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1. Wstep

Unia Europejska przywiazuje ogromna wage do innowacyjnosci przedsieg-
biorstw swoich pafstw czlonkowskich, poniewaz tylko jej poziom odpowiednio
wysoki moze zapewni¢ odpowiednia konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw unijnych.
W opracowanej w 2000 r. ,,Strategii lizbonskiej” Unia Europejska potwierdzila jak
wielka rolg przypisuje wiedzy i jej zastosowaniu przez firmy. Gléwnym celem tej
strategii bylo dazenie do stworzenia z gospodarki UE jednej z najbardziej dyna-
micznie rozwijajacych si¢ i konkurencyjnych gospodarek opartych na wiedzy na
swiecie. Strategia skupiata si¢ na czterech gléwnych kwestiach [Straregia... 2002]:
innowacyjnosci (GOW), liberalizacji rynkéw finansowych, energii, telekomuni-
kacji, transportu przedsigbiorczosci polegajacej na ulatwieniach w zakladaniu
i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej spdjnosci spotecznej. W strategii duzo
uwagi poswiecono kwestii zwigkszanie dynamiki przedsigbiorczosci w Europie
oraz innowacyjnosci. Podkreslano znaczenia szkolen dla przedsigbiorcoéw, utatwien
w prowadzeniu dzialalnosci badawczo-rozwojowej, wprowadzeniu utatwien w do-
stepie do kapitatu poczatkowego na podjecie dziatalnosci w innowacyjnych
dziedzinach. Niemniej jednak sredniokresowy przeglad realizacji postanowien tej
strategii doprowadzit do opracowania przez Komisj¢ Europejska ,,Nowej strategii
lizbonskiej”, w ktorej gléwny nacisk polozono na dwa cele: oparcie wzrostu
gospodarczego na wiedzy i innowacji oraz zwigkszenie zatrudnienia poprzez two-
rzenie lepszych miejsc pracy. Opracowany w Polsce Narodowy Plan Rozwoju
2007-2013 jest dokumentem komplementarnym z celami wyznaczonymi przez
dokumenty strategiczne UE, a wskazane w nim wzmacnianie roli przedsi¢gbiorstw w
procesie budowy gospodarki opartej na wiedzy bedzie realizowane miedzy innymi
przez podniesienie poziomu innowacyjnosci przedsigbiorstw [Narodowy...].

Celem niniejszego artykutu jest zatem wskazanie najnowszych inicjatyw ma-
jacych sprzyja¢ podnoszeniu innowacyjnosci polskich przedsigbiorstw. Szczegolna
uwaga zwrdcona zostanie na wskazanie udziatu funduszy unijnych w polskich pro-
gramach zwigkszania innowacyjnosci przedsigbiorstw oraz Program Phare 2003 —
,,Wsparcie Konkurencyjnosci Polskich Przedsiebiorstw — Inwestycje MSP w Tech-
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nologie i Innowacje”. W zwiazku z tym, iz znaczna czg$¢ rozwiazan instytucjo-
nalno-prawnych czy finansowych jest rozwiazaniami nowymi i od niedawna
obowiazujacymi, ocena ich skutecznosci nie jest jeszcze mozliwa. Pozostanie to
jednak tematem dalszych badan autora.

2. Innowacyjnos¢ polskich przedsigbiorstw

Analiza poréwnawcza innowacyjnosci polskich przedsigbiorstw w odniesieniu
do przecigtnych wynikow uzyskiwanych w pozostatych krajach unijnych wyraznie
wskazuje na ogromny dystans dzielacy nas od panstw wysoko rozwinigtych.

W latach 1998-2000 w przemysle polskim najbardziej innowacyjnymi dzie-
dzinami okazaly si¢ dziaty tzw. tradycyjnych przemystéw. Najwyzszy odsetek firm
innowacyjnych dziatal w nastgpujacych dzialach: produkcja koksu i produktéw
rafinacji ropy naftowej oraz produkcja wyrobow chemicznych [Dzialalnosé¢ inno-
wacyjna... 2003, s. 36-37]. Tabela | prezentuje odsetek przedsigbiorstw, ktore
w analizowanym okresie wprowadzily innowacje. Jedynie 16,9% wsrod przedsie-
biorstw przemystowych bylo firmami innowacyjnymi, czyli opracowato nowy lub
ulepszony proces lub produkt. Jesli wezmie si¢ pod uwagge fakt, iz sredni odsetek
firm innowacyjnych w panstwach UE w badanym okresie wynidst ok. 47%
[Innovation in... 2004, s. 18], to widoczne jest, jak znacznie odbiegamy od prze-
cietnego poziomu UE.

Tabela I. Odsetek przedsigbiorstw, ktore w latach 1998-2000
wprowadzily innowacje, z podzialem na klasy wielkosci
przedsi¢biorstw (jako % wszystkich przedsigbiorstw)

Ogolem 16,9
— przedsi¢biorstwa male (10-49 pracujacych) 10,7
— przedsigbiorstwa srednie (50-249 pracujacych) 232
— przedsi¢biorstwa duze (powyzej 249 pracujacych) 54,2

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawic: [Dzialalnosé innowacyjna...
2002, s. 41].

W latach 1998-2000 najwigcej innowacji wprowadzono w firmach zatrudnia-
jacych powyzej 249 pracownikéw — wskaznik ten osiagnat poziom ok. 54%.
Niepokojace jest, iz w tym samym okresie zaledwie co dziesigte mate przedsie-
biorstwo bylo firma innowacyjna. Swiadezyé to moze o dramatycznie niskim po-
tencjale innowacyjnym polskich matych firm.

Naktady na B+R w przedsigbiorstwach polskich w 2000 r. ksztaltowaly si¢ na
poziomie 0,25% PKB, a w UE sérednie nakfady na B+R wyniosty w tym samym
roku ok. 1,28% PKB [Innovation Scoreboard...]. Niepokojaca jest rowniez struk-
tura naktadéw polskich przedsigbiorstw na dziatalno$¢ innowacyjna. Wydatki na
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B+R stanowity niewiele ponad 12% ogoétu wydatkéw, podczas gdy np. naktady na
zakup maszyn i urzadzen zwiazanych z wdrazaniem innowacji technicznych
stanowily az 54,1% ogo6tu wydatkow. Istnieje obawa, iz w Polsce, w wyniku bardzo
niskich naktadow na B+R moze nastapi¢ dalsza deprecjacja wiasnego potencjatu
innowacyjnego oraz moze si¢ zmniejszy¢ znaczenie wlasnej mysli technologiczne;j.

Jak wykazaty badania ankietowe przeprowadzone przez GUS, gltéwne czynniki
utrudniajace dziatalnos¢ inwestycyjng polskich przedsigbiorstw majg charakter
ekonomiczny. Sg one odpowiedzialne za spowolnienie realizacji juz rozpoczg¢tych
projektéw innowacyjnych, jak i za ich przerwanie lub niemozno$¢ jej rozpoczgcia.
Za najistotniejsza bariere¢ przedsigbiorcy uznajg zbyt wysokie koszty innowacji.
Drugim co do waznosci czynnikiem jest brak wlasciwego zrodta funduszy, a zbyt
wysokie przewidywane ryzyko ekonomiczne wskazane zostalo jako trzeci
kluczowy czynnik.

Polska charakteryzuje si¢ znacznym zrdZnicowaniem poziomu innowacyjnosci
przedsigbiorstw w ukladzie regionalnym. W 2000 r. najwyzszy udziat w nakfadach
na dziatalnos¢ innowacyjna przedsigbiorstw przemystowych miaty wojewddztwa:
mazowieckie — 21,1%, $laskie — 12,7% oraz wielkopolskie — 11,9%. Najnizsza
wartos¢ tego wskaznika odnotowano natomiast w wojewodztwach — podlaskim
(1,1%) oraz warminsko-mazurskim (1,4%).

Przeprowadzona krétka analiza poziomu innowacyjnosci przedsi¢gbiorstw w
Polsce miala na celu wskazanie tylko ogoinych tendencji wystepujacych w tej
dziedzinie w przedsi¢biorstwach przemystowych. Jak wskazaly badania przepro-
wadzone przez GUS, poziom innowacyjnosci firm jest bardzo niski, a przedsig-
biorstwa do gléwnych barier wprowadzania innowacji zaliczaja czynniki o cha-
rakterze ekonomicznym. Z tej perspektywy warto wigc dokonac analizy najwazniej-
szych instrumentoéw stosowanych do poprawy tej sytuacji oraz dokona¢ przegladu
zmian prawnych, ktére powinny si¢ przyczyni¢ do podniesienia innowacyjnosci
przedsigbiorstw w Polsce.

3. Wsparcie innowacji w ramach
Sektorowego Programu Operacyjnego
—,,Wzrost Konkurencyjnosci Przedsi¢biorstw” (SPO WKP)

Sektorowy Pogram Operacyjny ,,Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw”'
jest jednym z programow realizowanych w latach 2004-2006, ktoérego podstawo-
wym celem jest poprawa pozycji konkurencyjnej przedsiebiorstw dziatajacych na
terenie Polski. Obszarami interwencji w ramach SKO WKP sa dziatania ujete w
dwdch priorytetach, obejmujace odpowiednio: rozwdj przedsiebiorczosci i wzrost
innowacyjnosci poprzez wzmocnienie instytucji otoczenia biznesu oraz bezpo-
srednie wsparcie przedsigbiorstw. Wszystkie dzialania sa wspoétfinansowane ze

' Przyjety przez Rade Ministréw w dniu 16 marca 2004 r.
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srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, ktérego wysokosé
wktadu powinna wynie$¢ ok. 1251 mln euro. Dodatkowe dofinansowanie z krajo-
wych $rodkéw publicznych wynosi 460 min euro, a jego najwigksza czgs¢ stanowia
srodki budzetu panstwa (ok. 84%). Pozostate srodki krajowe pochodza z budzetdw
jednostek samorzadu terytorialnego (ok 4,5%) oraz z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Przewidywany wktad sektora prywat-
nego wynosi ok. 1147 min euro.

Tabela 2. Struktura finansowania dzialan zawartych w priorytetach SKO WKP wedlug pochodzenia
srodkéw (jako odsetek calosci srodkéw danej grupy)

Europejski Fundusz

- Rozwoju Krajowe $rodki : .
Wyszczeg6lnienie Regionalnego publiczne Srodki prywatne
(EFRR)

Priorytet | — rozwdj
przedsigbiorczodci i wzrost
innowacyjnosci poprzez 43,76 36,55 8,48
wzmaocnienie instytucji
otoczenia biznesu

Prlorytt_:l 2- bc;po_sredme 54.62 61.98 91.52
wsparcie przedsiebiorstw
Suma’ 98,38 98,53 100,00

" W przypadku $rodkéw EFRR oraz srodkéw publicznych krajowych wartosci nie sumuja si¢ do 100
poniewaz pozostale pienigdze sa wydatkowane w ramach dzialania w zakresie pomocy techniczne;.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: [Uzupelnienie Sektorowego...].

Na realizacj¢ priorytetu | przeznaczonych zostanie ok. 43% $rodkéw EFRR
oraz ponad 36% krajowych $rodkéw publicznych, jedynie niewiele ponad 8%
srodkéw prywatnych przeznaczonych zostanie na dzialania majace na celu rozwdj
przedsigbiorczosci i wzrost innowacyjno$ci poprzez wzmocnienie instytucji
otoczenia biznesu.

W ramach priorytetu pierwszego dziatanie pierwsze to wzmocnienie instytucji
wspierajacych dziatalnos¢ przedsigbiorstw, ktore w gléwnej mierze ma stuzyé
wsparciu instytucji otoczenia biznesu zrzeszonych w sieci KSU? oraz sieci insty-
tucji otoczenia biznesu. W sposdb posredni moze si¢ to przyczyni¢ do poprawy
innowacyjnosci przedsigbiorstw, gdyz poprawi si¢ jako$¢ ustug $wiadczonych
przez te jednostki.

W dzialaniu 1.2. ,Poprawa dostgpnosci przedsigbiorstw do zewnetrznych
zrodet finansowania” mowa jest o koniecznosci zapewnienia przedsigbiorstwom
mozliwosci korzystania z zewngtrznych zrddet finansowania inwestycji. Jest to
szczegOlnie istotne ze wzgledu na niekorzystna strukture inwestycji venture capital,
ktéra charakteryzuje si¢ niewielkim wykorzystaniem tego zrédia finansowania
w fazie inkubacyjnej oraz w poczatkowej dziatalnosci firm. W ramach poddziatania

? KSU - Krajowy System Uslug.
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1.2.3 SKO WKP przewidziano wsparcie powstawania funduszy seed capital
poprzez ich dokapitalizowanie. Realizacja tego dziatalnia powinna doprowadzi¢ do
powstania na terenie Polski co najmniej pigciu funduszy seed capital, a docelowo
$rodki finansow¢ pochodzace z dokapitalizownania powinny zostaé wniesione do
nowo powstatych przedsigbiorstw w postaci kapitatu zalazkowego lub innego typu
finansowania wstepnego. Na realizacje tego dziatania przeznaczono 254 min euro.
Minimalna kwota dofinansowania to 5 min zt, a maksymalna 50 min zi. W przy-
padku dofinansowania funduszy typu seed capital bezzwrotne wsparcie finansowe
wynies¢ moze do 50% kwalifikujacych si¢ wydatkow.

Do poprawy innowacyjnosci przedsigbiorstw poprzez wzmacnianie instytucji
otoczenia biznesu stuzy¢ ma dziatanie 1.3, ktore sprzyja¢ ma korzystnym warun-
kom do rozwoju firm. Beneficjentami tego dziatania sa podmioty zarzadzajace
parkami technologicznymi, inkubatorami technologicznymi np. agencje rozwoju
regionalnego, fundacje, stowarzyszenia.

Wsparcie dla tworzenia parkow ma na celu stworzenie korzystnych warunkéw
do rozwoju przedsiebiorstw zaawansowanych technologii. Ma temu stuzy¢ takze
wsparcie udzielone na rozw(j przedsigbiorczosci akademickiej opartej na tech-
nologiach wywodzacych si¢ z akademickich instytucji naukowo-badawczych.
W tym celu konieczne jest stworzenie odpowiedniej infrastruktury w postaci
parkéw naukowo-technologicznych oraz inkubatoréow technologicznych. Wysokos¢
wsparcia dla parkow i inkubatorow wynosi 100% kwalifikujacych si¢ wydatkow,
a wsparcie dla przedsigbiorstw dziatajacych w parkach naukowo-technologicznych
i inkubatorach technologicznych jest udzielane zgodnie z zasada de minimis.

Bardzo waznym dzialaniom udzielono wsparcia w ramach dziatania |.4.
»Wzmocnienie wspotpracy miedzy strefa badawczo-rozwojowa a gospodarka”.
Ogromna staboscia polskiej gospodarki jest znikoma wspélpraca pomiedzy sek-
torem przedsigbiorstw a osrodkami naukowo-badawczymi. Powoduje to staby
transfer wiedzy, a istniejacy w sferze B+R potencjat wiedzy i infrastruktura czesto
nie odpowiadaja potrzebom przedsigbiorstw.

Nastgpujace rozwiazania, na ktére mozna otrzymac wsparcie finansowe, po-
winny przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia transferu nowych rozwiazan do gospodarki.
Sa to m.in. projekty celowe obejmujace badania stosowane i prace rozwojowe
wytacznie w zakresie badan przemystowych i przedkonkurencyjnych — prowadzone
przez grupy przedsigbiorstw samodzielnie albo we wspétpracy z instytucjami sfery
B+R; inwestycje jednostek naukowych w budowe, modernizacje¢ oraz wyposazenie
laboratoriow $wiadczacych ushlugi dla przedsigbiorcow; projekty badawcze w
obszarze monitorowania i prognozowania technologii. Na realizacje tego dziatania
przeznaczono kwote ok. 195 mln euro.

W ramach priorytetu 2 dzialanie pierwsze stuzy¢ ma wzrostowi konku-
rencyjnosci matych i srednich przedsigbiorstw poprzez doradztwo. Budzet pro-
gramu wynosi ponad 33 mln euro, a dziatanie to realizowane bedzie poprzez udzie-
lanie dotacji na realizacj¢ projektow obejmujacych m.in. wdrazanie strategii
rozwoju przedsigbiorstwa na podstawie nowych technologii i rozwiazan innowa-
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cyjnych, tworzenie przedsigbiorstw opartych na wykorzystywaniu zaawansowa-
nych technologii, tworzenie sieci kooperacyjnych przedsigbiorstw. Maksymalna
wartos¢ pomocy wynosi 50% kwalifikujacych sie wydatkow, a w przypadku mikro-
przedsigbiorstw — nawet do 100%, jesli prowadza dzialalnos$¢ gospodarcza
polegajaca na wykorzystywaniu zaawansowanych technologii o znaczacym poten-
cjale rynkowym. Maksymalne dofinansowanie ze srodkow EFRR wyniesie
wowcezas 35% kwalifikujacych si¢ kosztow, a z budzetu panstwa 15%. Kwota
wsparcia danego projektu doradczego nie moze by¢ nizsza niz 2,5 tys. zt ani wyz-
sza niz 250 tys. zt.

SPO WKP przewiduje takze wsparcie konkurencyjnosci produktowe; i techno-
logicznej przedsigbiorstw okreslone dziataniem 2.2.1. Obejmuje ono dotacje dia
przedsigbiorstw dokonujacych nowych inwestycji m.in. w wartosci niematerialne
i prawne polegajace na uzyskaniu patentu, nabyciu licencji lub nieopatentowanej
wiedzy technicznej, technologicznej lub z zakresu organizacji i zarzadzania.
Z dotacji tej korzysta¢ moga MSP oraz przedsigbiorstwa duze, niemniej jednak
75% $rodkdéw z EFRR oraz krajowych srodkow budzetowych przyznanych bedzie
MSP. Przedsiebiorstwa duze moga uzyskaé¢ dotacje o wartosci do 50% kwali-
fikujacych sie wydatkow, a MSP — do 65% (zgodnie z mapa pomocy regionalnej*).
Na realizacj¢ tego poddzialania przeznaczono okoto 640 mln euro. Wkiad ze
srodkow EFRR sigga maksimum 35% kwalifikujacych si¢ wydatkow, a srodki
krajowe to pozostate 15% (30% dla MSP).

Ostatnim dzialaniem realizowanym w ramach SPO WKP jest dziatanie 2.3.
,»Wzrost konkurencyjnosci MSP poprzez inwestycje”. Pomoc ma charakter bez-
zwrotnego wsparcia finansowego, ktdre jest zréznicowane zgodnie z mapa pomocy
regionalnej, czyli wysokos¢ pomocy moze wynies¢ maksymalnie do 50% kwali-
fikujacych si¢ wydatkéw. Minimalna kwota pomocy to 10 tys. z}, a maksymalna
wynosi nie wigcej niz 1250 tys. zt w ramach danego projektu. W ramach tego
dziatania finansowane sg migdzy innymi projekty obejmujace: zakup wynikow prac
badawczo-rozwojowych lub praw wilasnosci przemystowej, zastosowanie techno-
logii gospodarki elektronicznej, zastosowanie i wykorzystanie ICT w procesach
zarzadzania przedsigbiorstwem.

4. Phare 2003 ,,Wsparcie Konkurencyjnosci Polskich
Przedsigbiorstw — Inwestycje MSP w Technologie i Innowacje””

Kolejna inicjatywa majaca na celu zwigkszenie poziomu innowacyjnosci pol-
skich przedsigbiorstw jest uruchomiony w lipcu tego roku program Phare 2003. Jest

’ W Polsce maksymalna wysoko$¢ pomocy publicznej wynosi 50%, dla Wroclawia, Krakowa,
Gdanska, Gdyni i Sopotu — 40%, a dla Poznania i Warszawy — 30% [Rozporzqdzenie Rady...].

* Opracowano na podstawie informacji zawartych na stronie internetowej Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsigbiorczosci — www.parp.gov.pl.
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to ostatnia edycja tego przedakcesyjnego programu, a budzet dotacji jest znacznie
mniejszy w poréwnaniu z funduszami strukturalnymi. Wprawdzie program realizo-
wany bedzie na terenie catej Polski, jednak w pewnych przypadkach wysokos¢
wsparcia bedzie zréznicowana w zaleznosci od miejsca dokonywania inwestycji.

Tabela 3. Przeznaczenie $rodkéw finansowych Programu Phare 2003
.»Wsparcie Konkurencyjnosci Polskich Przedsigbiorstw —
Inwestycje MSP w Technologie i Innowacje”

Program: Kwota w euro
Program Rozwdj
| modernizacja : 11 333 000
przedsi¢biorstw w oparciu
na nowych technologiach
— wsparcie na doradztwo 933 000
— wsparcie na inwestycjc 10 400 000
!’rogram'z,ﬁcie.iki od” 7370 000
innowacji do biznesu
— wsparcie na doradztwo 670 000
— wsparcie na inwestycje 2 500 000
— pozyczka na inwestycje 4200 000
Suma 18 703 000

Zrodlo: www.parp.gov.pl.

W ramach Programu Phare 2003 ,,Wsparcie Konkurencyjnosci Polskich Przed-
sigbiorstw” najwigksza czgs$¢ srodkow finansowych jest przeznaczona na wsparcie
inwestycyjne w ramach programu ,,Rozwdj i modernizacja przedsigbiorstw
w oparciu o nowe technologie”. Na tg czg$¢ programu przeznaczono prawie 56%
calosci budzetu. Kolejna inicjatywa, majaca znaczacy udziat w wydatkach budzetu
programu, jest tzw. pozyczka na inwestycj¢, na ktéra przeznaczono okoto 23%
srodkow.

Jak wynika z tab. 3, Phare 2003 zawiera w sobie dwa elementy. Pierwszym
z nich jest program ,,Rozw¢j i modernizacja przedsigbiorstw w oparciu o nowe
technologie”, w ramach ktérego mozna uzyskaé wsparcie na doradztwo lub
inwestycje. Czg$¢ programu obejmujaca wsparcie na doradztwo skierowana jest do
przedsi¢biorstw zamierzajacych wprowadzi¢ nowoczesna technologie lub linie
technologiczng. Przedsigbiorcy moga uzyska¢ dofinansowanie. Audyt technolo-
giczny, plan rozwoju przedsigbiorstw i technologii, wdrozenie pozyskanych
technologii oraz wiasnych innowacyjnych rozwiazan technologicznych na naste-
pujace dziatania: minimalna kwota wsparcia projektu wynosi 1500 euro, a
maksymalna — 10 tys. euro. Wysokos¢ wsparcia z nie moze przekrczy¢ 50%
kosztow catkowitych projektu. Catkowity budzet programu wsparcia na doradztwo
wynosi 933 tys. euro, z ktorych ok. 75% stanowia srodki Phare, a polskie $rodki
publiczne obejmuja ok. 25% (233 tys. euro).

Program ,,Rozw¢j i modernizacja przedsigbiorstw w oparciu o nowe techno-
logie — wsparcie na inwestycje” skierowany jest natomiast do matych i srednich
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przedsigbiorstw i ma shuzy¢ podniesieniu ich konkurencyjnosci na rynku oraz
zwigkszeniu produkcji opartej na nowych technologiach. Dofinansowanie obejmuje
transport, instalacj¢, uruchomienie oraz zakup maszyn i urzadzen wraz z oprzy-
rzadowaniem, sprzg¢tu komputerowego z oprogramowaniem, warto$ci niema-
terialnych 1 prawnych w postaci oprogramowania komputerowego, licencji,
patentdéw itp., wyposazenia biurowego. Minimalna kwota wsparcia wynosi
2000 euro, a maksymalna 100 tys. euro. Procentowa wysokos$¢é wsparcia (jako
odsetek catkowitych kosztow projektu) jest jednak w tym programie zrdznicowana,
w zaleznosci od miejsca dokonywania inwestycji. Maksymalne wsparcie moze
wynies¢ 50%, ale w powiecie miast Warszawa i Poznan nie moze ono przekroczy¢
30%, a w powiecie miast Wroctaw, Gdansk, Krakow, Gdynia i Sopot — 40%.
Catkowity budzet programu wynosi 10 400 tys. euro.

Drugim Programem sktadowym Phare 2003 jest program ,,Sciezki od innowacji
do biznesu”. W jego ramach mozliwe jest uzyskanie wsparcia przez MSP w postaci
wspoifinansowania dziatan zwiazanych z rozwojem nowych dziatalnosci opartych
na innowacjach oraz z wdrazaniem innowacyjnych rozwiazan w juz istniejacych
przedsigbiorstwach. W ramach wsparcia na doradztwo program przewiduje
mozliwos¢ uzyskania pomocy od ekspertéw specjalizujacych si¢ w zarzadzaniu
firma, ktérzy pomoga przedsigbiorcom w ocenie rynku, znalezieniu partneréw
handlowych, zbudowaniu strategii dzialania. W przypadku tego programu o dofi-
nansowanie moga si¢ ubiegac nie tylko firmy wprowadzajace nowe technologie, ale
lakze projekty z nowoczesnych dziedzin, takich jak m.in.: nanotechnologia, chemia,
technologia IT, biotechnologia itd. Minimalna kwota wsparcia wynosi 3000 euro, a
maksymalna 30 tys. euro. Wysokos¢ wsparcia to do 50% kosztow catkowitych
projektu.

Wsparcie na inwestycje w ramach tego programu ma na celu wzrost udziatu
sektora MSP w lokalnych gospodarkach oraz pomoc w realizacji inwestycji opar-
tych na rozwiazaniach innowacyjnych. Kryteria przyjete w omawianym programie
sa zbiezne z analogicznymi kryteriami czesci obejmujacej wsparcie na inwestycje
w ramach programu ,,Rozwéj i modernizacja przedsigbiorstw” w oparciu o nowe
technologie. ldentyczne sa kwoty minimalna i maksymalna wsparcia oraz zréz-
nicowane wsparcie w zaleznosci od miejsc dokonywania inwestycji. Bardzo
zblizone sg takze koszty podlegajace dofinansowaniu, czyli: zakup nowych maszyn
i urzadzen wraz z oprzyrzadowaniem, zakup nowego sprzgtu komputerowego,
zakup sprzetu biurowego i wydatki zwiazane z prawidlowa instalacja i urucho-
mieniem zakupionego sprzetu. Dofinansowaniu podlega do 15% warto$ci wy-
mienionego sprzgtu.

Phare 2003 umozliwia takze uzyskanie matym i srednim przedsigbiorcom
pozyczek na realizacje inwestycji o charakterze innowacyjnym. Rozumie si¢ przez
nia inwestycje zwiazang z przygotowaniem i uruchomieniem wytwarzania nowych
lub udoskonalonych materiatow, wyrobdw, urzadzen, procesow lub metod, prze-
znaczonych do wprowadzenia na rynek albo do innego wykorzystania w praktyce
[Regulamin udzielania..., s. 2]. Wydatkami kwalifikujacymi si¢ do objecia pozy-
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czka sa wydatki na wdroZenie wynikéow prac badawczo-rozwojowych; zakup
licencji krajowych lub zagranicznych polegajacy na nabyciu uprawnien do wyko-
rzystywania rozwiazan naukowych i technologicznych oraz do$wiadczen produk-
cyjnych; zakupie i montazu maszyn lub urzadzen, budowie, rozbudowie lub
modernizacji budynkéw lub instalacji niezb¢dnych do wprowadzenia innowacji.
Wysokos$¢ pozyczki nie moze przekroczy¢ 75% kosztow kwalifikujacych si¢ do
objecia pozyczka oraz rownowartosci 500 tys. euro. Pozyczka moze by¢ udzielona
na okres nie przekraczajacy 6 lat (wraz z dwuletnim okresem karencji).

5. Nowe uregulowania prawne sprzyjajace podnoszeniu
poziomu innowacyjnosci przedsigbiorstw

Do korzystnych zmian prawnych mogacych w sposob posredni przyczynic si¢
to poprawy innowacyjnosci przedsigbiorstw w Polsce nalezy nowelizacja ustawy o
swobodzie dziatalnosci gospodarcze) [Ustawa z dnia 2 lipca...], ktora dostosowuje
przepisy w niej zawarte do unijnego rozporzadzenia nr 70/2001/WE definiujacego
mikro-, malego i sredniego przedsigbiorc¢. W obowiazujacej dotychczas ustawie
firma tracita status mikro-, matego lub sredniego przedsigbiorcy, gdy co najmniej
25% jej udzialéw byto kontrolowanych przez inne podmioty gospodarcze, panstwo
lub niektére samorzady. Dzigki nowelizacji dokonanej 21 listopada 2004 r. do pol-
skiego prawa wprowadzono przepis, ktory okresla wyjatki od tej zasady. W sytuacji
gdy owe 25% udzialow nalezy np. do funduszu venture capital, wspomagajacego
przedsigbiorczo$¢, czy tez do instytucji non profit, takich jak uczelnie wyzsze
i centra badawczo-rozwojowe, udzial ten nie powoduje wykluczenia przedsie-
biorstwa z grupy MSP [Duze pienigdze... 2004]. Jest to szczegolnie istotne przy
ubieganiu si¢ przedsigbiorstw o srodki z programow majacych na celu podnoszenie
konkurencyjnosci sektora MSP czy o pomoc publiczna.

W lipcu 2005 r. Sejm podpisat ustawe o niektérych formach wspierania dziatal-
nosci innowacyjnej {Ustawa z dnia 29 lipca...]. Jest ona elementem realizacji stra-
tegii zwigkszania nakltadéw na B+R w celu osiagnigcia zatozen ,,Strategii lizbon-
skiej”. W szczegolowy sposob ustawa ta okresla zasady i tryb udzielania oraz
umarzania czgsci kredytu technologicznego udzielanego przez Bank Gospodarstwa
Krajowego ze srodkéw Funduszu Kredytu Technologicznego. Zawarto w niej takze
zasady nadawania statusu centrum badawczo-rozwojowego dla przedsigbiorcow nie
bedacych jednostka badawczo-rozwojowa. Zgodnie ze wspomniang ustawa, kredyt
technologiczny jest udzielany na warunkach nie odbiegajacych od warunkow
oferowanych na rynku, ale istnieje mozliwo$¢ umorzenia cze¢sci kwoty kapitatu
kredytu. Wktad wtasny przedsigbiorcy nie moze by¢ mniejszy niz 25% wartosci
inwestycji technologicznej, a udzialu tego nie moga stanowi¢ srodki, ktére zostaly
uzyskane przez przedsigbiorcg¢ w ramach pomocy publicznej. Maksymalna kwota
kredytu technologicznego wynosi rownowartosé w ztotych kwoty 2 mln euro.
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Wspomniana ustawa wprowadza takze do polskiego prawa uregulowania
dotyczace mozliwo$ci uzyskania statusu centrum badawczo-rozwojowego przez
przedsigbiorce nie bedacego jednostka badawczo-rozwojowa. Wydaje sig, iz
powinno to sie przyczyni¢ do rozwoju prywatnego sektora B+R. Przedsigbiorca,
aby ubiegac si¢ o status centrum B+R, powinien mie¢ przychody netto ze sprzedazy
towarow, produktow i operacji finansowych za rok poprzedzajacy zlozenie wniosku
na poziomie co najmniej rOwnowartosci w zlotych 800 tys. euro, a najmniej 50%
tych przychodow powinny stanowic przychody netto ze sprzedazy wytworzonych
przez siebie wynikow badan lub prac rozwojowych. Wprowadzone zostajg takze
,zachety podatkowe” dla przedsigbiorstw majacych status centrum B+R.
Przedsigbiorca taki bg¢dzie zwolniony z podatku dochodowego z tytutu sprzedazy
wynikow badan i prac rozwojowych, podatkow w zakresie prowadzonych badan
i prac rozwojowych (zwolnienie z podatku od nieruchomosci, rolnego oraz podatku
lesnego). Nie bedzie takze odprowadzat oplat za uzytkowanie wieczyste gruntéw w
czgsci wykorzystywanej do prac badawczych i rozwojowych. Uregulowania te
powinny si¢ przyczyni¢ do wzrostu podazy ustug prywatnego sektora B+R.

Pozytywny wplyw na dostgpnos¢ kapitalu dla przedsigbiorstw innowacyjnych
charakteryzujacych sie wysokim ryzykiem prowadzenia dziafalnosci jest Ustawa
z dnia 4 marca 2005 r. [Ustawa z dnia 4 marca...] o utworzeniu Krajowego
Funduszu Kapitatlowego (KFK). Wyltacznym przedmiotem dziatalnosci Krajowego
Funduszu Kapitalowego jest udzielanie wsparcia funduszom kapitalowym inwestu-
jacym w przedsigbiorcow majacych siedzibg¢ w Polsce, szczegdlnie w przed-
sigbiorcow innowacyjnych lub prowadzacych dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa
[Ustawa z dnia 4 marca... art. 5]. Dziatalnos¢ Krajowego Funduszu Kapitatowego
finansowana bedzie z kapitalu wniesionego przez Bank Gospodarstwa Krajowego,
a takze z dotacji celowych budzetu panstwa i ze srodkow pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej oraz z innych zrédet zagranicznych. Uregulowanie to niewat-
pliwie mogloby przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia dostgpnosci kapitalu wysokiego
ryzyka dla przedsigbiorstw, ale na uwage zastuguje fakt, iz brakuje odpowiednich
przepisow wykonawczych do niniejszej ustawy i nadal nie zostal udzielony ani
Jjeden kredyt z funduszu, ktéry powinien juz funkcjonowa¢ od ponad roku.

6. Narodowy Plan Rozwoju 2007-2013

W opracowanym niedawno Narodowym Pla:ie Rozwoju 2007-2013 (NPR
2007-2013) zagadnieniom zwigzanym z innowacjami i przedsigbiorczoscia poswie-
cony zostat jeden z pigciu programdéw horyzontalnych. Nosi on nazwe ,,Program
Horyzontalny: Inwestycje, Innowacje, Badania i Rozwéj”. W programie tym stusz-
nie zwrécono uwage nie tylko na to, iz w przypadku gospodarki Polski niezb¢dne
jest wspieranie dziatalnosci samych przedsigbiorstw poprzez udzielnie im dotacji,
preferencyjnych kredytéw czy korzystnych pozyczek, ale rowniez na to, ze bardzo

" Punkt opracowano na podstawie [Narodowy Plan... s. 159-164].
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istotnym elementem jest oddziatywanie na poprawe warunkéw instytucjonalnych
majacych na celu ulatwienie wspolpracy pomiedzy przedsigbiorstwami a sferg
badawczo-naukowa.

W ramach programu horyzontalnego realizowane bgda dwa programy opera-
cyjne. Pierwszy z nich to Program Operacyjny Innowacje-Inwestycje-Otwarta
Gospodarka, a drugi to Program Operacyjny ,,Nauka, Nowoczesne Technologie i
Spoteczenstwo Informacyjne”. W niniejszym opracowaniu przedstawione zostana
tylko skrétowo inicjatywy sprzyjajace podnoszeniu innowacyjnosci przedsigbiorstw
w Polsce zawarte w NPR 2007-2013.

Program Operacyjny Innowacje-Inwestycje-Otwarta Gospodarka

Gtéwnym celem tego programu jest wzmocnienie roli przedsigbiorstw w pro-
cesie budowy gospodarki opartej na wiedzy. Pierwszym priorytetem operacyjnym
w nim zawartym jest stymulowanie wspolnych przedsigwzig¢ gospodarczych, czyli
stworzenie korzystnych warunkow wspétpracy miedzy przedsigbiorstwami oraz
wzmocnienie oddziatywania instytucji otoczenia biznesu na przedsigbiorcow.
W ramach tego priorytetu wsparciem obj¢te beda projekty majace na celu budowe i
rozwoj powiazan kooperacyjnych pomigdzy przedsiebiorstwami, takze przy udziale
instytucji otoczenia biznesu; wspierane beda sieci instytucji otoczenia biznesu w
zakresie tworzenia oraz podnoszenia jakosci swiadczonych ustug. Wsparcie beda
mogly takze uzyskal proinnowacyjne instytucje sprzyjajace transferowi nowych
rozwigzan przedsigbiorcow, takie jak parki technologiczne, centra transferu
technologii czy inkubatory technologii.

Drugi priorytet operacyjny obejmuje dziatania stuzace tworzeniu warunkdéw
sprzyjajacych przedsigwzigciom innowacyjnym, a jego celem jest zwigkszenie
liczby innowacyjnych przedsigbiorstw i ich dostgpu do zewnetrznych zrodet
finansowania. Wspierane beda projekty dokapitalizowania funduszy kapitatu
podwyzszonego ryzyka oraz ustugi doradcze dla podmiotow zarzadzajacych tego
rodzaju funduszami. W ramach tego priorytetu na wsparcie moze liczy¢ takze
rozwoj sieci prywatnych inwestorow, dzialajacych na rzecz wzrostu obecnosci
kapitatu prywatnego w sektorze MSP. Dofinansowaniu podlegaé beda ustugi
doradcze instytucji otoczenia biznesu oraz inwestycje zwiazane z opracowywaniem
projektow innowacyjnych.

W trzecim priorytecie operacyjnym, ktorym jest wspieranie innowacji w przed-
sigbiorstwach, pomoca finansowa objgto przedsigwzigcia innowacyjne prowadzace
do powstania nowej lub nowoczesnej technologii, ustug lub produktéw. Ponadto
dofinansowaniu podlegaé bgda projekty przedsiebiorcow majacych status centrum
badawczo-rozwojowego lub starajacych si¢ o jego uzyskanie. W ramach tego
priorytetu wsparcie uzyskuja takze dzialania upowszechniajace wiedze w zakresie
ochrony praw autorskich, praw wlasnosci przemystowe;.

We wspomnianym programie oszacowano, iz najwiecej srodkéw — ok. 63% —
przeznaczonych zostanie na wspieranie innowacji w przedsiebiorstwach. Okoto
16% Srodkéw powinno trafi¢ do projektow zwiagzanych ze stymulowaniem wspdl-
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nych przedsiewzigé gospodarczych, a polowg mniej przeznaczono na tworzenie
warunkow sprzyjajacych przedsigwzigciom innowacyjnym.

Program Operacyjny ,,Nauka, nowoczesne technologie i spoteczenstwo infor-
macyjne” ma na celu zwigkszenie roli wiedzy i innowacyjnosci w procesie trwatego
wzrostu. Drugi priorytet operacyjny zawarty w tym programie bezposrednio odnosi
si¢ do sektora przedsigbiorstw, a zawarte w nim uregulowania moga si¢ przyczyni¢
do zwigkszenia efektywnosci wspolpracy sfery B+R z biznesem i jednostkami
otoczenia biznesu. Zintensyfikowane wspotdziatanie migdzy naukg a gospodarka,
polegajace na zwigkszeniu udzialu przedsigbiorstw w badaniach stosowanych,
przemystowych i przedkonkurencyjnych oraz w pracach rozwojowych, rozwoju
instytucji pomostowych dzialajacych na rzecz wspdlpracy sektora B+R z gos-
podarka, zwigkszeniu komercjalizacji wynikow B+R powinno si¢ osiaga¢ poprzez
realizacj¢ wskazanych w Il priorytecie celéw szczegdlowych.

7. Podsumowanie

Innowacyjno$¢ polskich przedsigbiorstw juz od wielu lat pozostaje na znacznie
nizszym poziomie w poréwnaniu z przedsigbiorstwami z pozostatych panstw Unii
Europejskiej. Przedsigbiorcy za gtéwna bariere w podnoszeniu poziomu innowa-
cyjnosci uznaja wysokie koszty innowacji. Wydaje si¢ jednak, iz inicjatywy prawne
podejmowane w ostatnich latach w naszym kraju moga przyczyni¢ si¢ do poprawy
tej sytuacji. Lata 2004-2005 zaowocowaty uchwaleniem waznych, dlugo oczeki-
wanych ustaw. Do najwazniejszych autorka zaliczyla ustawe o swobodzie dzialal-
nosci gospodarczej, ustaw¢ o utworzeniu Krajowego Funduszu Kapitalowego,
ustawe o niektorych formach wspierania dzialalnosci innowacyjnej. Opracowany na
lata 2004-2006 Sektorowy Program Operacyjny — ,,Wzrost Konkurencyjnos$ci
Przedsigbiorstw” wydaje si¢ spojnym programem mogacym przyczyni¢ sie do
podniesienia dramatycznie niskiego poziomu innowacyjnosci polskich przed-
sigbiorstw. Zwrécono w nim uwagg nie tylko na bezposrednie wsparcie przed-
sigbiorstw, ale takze na instytucj¢ otoczenia biznesu, wraz z instytucjami finan-
sowymi, ktére moga si¢ przyczyni¢ do poprawy sytuacji przedsigbiorstw. Podjeto
w nim probe nie tylko zbudowania wspdtpracy pomigdzy sektorem przedsiebiorstw,
a sfera naukowo-badawcza, ale rowniez zwrocono uwage na poprawe jakosci ustug
doradczych Swiadczonych przez instytucje z otoczenia biznesu.

Nadzieja napawa takze Narodowy Plan Rozwoju 2007-2013, w ktérym zagad-
nienia zwigzane ze wspieraniem innowacyjnosci przedsigbiorstw, wspotpraca
sektora prywatnego z jednostkami badawczo-rozwojowymi, inwestycjami w inno-
wacyjne przedsigwzigcia ujete zostaty w programie horyzontalnym, stanowigcym
jeden z pigciu programéw horyzontalnych zawartych w nowym NPR. Swiadczy to
niewatpliwie o wadze, jaka polscy decydenci polityczni przykladaja do poprawy
konkurencyjnosci naszej gospodarki, ktéra zmierza¢ powinna w kierunku gospo-
darki opartej na wiedzy.
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SUPPORTING INNOVATION ACTIVITIES OF ENTERPRISES
IN POLAND

Summary

Creating the knowledge-based economy in the large part is based on supporting innovations of
enterprises. The European Union already in the Lisbon Stategy, that was formed in the year 2000, has
focused attention on transforming the EU’s economy in one of the most competitive knowledge-based
economy in the world till 2010. Also in 2004 has confirmed it by verifying the progress in realization
of the Lisbon Strategy and creating its new version where the main attention was given to obtaining
two objectives: baseing growth on knowledge and innovations and creating more better jobs.

Polish enterprises are characterized by lower leve! of innovations in comparison with enterprises
from other countries of the EU. Since a short time there are in our country some legal rules that are
facilitating the co-operation between firms and R+D sector. Nevertheless, it seems that the legal
initiatives that are being undertaken lately could significantly improve this situation.

Sectoral Operational Programme — Growth Competitiveness of Enterprises for the period
between 2004 and 2006 seems to be a very important initiative that can contribute in increasing the
level of innovations of Polish companies and strenghten co-operation with R+D sector. The attention
is also given to business support institutions which can obtain support for improving their services.

Some hope gives also the National Growth Plan for the period between 2007 and 2013, where the
issues of supporting innovations of enterprises, co-operation of private sector with research units,
investments in innovative venture were placed in horizontal programme, which is onc of the five
horizontal programme included in the Plan.

Alicja Panenka — mgr, asystentka w Katedrze Polityki Ekonomicznej i Europejskich Studiow
Regionalnych Akademii Ekonomicznej we Wroclawiu.
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