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1. Wstep

Celem opracowania jest ukazanie przestrzennych aspektow wspolpracy dwéch
regionow UE na poziomie NUTS-2, a mianowicie wojewddztwa dolnosiaskiego
(umownie nazywanego Dolnym Slaskiem) i kraju zwiazkowego RFN Saksonia —
w skrocie Saksonii. Gtéwnym punktem odniesienia jest mocno eksponowana i dys-
kutowana ostatnio — szczegolnie po rozszerzeniu UE od 1 maja 2004 r., koncepcja
wspélnego obszaru gospodarczego w tej cz¢sci Europy. Ukazano zasadnicze uwa-
runkowania spoteczne i gospodarcze, a takze polityczne czynniki zaréwno wspo-
magajace realizacje tej idei, jak i ograniczajace ja.

W czesci drugiej opracowania przedstawiono wnioski z dotychczas prowa-
dzonych dyskusji na ten temat, zardbwno po stronie polskiej jak i niemieckiej,
zgtaszanych na seminariach i konferencjach naukowych oraz przede wszystkim w
strukturach samorzadu gospodarczego i terytorialnego obu regionéw.

2. Wybrane aspekty teoretyczne problemu

W literaturze przedmiotu z zakresu wspotpracy migdzynarodowej, w szczegol-
nosci migdzynarodowych stosunkow gospodarczych, wspolpraca regionow jest
traktowana jako jedna z form integracji [5, s. 246-256; 4, s. 7-62; 12, s. 7-38].
Korzysci z tej wspotpracy wynikaja nie tylko z rozwoju potencjalu gospodarczego
partneréw, ale przede wszystkim z rozwoju wigzi produkcyjnych, handlowych i
finansowych. Szerzej omawiaja je wspdlczesne teorie wymiany migdzynarodowej,
przed wszystkim nowe teorie lokalizacji oraz teorie syntetyczne [7,s. 210 i n.].

Whnioski wyplywajace ze wspomnianych, a takze innych teorii stosunkéw mig-
dzynarodowych pozwalaja je wykorzysta¢ w uzasadnianiu i ukazywaniu korzysci
wspotpracy na obszarze pogranicza, w tym poszczego6inych regiondw.
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Problematyka gospodarki przestrzennej i1 zagadnienia tworzenia oraz funkcjo-
nowania okre$lonej przestrzeni gospodarczej byly i sq nadal traktowane szerzej
przy omawianiu i analizowaniu procesow integracyjnych niz analizie przestrzennej
rozwoju gospodarczego. By¢ moze z tego wzgledu stosunkowo bardziej skromna
jest ta czgs¢ literatury, ktora porusza problemy tworzenia i funkcjonowania
przestrzeni gospodarczej w aspekcie wspdtpracy przygranicznej czy transgra-
nicznej. Kwestie te widoczne sa w tzw. nowej teorii lokalizacji.

W literaturze z zakresu migdzynarodowych stosunkéw gospodarczych przez
pojecie wspdlnego obszaru gospodarczego rozumie si¢ okreslona przestrzen ma-
jaca wspolne cechy, przede wszystkim wspélna granicg celng i tym samym
wspolny obszar celny. W tej kwestii jest wiele odmiennych opinii specjalistow
z zakresu planowania przestrzennego, ktérzy widza obszar gospodarczy raczej jako
narz¢dzie planistyczne i teren, gdzie realizowane sa te zadania.

W tym rozumieniu przestrzen gospodarcza Dolny Slask — Saksonia, jako
obszar charakterystyczny, ma swoje konkretne cechy. Lad przestrzenny na tym
obszarze bedzie traktowany jako sekwencja roznych form i funkeji uzytkowania tej
przestrzeni. Pojgcie wspolnego obszaru gospodarczego begdzie dla celéw niniejszej
analizy traktowane jako synonim wspoélnej przestrzeni gospodarczej, a wigc sumy
dwoch przestrzeni gospodarczych, tj. Dolnego Slaska i Saksonii, ze szczegdinym
uwzglednieniem ich potencjatu gospodarczego (potencjatdow endogenicznych),
zgodnie z nowa teorig lokalizacji.

3. Aspekty polityki przestrzennej ze szczegélnym
uwzglednieniem pogranicza polsko-niemieckiego

Pogranicze polsko-niemieckie jest bardzo specyficzne w skali europejskiej,
cechujac si¢ podobienstwami: kulturowym, spotecznym, w rozwoju przestrzen-
nym i historii. Problematyka centralnosci i peryferyjnosci zajmuja si¢ przedstawi-
ciele rozmaitych dyscyplin naukowych, m.in. regionalisci.

Na rys. 1 ukazano potozenie pogranicza polsko-niemieckiego na mapie
peryferyjnosci Europy.

Oba regiony cechuje mniej wigcej sredni poziom peryferyjnosci, co dodatkowo
uzasadnia specyfike obu analizowanych obszaréw i wplyw na typ powigzan
gospodarczych.

Na obszarach przygranicznych Polski i Niemiec od poczatku lat 90. XX w.
zachodza zasadnicze przemiany strukturalne, trwa proces transformacji gospo-
darczej zarowno w tej czesci Niemiec, wczesniej zarzadzanych w ramach gospo-
darki centralnie planowanej (b. NRD), jak i po stronie polskiej, cho¢ w rézne;j skali
i tempie, ale zmiany te sg zbiezne co do kierunku, jakim jest budowa gospodarki
rynkowej.
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Rys. 1. Centralnos¢ i peryferyjnosé w Europie (im ciemniejszy kolor, tym wigksza peryferyjnos¢)
Zrodlo: [6].

Wspotpraca gospodarcza regionéw w tej cze$ci Europy ma skromne tradycje.
Co prawda w okresie tzw. realnego socjalizmu regiony nalezace do obecnego
wojewodztwa dolnoslaskiego w Polsce oraz okrgg drezdenski (obecnie kraj
zwiazkowy Saksonia) w owczesnej NRD, nawiazywaly porozumienia czgsciowo
gospodarcze, byly one jednak obciazone wyraznie dwczesna polityka i prymatem
polityki nad ekonomia. Wspominam o tym dlatego, ze cz¢$¢ badaczy tego okresu
nie dostrzega zadnych wiezi gospodarczych w tym okresie, co wydaje sig
nieuzasadnione i nieprawdziwe. Inni badacze tej problematyki ukazuja czgsto
»kadlubowy” ksztatt tych relacji i zawezony zakres wspotpracy gospodarczej
w tym okresie [13, s. 68-83]. Jedynie nieliczni dostrzegaja we wspoipracy w tym
okresie ogromne korzysci dwustronne — co wydaje si¢ takze nieprawdziwe [8,
s. 16-23].
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4. Ogolne zalozenia koncepcji rozwoju przestrzennego
pogranicza polsko-niemieckiego,
w szczegolnosci obszaru gospodarczego Dolny Slask — Saksonia

Jesli chodzi o Dolny Slask i Saksonie, to pierwszym dokumentem dotyczacym
rozwoju przestrzennego w nowych warunkach spoteczno-politycznych byl
dokument saksonski, przygotowany w 1994 r. dla tego landu okreslony mianem
Landesentwicklungsplan (Plan rozwoju kraju zwigzkowego), w dalszej czgsci
okreslany skrotem LEP W s$wietle ustawodawstwa saksonskiego LEP jest planem
rozwoju przestrzennego (Raumordnungsplan) dla calego kraju zwigzkowego
Saksonia. Jest to oczywiste, poniewaz wowczas nie istnialo jeszcze wojewddztwo
dolnoslaskie, ktore, jak wiadomo, jest efektem reformy administracyjnej w Polsce
(1999 r.). Wspomnie¢ nalezy o tym dlatego, ze w owym czasie regionem grani-
czacym z Saksonia bylo wojewddztwo jeleniogorskie. Owczesne wojewoddztwo
Jjeleniogorskie po zjednoczeniu Niemiec opracowalo w potowie lat 90. wiasng
strategi¢ rozwoju, ktorej duza cz¢s$¢ dotyczyta wspotpracy z Niemcami. Bylo ono
jednak zbyt mate jako partner dla silnego i znacznie wigkszego regionu, jakim byta
Saksonia, dlatego czgs$¢ kontaktow Saksonii dotyczyla takze podmiotdw z innych
czgSci obecnego wojewddztwa dolnoslaskiego, czyli dwcezesnych wojewodztw:
wroctawskiego, legnickiego, czy walbrzyskiego, ktére to wojewodztwa nie
graniczyly bezposrednio z Saksonia. W latach 1993 i 1994 powstata koncepcja
odcinkowa wspodtpracy dotyczaca czesci Saksonii i wojewddztwa jeleniogorskiego
odnoszaca si¢ do powstatego w 1991 r. Euroregionu Nysa, nazywane czgsto
koncepcjq Dorniera.

Po utworzeniu wojewddztwa dolnoslaskiego rozpoczg¢to natychmiast prace nad
koncepcjg rozwoju w ukiadzie przestrzennym dla samego wojewddztwa i dla
wspotpracy dolnoslasko-saksoniskiej. Juz w pazdzierniku 1999 r. powstata wersja
robocza dokumentu pod nazwa Saksonsko-dolnosigska strategia rozwoju dlu
INTERREG IIIA/PHARE CBC na lata 2000-2006. Byl to pierwszy wspolny
dokument dotyczacy rozwoju przestrzennego i wspoltpracy Saksonii i Dolnego
Slaska.

Rownolegle przyspieszono prace nad strategia rozwoju wojewddztwa dolno-
Slaskiego (nazwa rzeczywista — Strategia rozwoju Dolnego Slgska), ktore si¢ nieco
przedtuzaty. Ostatecznie zostata ona przyjg¢ta przez Sejmik Samorzadowy Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego 15 grudnia 2000 r. Po stronie saksonskiej podobnym
dokumentem jest fad przestrzenny i rozwdj kraju zwiqzkowego w Saksonii
(Raumordnung und Landesentwicklung in Sachsen), opracowany w 2003 r,
w dalszej czgs$ci okreslany skrotem ROLES. W okresie tym pojawialy si¢ takze
inne opracowania, zaréwno po stronie saksonskiej jak i dolnoslaskiej, opraco-
wywane wspdlnie i oddzielnie, o réznym znaczeniu w rozwoju przestrzennym.

Dla rozwoju wspdtpracy dolnoslasko-saksonskiej szczegdlnego znaczenia
nabieraja po naszej stronie takie opracowania, jak:
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— Zintegrowany program dla wojewddztwa dolnoslqskiego na lata 2004-2006,
przyjety przez Sejmik Wojewddztwa Dolnoslaskiego 26 marca 2004 r.,

— Strategia rozwoju eksportu wojewodztwa dolnoSigskiego,

— Strategia rozwoju turystyki wojewddztwa dolnosigskiego,

— Strategia rozwoju wojewddztwa dolnoslgskiego do 2020 roku (obecnie
przygotowywana).

Powstaje, rzecz jasna, pytanie, co jest bezposrednim powodem i jakie sa
przestanki powstawania regionalnych strategii rozwoju oraz gdzie sa elementy
wspotpracy transgranicznej' Mozliwe sa nastepujace odpowiedzi:

o tworzenie regionalnych strategii rozwoju wyrasta z potrzeb samorzadow
regionalnych 1 ma swoje umocowanie w stosownym ustawodawstwie
pafistwowym®,

« tworzenie strategii wynika z obiektywnych proceséw w calej Europie i w
naszej czg¢sci, a szczegdlna rola przypada strukturom rzadowym oraz realizacji
zadan stawianych przez UE w zakresie wspotpracy miedzyregionalnej,

» tworzenie strategii wynika z przyczyn formalnoprawnych (praktycznych),
jakimi sa wymogi UE w zakresie dystrybucji srodkéw finansowych,

» mozna takze dostrzega¢ inne przyczyny, np. polityczne, badz kompilacje
przyczyn i ich okresowe zréznicowane.

Jesli chodzi o dokumenty polskie tj. Strategie... | Zintegrowany program..., to
elementy wspolpracy transgranicznej (migdzyregionalnej) z Saksonia sa w nich
widoczne bardzo wyraznie. Pojawia si¢ okreslenie ,przestrzen gospodarcza”
Dolnego Slaska i Saksonii. Problematyka wspolpracy transgranicznej — w tym
z Dolnym Slaskiem — w stosownych dokumentach saksofiskich, m.in. we wspo-
mnianym Planie rozwoju... (LEP), jest bardzo skromna. Kwesti¢ t¢ podnoszono
wielokrotnie, m.in. w powotanej w 2000 r. grupy roboczej ds. wspotpracy dolno-
slasko-saksonskiej, ktora pierwsze swe spotkanie odbyta 17 i 18 maja 2000 r. w
Dreznie. Kolejne spotkania nie wnioslty w tej sprawie zasadniczych nowosci.
Ostatnie VI posiedzenie odbylo si¢ we Wroctawiu 28 czerwca 2005 r. Do grupy tej
wchodzi 26 przedstawicieli Urzedu Marszatkowskiego, 14 przedstawicieli Urzgdu
Wojewddzkiego oraz 20 oséb ze strony niemieckiej. Jak widac, jest ona wyraznie
asymetryczna. Przedstawicieli polskich jest dwa razy wigcej niz niemieckich.
Po stronie polskiej sa to przedstawiciele przede wszystkim instytucji majacych
siedziby we Wroctawiu (z wyjatkiem przedstawicieli Biura Euroregionu Nysa). Po
stronie niemieckiej sa to przede wszystkim przedstawiciele majacy siedzibg w
Dreznie z wyjatkiem jednego przedstawiciela Biura Euroregionu z Zytawy (niem.
Zittau). Grupa ta zglasza wiele inicjatyw i zabiega o przedyskutowanie wielu

' Do wspétpracy transgranicznej autor bedzie zaliczaé wspotprace migdzyregionalng — w tym
przypadku bgda to regiony przygraniczne (graniczace ze soba bezposrednio).

W pragmatyce saksofskiej, podobnie jak w innych krajach zwigzkowych Niemiec, w plano-
waniu przestrzennym nie uzywa si¢ pojgcia ,,strategia rozwoju”, lecz ,,plan przestrzenny zamierzen
rozwojowych” lub po prostu ,,planu rozwoju gospodarczego” w odniesieniu do okreélonej przestrzeni
gospodarczej, rozumianej jako okreslony obszar gospodarczy — terytorium.
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nowych kwestii, m.in. problematyki wspolpracy transgranicznej w przestrzeni
gospodarczej Dolny Slask — Saksonia. Na spotkaniach pojawiaty sie sugestie i nie-
smiale propozycje oceny wielu waznych dokumentéw i przygotowania w per-
spektywie wspolnego dokumentu w postaci wspolnej strategii rozwoju w nowych
warunkach cztonkostwa Polski w UE dla calego obszaru, tj. Dolnego Slaska i
Saksonii [10, s. 19-106]. Pierwsze do$wiadczenia w tej kwestii zebrano w trakcie
przygotowywania wspolnego dla obu regionéw dokumentu na potrzeby Phare i
Interreg. Teraz temat ten wraca, a strony sg zgodne, ze jest im potrzebny, takze w
procedurach ubiegania si¢ o $rodki UE na rozwdj regionalny. Przedstawiciele
samorzaddéw, miast i gmin polskich wskazuja na niepodejmowanie w pracy
wspomnianej grupy roboczej wielu problemow lokalnych.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej stworzyto nowe warunki dla rozwoju
obu partneréw, tj. Dolnego Slaska i Saksonii. W licznych opracowaniach pojawia
po raz kolejny w ostatnich latach wizja stworzenia na tym obszarze strefy gospo-
darczej majacej cechy typowego wspdlnego obszaru gospodarczego. W tej sprawie
odbylo sie juz kilka konferencji tematycznych, a nowelizowana koncepcja wspot-
pracy polsko-niemieckiej na obszarze pogranicza takze zawiera te zagadnienia’

Powstaje pytanie, czy jest mozliwe stworzenie na tym obszarze takiego
organizmu i czy obecne uwarunkowania ten proces stymuluja czy ograniczaja.
Nietatwo oceni¢ uwarunkowania realizacji tej idei i ewentualnych kierunkow
rozwoju wspoOlpracy transgranicznej na tym obszarze. Ostatnio wspotpraca Dol-
nego Slaska i Saksonii jest wyraznie ograniczona (szczegdlnie w zakresie gospo-
darki) i wydaje sig, ze ma cechy ogolnej wspolpracy migdzy Polska i Niemcami,
ktora nie moze by¢ oceniona jako dobra.

5. Przestrzenne aspekty wspolpracy
mie¢dzy Dolnym Slgskiem i Saksonia

Dolny Slask, a doktadnie wojewédztwo dolnoslaskie w sensie administracyj-
nym — przestrzennym i funkcjonalnym — jest regionem majacym istotne znaczenie
na mapie spoteczno-gospodarczej Polsli. W licznych rankingach Dolny Slask jest
zaliczany do atrakcyjnych gospodarczo regiondw. W 1998 r. w pierwszej wersji
dokumentu Strategia rozwoju wojewddztwa dolnosigskiego, bardzo niezrgcznie

3 Przykitadami moga by¢: odbyta 24 kwietnia 2004 r. w Zielonej Gérze konferencja ,,Uwarun-
kowania wspoélpracy transgranicznej na pograniczu polsko-niemieckim po rozszerzeniu UE™
II Konferencja Naukowa z cyklu ,,Zarzadzanie rozwojem lokalnym” pt. ,,Polityka regionalna i lo-
kalna w aspekcie wejscia Polski do UE”, odbyta 27 i 28 wrzes$nia 2004 r. w Sulechowie, zorga-
nizowana przez Wyzsza Szkole Zawodowa Administracji Publicznej, a takze konferencja na temat
wspierania rozwoju gospodarki, w ktérej uczestniczyli przedstawiciele Saksonii, Brandenburgii,
Pétnocnych Czech i Dolnego Slaska (Treffen des ,,Gesprechskreises Wirtschafistorderung” mit
Vertretern aus Sachsen, Brandenburg, Nordbshmen und Niederschlesien) odbyta w Dreznie
27 kwietnia 2005 r. czy konferencja ,,Stosunki gospodarcze integrujacej si¢ Europy”, zorganizowana
przez Uniwersytet Zielonogorski w Kliczkowie w dniach 31 maja-2 czerwca 2005 r.
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okreslono polozel.ie tego regionu — jako ,,naroznik Europy” W trakcie prac nad
przyjeta wersjaq Strategii zrezygnowano z tego okreslenia na rzecz bardziej
kreatywnego i marketingowego okreslenia ,,Dolny Slask — region, ktéry spina
Polske z Europa”

Saksonia jako kraj zwiazkowy RFN (Freistaat Sachsen) swoj pierwszy plan
rozwoju kraju zwiazkowego (wspominany LEP) opracowala w 1994 r. wedtug
zasad zawartych w ustawie o ladzie przestrzennym (Raumordnungsgesetz — w
skrocie ROG), z 1965 r., znowelizowanej w 1997 r. W 2001 r. wladze Saksonii
dokonaty dostosowania tego dokumentu do potrzeb regionalnych i od 14 listopada
2002 r. Saksonia ma nowe podstawy prawne tworzenia tego trybu dokumentow.
Od 2003 r. kraj ten ma nowy — obecnie obowiazujacy dokument — podejmujacy
zagadnienia ladu przestrzennego i rozwoju ,,Lad przestrzenny i rozwoj kraju
zwigzkowego Saksonia”, opierajacy si¢ na wspomnianym ROLES [14, s. 13-16].
Dokument ten opracowato Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Saksonii (Staats-
ministerium des Innern). Tak wiec Saksonia nie ma strategii rozwoju kraju w
rozumieniu ustawodawstwa polskiego. Trzeba pamigtaé, ze w Saksonii funkcjonuje
5 region6w planistycznych. Problematyka wspodtdziatania ze strong polska
(Dolnym Slaskiem) zajmuje si¢ gtéwnie region planistyczny Gérne Luzyce-Dolny
Slask majacy swa siedzibe w Budziszynie. Wplywa to niewatpliwie na zakres i
formy wspotpracy. Ta niekompatybiinos¢ struktur planistycznych w skali regional-
nej (szczebel kraju zwiazkowego po stronie niemieckiej i wojewddztwa po stronie
polskiej) jest w wielu przypadkach utrudnieniem w prowadzeniu prac np. w skali
lokalnej czy subregionalnej po stronie dolnoslaskiej. Strona saksonska utrudnienia
widzi raczej po stronie polskiej, gdzie na szczeblu regionéw (w wojewodztwie
dolnoslaskim chodzi o regiony: jeleniogdrski, legnicki, watbrzyski i wroctawski)
brak jest tego typu odpowiednikdéw i jedynym szczeblem do wspotpracy jest
szczebel wojewddzki, w dodatku o odmiennych kompetencjach niz w Niemczech.

Funkcjg¢ koncepcji rozwoju regionalnego, przestrzennego — w pewnym sensie
strategii rozwoju regionalnego — pelni wspomniany dokument tj. ROLES. Skfada
si¢ on z nastgpujacych czesci:

1) zadan fadu przestrzennego i rozwoju w Saksonii,

2) podstaw prawnych,

3) systemu i organizacji fadu przestrzennego,

4) planow rozwoju kraju zwiazkowego,

5) rozwoju regionalnego,

6) instrumentow i srodkéw gwarantujacych realizacj¢ plandéw regionalnych,

7) wspotpracy w zakresie tadu przestrzennego w Europie.

Jak wida¢ z tego zestawienia, uklad, a przede wszystkim tres¢ tego dokumentu
zasadniczo odbiegaja od ukladu i tresci analizowanych dokumentéw polskich
dotyczacych rozwoju Dolnego Slaska — przede wszystkim Strategii rozwoju
Dolnego Slgska z 2000 r., co od lat podnoszone jest przez planistow przestrzen-
nych, regionalistow i innych specjalistéw zajmujacych si¢ wspoipraca migdzy-
regionalng i transgraniczna.
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Zagadnienia wspotpracy odnoszace si¢ do Dolnego Slaska «a widoczne w p. 7
opracowania ROLES. Ukazane sa tam ptaszczyzny tej wspodtpracy i ogolne
korzysci. Nie ma jednak konkretnych propozycji wzmacniania wigzi
gospodarczych, w tym i srodkow realizacji w tej czgsci Europy okreslonego
obszaru gospodarczego. Kwestie te sa traktowane tacznie przy omawianiu dwoch
koncepcji rozwoju gospodarczego w Europie, zwanych ,,niebieskim bananem”
i pomaranczowym bananem” (Europiische Wirtschaftsraum ,,Blaue Banane” und
,»Orange Banane”), na obszarze rozciagajacym si¢ od Hamburga przez Berlin,
Pragg, Wieden, Bratystawg, Budapeszt, Zagrzeb, Triest do Wenecji. Po stronie
polskiej granicg¢ tego obszaru wyznaczaja takie miasta, jak: Szczecin, Poznaf,
Lodz, Czestochowa i Krakéw. Wewnatrz tego obszaru sa zaréwno Wroctaw jak
i Katowice i w tym rozumieniu mozna mowi¢ o wspdlnej przestrzeni, a nawet
obszarze gospodarczym, w ktérego sktad wchodzi zarowno Saksonia jak i Dolny
oraz Gorny Slask. Koncepcja ta jest malo znana w Polsce i na Dolnym Slasku
wsrod wiadz regionu dolnoslaskiego. Wsrod przedstawicieli samorzadow lokal-
nych praktycznie jest nieznana. Po stronie saksonskiej problem ten wyglada
podobnie, cho¢ w wielu przypadkach lepie;.

Wydaje sie ze na wspotpracg Dolnego Slaska i Saksonii nalezy patrzeé¢ w szer-
szej perspektywie, jako wspolpraca regionow europejskich. Wspodlpraca polsko-
-niemiecka ukazana jest na tle europejskiej koncepcji rozwoju regionalnego tzw.
EUREK (Europdischen Raumordnungskonzept), szeroko omawianej w dokum-
encie ROLES.

W konstrukeji Strategii rozwoju wojewodztwa dolnosiqskiego przyjeto zaloze-
nia metodologiczne i odmienne scenariusze postawionych celow. Wymieniono, co
prawda, na szczeblu wspolpracujacych ze soba wiadz regionalnych informacje na
temat tych dokumentow (strona polska zorganizowala nawet konferencje¢), nie
doszlo jednak do wymiany oficjalnych opinii i ocen tych dokumentow. Kwestie te
byty poruszane na spotkaniach ekspertéw obu stron, w srodowisku przedstawicieli
samorzadow lokalnych, a takze w trakcie spotkan wspomnianej grupy roboczej ds.
wspotpracy dolnoslasko-saksonskie;.

Nie nalezy takze zapomina¢ o duzych kosztach opracowania tego typu doku-
mentu i systemie partycypacji w ich ponoszeniu. Powstaje otwarte pytanie o to,
kto i jak powinien ten dokument przygotowal. Nie bez znaczenia jest takze
odmienne traktowanie Saksonii i innych landéw w UE, ktére wywalczyta RFN, np.
przedsigbiorstw w systemie pomocy finansowej, niz jest to stosowane wobec
innych panstw (nowo przyjetych do UE), w tym Polski.

Studiujac oficjalne dokumenty wiadz lokalnych Dolnego Slaska i Saksonii,
mozna wyraznie odczué, Zze wladze samorzadowe i polityczne tych regionow
wiedza, ze cel ten jest potrzebny, mozna zaobserwowacé takze to, ze nie bardzo
jednak wiadomo, jak go osiagnaé. Problem rozwoju tego obszaru pojawia si¢
sporadycznie w materiatach i raportach, z okazji wizyt stosownych przedstawicieli
UE na tym obszarze. W Polsce podnosi si¢ to zagadnienie przede wszystkim
podczas omawiania pozycji Polski jako partnera gospodarczego i politycznego
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Niemiec i innyck krajow UE. Odnosz¢ jednak wrazenie, ze jest w tym nieco
przesady i przeceniania beneficjantow tej idei. W licznych materiatach zagranicz-
nych, przede wszystkim w raportach regionalistow europejskich, podnosi si¢
problem potrzeby zmiany wizerunku RP w Europie i na $wiecie, w tym i
wizerunku tego konkretnego obszaru w Europie. Do potowy lat 90. wskazywano
na ten obszar jako modelowy przyktad wspotpracy polsko-niemieckiej, w szczegol-
nosci na szczeblu lokalnym. Po powstaniu po stronie polskiej nowych (duzych)
wojewodztw pojawito si¢ pewne zahamowanie tej wspolpracy, a nastgpnie krotki
okres dynamicznego rozwoju, i kolejny okres zahamowania w ostatnich 3-4 [atach.
Komentarze na temat wspolpracy regionalnej w Europie po spotkaniu UE w Nicei
byty dos¢ pobiezne, i to zarowno w Polsce jak i w Niemczech. W srodkach
masowego przekazu odnosito si¢ wrazenie, ze niewiele do powiedzenia w tej
sprawie maja spotecznosci i wladze regionalne.

Dolny Slask i Saksonia sa na mapie integrujacej si¢ Europy bardzo istotnym
elementem europejskiej przestrzeni gospodarczej. Mozna wigc postawié teze, ze
terytorialno$¢ obu regionéw maleje w integrujacej si¢ Europie i rozszerzajacej si¢
Unii Europejskiej. W licznych matertalach niemieckich wspomina si¢ (czgsto
wrecz manifestacyjnie) o tym, ze cze$é Dolnego Slaska lezy po stronie saksonskiej.
Rzadziej akcentuje si¢ z kolei, ze po stronie polskiej znajduje si¢ czg$¢ np. Luzyc,
ktorych glowna czg¢sé lezy z kolei po stronie saksonskiej. Sa to spory formalne i w
zasadzie techniczne, cho¢ rodza pewne konsekwencje polityczne i spoteczne.
Renomowane instytucje zajmujace si¢ wspoOipraca migdzyregionalna i przygra-
niczng korzystnie oceniaja efekty wzajemnej wspotpracy Dolnego Slaska i
Saksonii, czego symbolem jest opracowywanie wspdlnych dokumentow, np.
wspomnianego wczesniej wspdlnego dokumentu programowego Saksonsko-dolno-
slaska strategia rozwoju dla INTERREG IHHIA/PHARE CBC na lata 2000-2006,
rozw0j przedsigbiorczosci w analizowanym obszarze, wspdlne przedsigwzigcia,
wspotpraca miast i gmin, a takze organizacji pozarzadowych i struktur samorza-
dowych. Symboliczna staje si¢ wspotpraca miast granicznych Zgorzelca i Gorlitz
oraz przygotowana modelowa koncepcja wspotpracy pod nazwa: ,,Miasto euro-
pejskie — Europastadt Gorlitz/Zgorzelec” i starania o uznanie tego miasta (tych
miast) za stolicg kultury europejskiej (Kulturhaupstadt Europas) w 2010 r,
zakonczone niestety niepowodzeniem.

Przyktadow wspéldziatania Dolnego Slaska i Saksonii w zakresie polityki
przestrzennej jest bardzo wiele. W toku prowadzonych prac, szczegdlnie po wsta-
pieniu RP do UE, pojawiaja si¢ nowe propozycje wspoldzialania i rozwiazywania
wielu problemdéw. Trwa m.in. dyskusja na temat nowego ladu przestrzennego
(gospodarczego) w regionie i przestrzeni gospodarczej o nowych cechach, coraz
korzystniejszych z punktu widzenia szans podnoszenia konkurencyjnosci tej czgsci
Europy w skali regionalnej i mi~dzynarodowej. Dobrze §wiadczy to o dotych-
czasowych rezultatach i tworzy korzystny klimat na przysztosé. Duzo uwagi po-
$wigca si¢ transferowi technologii, tworzeniu wspdlnego obszaru edukacyjnego
(np. projekt PONTES), kooperacji gospodarczej, rozwojowi infrastruktury,
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wzmocnieniu tradycyjnych funkeji regionu, fagodzeniu problem,w na rynku pracy,
przeciwdziataniu patologiom (projekt GUSA) i wiele innych.

6. Uwagi koncowe

Z przeprowadzonej w artykule analizy, a takze przestudiowania wielu doku-
mentéw na temat wspdipracy miedzyregionalnej w Europie, w szczegdlnosci
dotyczacych wspétpracy miedzy Dolnym Slaskiem i Saksonia, mozna sformu-
towaé nastgpujace wnioski [1,s. 114-115]:

1. Wspdtpraca migdzyregionalna w UE migdzy Dolnym Slaskiem a Saksonia
jest interesujacym przyktadem w sensie poznawczym i utylitarnym. Przystapienie
Polski do UE nie wplyneto w znacznym stopniu na intensyfikacje tej wspotpracy.

2. Pierwszym krokiem w intensyfikacji tej wspotpracy jest przygotowanie
wspolnych dokumentdéw na temat rozwoju tego obszaru, co na razie przebiega
z licznymi trudnosciami.

3. Idea utworzenia na tym obszarze wspolnego obszaru gospodarczego (prze-
strzeni gospodarczej) jest interesujaca, ale obecnie mato realna.

4. Punktem wyjscia do przygotowywania wspdlnej koncepcji wspolnego
obszaru gospodarczego na terenie Dolnego Slasku i Saksonii moze byé wspo-
mniana koncepcja ,,niebieskiego banana”

Wspdipraca miedzyregionalna jest bardzo potrzebna Europie oraz i jego
mieszkancom oraz moze wyraznie zintensyfikowac i pogltebi¢ proces jednoczenia
si¢ Europy zgodnie z hastem ,,UE — Europa regionéw” [2, s. 11-20]. Zakres i formy
tej wspdlpracy sa rozszerzane i doskonalone, a rola pogranicza polsko-
-niemieckiego w procesie integracji europejskiej jest bardzo dobrze oceniana m.in.
przez Stowarzyszenie Europejskich Regiondw Granicznych (SERG).
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GLOBAL ASPECTS OF THE ECONOMIC COOPERATION
ON THE POLISH-GERMAN BORDER
ON THE EXAMPLE OF LOWER SILESIA AND SAXONY REGIONS

Summary

The article is concerns global aspects of regional cooperation in Europe at the level NUTS 2,
namely the Dolnoélaskie voivodship, which is informally called Lower Silesia, and the German
bordering region. shorly called Saxony. The author discusses all important documents connected with
global development in both regions. He pays attention to documents prepared separately by these
regions’ governments as well as to those prepared together, especially to the results of the ongoing
discussion about development strategy of Lower Silesia until 2020 (presently in preparation).

Conclusions and the evaluation of the analyzed problem, which may have some significance in
both research and practice, are presented in the last part of the paper
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