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1. Wstep

Zyjemy w epoce liczb, a w wielu dziedzinach zycia podejmowanie decyzji jest
w znacznej mierze uzaleznione od danych, ktérych porownywalnos¢, kompletnosé
i jako$¢ dotyczace srodowiska sa niewystarczajace. Luki informacyjne i nie-
pewnos¢ prognoz skutkowaly strategiami dzialan srodowiskowych opartymi na
uogdlnianiu obserwacji, domystach i zgadywaniu lub opiniach ekspertéow, czy w
koncu na emocjach i retoryce [4].

Zrownowazenie jest cechg charakterystyczna systemow dynamicznych, nie jest
to zdefiniowany stan docelowy. Zroéwnowazenie srodowiskowe odnosi si¢ do
zachowania wartosciowych zasobow srodowiskowych w kontekscie ewoluujacej
ludzkosci.

Podejscia do zrownowazonego rozwoju sa czgsto sprzeczne i kwestionowane.
Ekonomisci wskazuja na podejscie ,ksiggowe”, skupiajace si¢ na utrzymaniu
zasoboéw kapitatowych. Inni skupiaja si¢ na kwestii uszczuplania zasobéw badz
rozpatruja problem, czy biezaca stopa zuzycia zasobéw moze by¢ utrzymana
w przysziosci.

Artykut ukazuje miejsce Polski na tle panstw UE i innych panstw swiata
w kontekscie poziomu zréwnowazonego rozwoju mierzonego indeksem zréwno-
wazenia srodowiskowego (Environmental Sustainability Index — ESI), ktéry
umozliwia charakterystyke krajowego zarzadzania srodowiskowego, na podstawie
kompilacji 21 wskaznikow, opartych na 76 zmiennych'

2. Pomiar zrownowazonego rozwoju z wykorzystaniem ESI
Indeks zréwnowazenia $rodowiskowego to propozycja pomiaru wielkosci

zasobow naturalnych spoteczenstwa i ewaluacji historii dziatan srodowiskowych,
fluktuacji zanieczyszczen oraz wskaznika wydobycia surowcow, a takze mechaniz-

! Zestawy zmiennych i sposob ich grupowania zmienialy si¢ w czasie (por. [1, 2: 3]).
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méw instytucjonalnych i zdolnosci do zmiany wielkosci przysziych zanieczyszczen
i trajektorii wykorzystania zasobow [3].

Wybdr 21 wskaznikéw i tworzacych je zmiennych, to efekt ogladu dostgpnych
zrodet danych, w potaczeniu z podejsciem innowacyjnym do opracowywania
miernikow alternatywnych i odpowiednikéw w kwestiach istotnych, w ktdrych
rutynowy monitoring nie istnieje, a pomiary nie sg dostgpne. Cho¢ w opinii twor-
cow’ niedoskonaty, ESI pozwala na uzupehnienie i oceng wynikdow dziatan
srodowiskowych. Umozliwia kolejne ujecie ilosciowe w zakresie podejmowania
decyzji dotyczacych srodowiska. Wskazniki oraz zmienne, na ktorych podsta-
wie skonstruowano ESI, opieraja si¢ na modelu strategii S$rodowiskowej
(P-S-R): presja (przyczyna) — stan — reakcja. Zmienne wybrano na podstawie
literatury dotyczacej problematyki srodowiskowej, oceny szacunkowej dostgpnych
danych, rygorystycznej analizy oraz rozleglych konsultacji z autorami strategii
srodowiskowych, naukowcami i ekspertami w dziedzinie wskaznikdéw. Chociaz
zestawy wskaznikow i zmiennych nie wskazuja jednoznacznej wizji zréwno-
wazenia, to jednak, tworzac ESI 2005, zapewniaja one [3]:

— istotne narzedzie stanowiace analityczng podstawe podejmowania konkret-
nych decyzji w kwestiach §rodowiskowych,

— alternatywna mozliwos¢ dla PKB i HDI w celu zmierzenia postepow krajo-
wych oraz

— uzyteczny mechanizm do okreslenia punktu odniesienia dla danego panstwa
w zakresie dziatan srodowiskowych.

Komponenty ESI pozwalaja na koncentracje uwagi na stanie systeméw $rodo-
wiskowych, umozliwiaja pomiar stresow oddziatujacych na te systemy, wlacznie z
uszczupleniem zasobdéw naturalnych i wspdtczynnikiem zanieczyszczen, gdyz
zakres tych streséw stanowi uzyteczny wskaznik obcigzen systemow. ESI mierzy
wpltywy i reakcje oraz podatnos¢ i narazenie cztowieka na zmiany Srodowiskowe.
Ponadto sledzi zdolnos¢ spoteczenstwa do radzenia sobie z sytuacjami napigé
srodowiskowych oraz wkladem kazdego kraju do globalnego zarzadzania.

ESI nie mierzy zréwnowazenia w kategoriach ekonomicznych, srodowisko-
wych i spotecznych, ale ujawnia zrownowazenie w szerszym ujeciu. Ilustruje stan
spoleczenistwa uzalezniony nie tylko od ochrony i zarzadzania zasobami $rodo-
wiskowymi oraz zachodzacymi w nim napigciami. Przedstawia rowniez zrowno-
wazenie gospodarcze, mozliwe przy takiej dystrybucji dobrobytu, w ktorej ekstre-
malne ubodstwo jest eliminowane, rozliczenia kapitalowe wykazuja rownowagg, a
inwestycje w S$rodki generujace dobrobyt sa co najmniej ekwiwalentem ich
deprecjacji. Wskazuje si¢ ponadto, ze zadne spoleczenstwo nie powinno by¢
uwazane za zrownowazone bez uwzglednienia wymiaru spotecznego, na ktory
sktadaja sie skuteczne zarzadzanie, sprawiedliwos¢ spoteczna, szacunek dla
zroznicowania kulturowego, etycznego oraz potrzeb duchowych [3].

? Zespoly pracownikoéw Yale Center for Environmental Law and Policy (Yale University) oraz
Center for International Earth Science Information Network (Columbia University).
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Ostateczne zrownowazenie spoteczne zalezy od edukacji, za pomoca ktorej
wiedza, nauka, kultura, wartosci oraz zgromadzone doswiadczenia, okreslane
mianem cywilizacji, sa przekazywane z pokolenia na pokolenie. W celu pefnego
pomiaru zrownowazenia nalezy potaczy¢ ESI z indeksami zréwnowazenia gospo-
darczego i spotecznego, aby uzyska¢ zintegrowany zestaw miernikéw, ktére pre-
zentuja wysitek poczyniony przez kraje, czego rezultatem bedzie pelne zréwno-
wazenie. Majac takie mierniki, tatwiej analizowaé 1 rozumiec¢ interakcje migdzy
ekonomicznymi, spotecznymi i Srodowiskowymi wymiarami systemu ludzkosci.

Bytoby idealnie, gdyby te wskazniki wlaczaty wszystkie aspekty funkcjono-
wania systemow s$rodowiskowych, byly rozréznialne na podstawie ich relacji
przyczynowo-skutkowych, umozliwiaty ich taczenie, odzwierciedlaty zréznico-
wane okoliczno$ci i warunki polityczne oraz prawodawcze ({acznie z oddzieleniem
danych dotyczacych duzych i malych panstw), dawaly mozliwos¢ tatwego ich
zmierzenia, a takze byly neutralne w skali.

Ze wzgledu na znaczne luki w danych i ograniczenia koncepcyjne, aktualny
zestaw wskaznikdéw wykazuje, jak zaznaczajg autorzy raportu [3], duze odstepstwa
od ideatu. Przyktadowo wskazuja, ze wiele waznych zagadnien, tacznie z ochrong
bagien, jakoscia zarzadzania odpadami stalymi i niebezpiecznymi, ekspozycja na
metale cigzkie 1 zwiazki toksyczne oraz funkcjonowaniem ekosystemow, zostato
pominigtych ze wzgledu na brak odpowiednich danych i mozliwosci pomiaru w
wielu krajach. Inne kwestie, takie jak utrata biordéznorodnosci, wkiad sektora
prywatnego w osiagnigcie zrownowazenia oraz postgpy w kierunku wigkszego
zrownowazenia w zakresie towisk, lasow i zarzadzania rolnictwem sg uj¢te tylko w
takim stopniu, jaki umozliwiaja dane.

ESI stanowi srednig wazona poziomu 21 wskaznikdw, z ktorych kazdy oparto
na 2-12 zestawach danych (facznie 76 zmiennych). Jako$¢ powietrza to np.
wskaznik faczacy zmienne dotyczace stezenia tlenkdéw azotu, dwutlenku wegla
i pytu zawieszonego. Zwazywszy na zroznicowanie priorytetdw krajowych, nigdy
nie bedzie pelnej zgodnosci co do uniwersalnego zestawu wag dla agregacji
wskaznikow tworzacych ESI.

Wydzielajac modut ,,systemy srodowiskowe” jako zestaw 5 wskaznikéw opi-
sywanych przez 17 zmiennych wskazano, ze pafistwo ma wigksze szanse na
realizowanie zréwnowazenia srodowiskowego, jesli jego kluczowe systemy Srodo-
wiskowe sa utrzymywane na odpowiednim poziomie (por. tab. 1).

Kategoria ,,redukcja streséw srodowiskowych” zostata zobrazowana 6 wskaz-
nikami reprezentowanymi przez 21 zmiennych, na ktérych wybor wplyneta kon-
statacja, ze panstwo ma wigksze szanse na zrbwnowazony rozwdj, jesli poziomy
stresow antropogenicznych sa wystarczajaco niskie, by nie zagraza¢ jego sy-
stemom $rodowiskowym (por. tab. 2).

Trzy wskazniki opisujace 7 zmiennymi kategori¢ ,,redukcja narazenia lud-
no$ci” wybrano, gdyz panstwo ma wigksze szanse na zrownowazony rozwoj, jesli
ludzie i systemy spoteczne nie sa podatne na zmiany srodowiskowe, ktore mogtyby
wptywaé na dobrobyt zdrowotny ludzi; pozostawanie mniej podatnym oznacza, ze
spoteczenstwo jest na drodze do wigkszego zrownowazenia (por. tab. 3).
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Zestawienie zdolnosci spolecznych i instytucjonalnych jako modutu 4 wskaz-
nikéw i 24 zmiennych budujacych ESI uzasadniono tym, ze pafistwo ma wieksze
szanse na zrownowazony rozwdj, jesli dysponuje wlasciwymi instytucjami i ade-
kwatnymi wzorcami spolecznych umiejetnosci, postaw i sieci, ktére umozliwiaja
skuteczne reagowanie na zmiany srodowiskowe (por. tab. 4).

»Zarzadzanie globalne”: panstwo ma wigksze szanse na zréwnowazony
rozwdj, jesli realizuje wspdtpracg w innymi krajami w celu uporania si¢ ze
wspdlnymi problemami $rodowiskowymi oraz jesli redukuje on negatywne,
transgraniczne skutki srodowiskowe dla innych krajow do takich poziomow, ktére
nie powoduja powaznych szkod i strat (por. tab. 5).

Tabela 1. Elementy sktadowe ESI 2005 w kategorii ,,Systemy Srodowiskowe”

Nr o Nr .
wskaznika Wskaznik zmienncj Zmienna
| stgzenie NO; w przeliczeniu na mieszkanca
(ludno$¢ miejska)
stgzenie SO, w przeliczeniu na mieszkanca
2 .
o . (ludno$¢ miejska)
1 jako$¢ powietrza — - - - -
3 stezenie TSP w przeliczeniu na mieszkarica
(ludnos$¢ miejska)
4 zanieczyszczenie powietrza w pomieszczeniach
wynikajace ze stosowania paliw stalych
5 powierzchnia zagrozonych ekoregiondéw jako
procent terytorium kraju
6 zagrozone gatunki ptakdw jako procent znanych,
rozmnazajacych si¢ gatunkéw w kazdym kraju
2 bioréznorodno$é 4 zagrozone gatunki ssakéw jako procent znanych
gatunkéw ssakéw w kazdym kraju
8 zagrozone gatunki plazéw jako procent gatunkow
w kazdym kraju
9 krajowy indeks bioréznorodnosci
10 udzial obszaréw (lacznie z wodami krajowymi)
L o bardzo niskim wplywie antropogenicznym
3 ziemia - - - —— -
" udzial obszaréw (lacznie z wodami krajowymi)
o bardzo wysokim wplywie antropogenicznym
12 stgzenia tlenu rozpuszczonego
4 - akosé wod 13 przewodnictwo
JaKost wody 14 ste¢zenie fosforu
15 zawiesina
) 16 dostep do slodkiej wody per capita
5 ilos¢ wody -
17 dostep do wewngtrznych wod gruntowych per capita

Zrédlo: opracowanie na podstawie [3].
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Tabela 2. Elementy skiadowe ESI 2005 w kategorii .,redukcja stresow srodowiskowych™

Nr , . Nr .
wskaznika Wskaznik zmiennej Zmienna
18 zuzycie wegla w stosunku do wielkosci obszarow
zaludnionych
19 emisje antropogenicznych NO, w stosunku do wielkosci
obszaréw zaludnionych
redukcja — - SO, w siosunkn do wielkosci
6 zanieczyszczenia 20 emisje antropogenicznego SO, w stosunku do wietkosci
: obszaréw zaludnionych
powietrza = . . —
91 emisje antropogenicznego VOC w stosunku do wielkosci
obszaréw zaludnionych
9 pojazdy w uzyciu, w stosunku do wielkosci obszaréw
zaludnionych
23 roczna, $rednia stopa zmiany pokrywy laséw od 1990 do
7 redukgja stresdw 2000 .
w ekosystemach 24 przekroczenie norm zakwaszenia pochodzacego
z antropogenicznej depozycji siarki
. . 25 zmiana procentowa prognozowanej liczby ludnosci
8 redukcja presji w latach 2004-2050
ludnosci —
26 stopa ptodnosci
redukcja presji 27 $lad ckologiczny per capita
9 odpad(:)w A 28 stopa recyklingu odpadéw
i konsumpcji 29 generowanie odpadow nicbezpiecznych
emisje przemyslowego organicznego zwigzku
30 zanieczyszezajacego wodg (BOD), w stosunku do ilosci
dostepnych wdd slodkich
10 ;edukc_]a stresu J 31 |zuzycie nawozow na hektar gruntéw ornych
otyczacego wody 32 zuzycie pestycyddw na hektar gruntow ornych
powierzchnia kraju objgta powaznym stresem
3 wynikajacym ze zuzycia wody w ogdlnej powierzchni
34 wyrybienie (przelowienie)
udzial w calkowitej powierzchni laséw terenow
) 35 przeznaczonych do zréwnowazonego zarzadzania
zarzqdzaple przeglad Swiatowego Forum Gospodarczego dotyczacy
11 zasobami 36 dotacii
. otacji
naturalnymi - - - - — - —
37 zasolenie obszaréw zwigzane z irygacja jako wielkosc¢
procentowa calkowitej powierzchni gruntéw ornych
38 dotacje dla rolnictwa

Zrodto: jak w tab. 1.
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Tabela 3. Elementy sktadowe ES] 2005 w kategorii .,redukcja narazenia ludnosci™

Nr s Nr .
wskaznika Wskaznik Zmiennej Zmienna
39 stopa $miertelnosci w wyniku zakazen jelitowych
drowi 40 stopa $miertelnosci dzieci wskutek chordb ukladu
12 zdrowie oddechowego
srodowiskowe - S — -
Al stopa $miertelnosci dzieci ponizej 5. roku zycia na 1000
zywych narodzin
0 procent 0s6b niedozywionych w stosunku do calej
13 podstawy udai populacji
{ - : - —
eerystengyt fucz 43 procent ludzi z dost¢gpem do uzdatnionej wody do picia
$rednia $miertelnosé (liczba zgondw) na milion
redukcja narazenia 44 micszkancéw wskutek powodzi. cyklondw tropikalnych
na klgski naturalne i suszy
14
zachodzace
w srodowisku 45 indeks ryzyka i zagrozen w srodowisku

Zrodlo: jak w tab. 1.

Tabela 4. Elementy skladowe ESI 2005 w kategorii ,,zdoInosci spoleczne i instytucjonalne™

Nr

Nr

wskaznika Wskaznik zmienncj Zmienna
1 2 3 4
46 stosunek ceny benzyny do sredniej ceny Swialowej
47 miernik korupcji
48 skutecznos¢ rzadu
49 udzial gruntdéw obj¢tych statusem ochronnym
w calkowitej powierzchni gruntow
15 zarzadzanic 50 przeglad Swiatowego Forum Gospodarczego na temat
srodowiskowe zarzadzania $rodowiskiem
51 przepisy prawne
52 inicjatywy Lokalnej Agendy 21 na milion ludnosci
53 swobody obywatelskie i polityczne
54 odsetek brakujacych zmiennych z CGSDI .Z Rio do
Tablicy Wskaznikow z Joburg™
35 liczba organizacji [IUCN (The World Conservation Union)
na milion ludnosci
56 Kreowanie wiedzy w naukach srodowiskowych
(ekologii), technologii i strategiach dzialan
57 miara demokracji
58 cfeklywnosé energetyczna
16 elfo- udziat energii odnawialnej w catkowitej konsumpcji
efektywno$¢ 59 - -

energii
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cd. tab. 4

1 2 3 4
60 indeks grupy zréwnowazenia Dow Jones (DISGI)

$rednia ocena wartosci inwestycji proekologicznych (Invest

6l Eco Value) firm z siedziba glowng w danym kraju

liczba firm posiadajacych certyfikat ISO 14001 na miliard
dolaréw PKB (PPP)

17 prywatnego przeglad Swiatowego Forum Gospodarczego dotyczacy

reakcja sektora 62

63 innowacji srodowiskowych w sektorze prywatnym
64 partycypacja w Programie’odpowied%ialnej lrgski
stowarzyszenia producentow artykutow chemicznych
65 indeks innowacji
66 indeks dostg¢pu cyfrowego
18 pauka _ 67 stopa ukonczenia szkolnictwa podstawowego przez
i technologia kobiety
68 stopa przyjec na studia wyzsze
69 liczba pracownikéw naukowych na milion mieszkancow

Zrodlo: jak w tab. 1.

Tabela 5. Elementy sktadowe ESI 2005 w kategorii ,,zarzadzanie globalne”

Nr . . . .
wskaznika Wskaznik Nr zmiennej Zmienna
20 cztonkostwo w mi¢dzyrzadowych organizacjach

partycypacja $rodowiskowych
we wspdinych wkiad w migdzynarodowe i dwustronne

19 wysitkach na polu 71 finansowanie projektow srodowiskowych
wspolpracy i pomocy na rzecz rozwoju
migdzynarodowej 7 partycypacja w mi¢dzynarodowych umowach

dotyczacych kwestii Srodowiskowych

20 cmisja gazow 73 emisje zwigzkéw wegla na milion dol. PKB
cicplarnianych 74 emisje zwiazkéw wegla per capita
redukeja 75 eksport SO,

21 transgranicznych import towaréw oraz surowcow naturalnych
presji 76 skutkujacych zanieczyszczeniem, jako udzial
$rodowiskowych w ogdlnym imporcie towarow i uslug

Zrodlo: jak w tab. 1.

Kolejny raport opublikowany przez Yale Center for Environmental Law and
Policy (Yale University) oraz Center for International Earth Science Information
Network (Columbia University) ukazuje, jak skupienie si¢ na wskaznikach srodo-
wiskowych oraz polozenie wigkszego nacisku na analizy statystyczne moze
wzmocni¢ rozwigzywanie problemow srodowiskowych na poziomie strategii
krajowych [3].
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3. Polska wsréd krajow UE i Swiata

Ranking ESI dostarcza miernika w zakresie zarzadzania srodowiskowego
w 146 panstwach (por. tab. 6). Panstwa skandynawskie, Urugwaj i Kanada plasuja
si¢ na szczycie rankingu i pozycja ta nie zmienia si¢ od poczatku prowadzenia
takich rankingéw (rok 2001 i 2002).

Tabela 6. Zastawienie panstw o najnizszych i najwyzszych poziomach ESI 2005°

POZ}’?jﬂ Pafistwo Poziom Pozy?ja Pafistwo Poziom

w rankingu ESI w rankingu ESI
1 Finlandia 75,1 100 Jemen 37.3

2 Norwegia 73,4 101 Kuwejt 36.6

3 Urugwaj 71.8 102 Trynidad i Tobago 38,3

4 Szwecja 71,7 103 Sudan 359

5 [slandia 70,8 104 Haiti 34,8

6 Kanada 64.4 105 Uzbekistan 34,4

7 Szwajcaria 63.7 106 [rak 33,6

8 Gujana 62,9 107 Turkmenistan 33,1

? Argentyna, 62.7 108 Tajwan 32,7

Austria :
10 Brazylia 62.2 109 Korea Poinocna 29,2

* Kilkanascie krajow mialo identyczne warto$ci ESI, stad mimo ze w rankingu bralo udzial 146
pafistw, to ostatnie miejsce stanowi pozycja 109.

Zrodlo: jak w tab. 1.

Sa to (bez Urugwaju) kraje wysoko rozwinigte, z surowcami naturalnymi,
o silnej gospodarce i malym zageszczeniu ludnosci. Borykaja si¢ ze znacznymi
obciazeniami w zakresie zanieczyszczen, lecz generalnie zarzadzaja dobrze wy-
zwaniami, na ktore napotykaja w dziedzinie srodowiska. Urugwaj zaliczany jest do
wzglednych lideréw rankingu z innych powodéw: nie nalezy do pafistw uprzemy-
sfowionych, a tym samym doswiadcza niewielkich zagrozen Srodowiskowych,
posiada mocne strony (gospodarka) oraz stosunkowo dobrze funkcjonujace poli-
tyczne oraz spoleczne instytucje i cho¢ nie ma szczytowych osiagnig¢ w zadnym
z aspektow ESI, to jednoczesnie nie ma wyraznie stabych punktéw, a tym samym
umiejscowiony jest wysoko w rankingu, w pierwszej piatce, w odniesieniu do
wszystkich komponentow.

Na koncu listy znajduja si¢ Korea Pétnocna, Tajwan, Turkmenistan, Irak,
Uzbekistan i Haiti, sa to bowiem pafstwa narazone na powazne zagrozenia
srodowiskowe, reagujace na nie brakiem strategii dzialan lub mato efektywnymi
strategiami oraz (z wyjatkiem Tajwanu) ograniczonymi zdolnosciami instytucjo-
nalnymi. Do najnizej sklasyfikowanych panstw zaliczono tez Kuwejt i Arabig
Saudyjska. Ich obecnos¢ na koncu listy rankingowej wraz ze stosunkowo bogatym
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Tajwanem sugeruje, ze nie tylko poziom rozwoju gospodarczego kraju deter-
minuje réwnie dobre osiagnigcia w zakresie dzialan na rzecz Srodowiska.
Wigkszos¢ panstw z konca listy to panstwa z problemami ubdstwa i mato efek-
tywnego zarzadzania. Okazuje si¢, ze stabe planowanie srodowiskowe oraz ograni-
czone inwestycje w ochron¢ srodowiska, a takze infrastrukture, w pordwnaniu
z krajami przodujacymi, przenosi si¢ na wyraznie stabsze rezultaty [5].

Panstwa Unii Europejskiej nie znalazty si¢, co prawda, w ostatniej dziesiatce,
jednak Polska zajmuje pozycje¢ 70, a Belgia 75 (por. tab. 7). Na pierwszych
miejscach znajduja si¢ wymienione juz wczesniej panstwa skandynawskie oraz
panstwa ostatniego rozszerzenia — Lotwa, Litwa i Estonia.

Tabela 7. Zestawienie krajow UE* pod wzgledem poziomu ESI 2005

Pozygja . Poziom Pozygia . Poziom
w rgpkmgu Kraj ESI w rz.mkmgu Kraj ESI
krajow UE krajéw UE

1 Finlandia 75,1 11 Portugalia 54,2
2 Szwecja 71,7 12 Ilolandia 53,7
3 Austria 62,7 13 Slowacja 52.8
4 Lotwa 60.4 14 Wegry 52,0
5 Irlandia 59,2 15 Wielka Brytania 50,2
6 Litwa 58.9 16 Grecja, 501
7 Dania, 582 Wiochy ’
Estonia ’ 17 Hiszpania 48,8
8 Stowenia 57,5 18 Republika Czeska 46,6
9 Niemcy 56,9 19 Polska 45.0
10 Francja 55.2 20 Belgia 44.4

® W badaniu nic brano pod uwagg malych krajow UL, tj. Malty, Cypru i Luksemburga.
Zrodlo: jak w tab. 1.

Podejscie do ESI jako agregatu skladajacego si¢ z 5 moduldéw pozwala wska-
zac¢ na elementy sktadowe i oceni¢ ich poziom dla Polski (por. rys. 1)

Jak wida¢, najlepsze wyniki osiagnigto w grupie wskaznikéw dotyczacych
»redukcji narazenia ludnosci” tj. w module uwzgledniajacym zmienne z zakresu
zdrowia $rodowiskowego, podstaw egzystencji ludzi i ograniczenia mozliwosci
narazenia na kleski zachodzace w srodowisku. Nie gorzej jest w zakresie ,,zdol-
nosci instytucjonalnych i spolecznych”, gdzie brano pod uwage zmienne pola-
czone tematycznie w nastgpujace bloki: zarzadzanie s$rodowiskowe, ekoefek-
tywnos¢, reakcja sektora prywatnego, nauka i technologia.

Najnizsze notowania dotycza modutu ,zarzadzanie globalne”, w ktérym
analizowano zmienne z tematéw otwarcia gospodarki: partycypacja we wspélnych
wysitkach na polu wspotpracy miedzynarodowej, emisji gzow cieplarnianych,
redukcja oddzialywan transgranicznych na srodowisko.



137

,»Systemy $rodowiskowe”
100,

_ sredukcja stresdw

,,zarzadzanie globalne’” : ' $rodowiskowych”

79

,,2zdolnosci spoteczne \ / ,redukcja narazenia
i instytucjonalne” ludnosei”

. Rys. 1. Poziom elementéw skladowych dla Polski
Zrodlo: opracowanie na podstawie [3].

ESI petni funkcje narzedzia strategicznego do identyfikowania problemow
zastugujacych na wigksza uwage w narodowych programach ochrony srodowiska
i ogdlnie w spoteczenstwach, postrzeganych jako calos¢. Zapewnia sposéb identy-
fikowania tych panstw, ktore sa w pozycji lidera w zakresie jakiejs okreslonej
kwestii. Informacja ta jest uzyteczna w identyfikowaniu ,,najlepszych praktyk”
i moze pomdc w ukierunkowaniu myslenia na tory: co nalezy uczyni¢, aby
osiagna¢ postep w dziataniach strategicznych. Takie podejscie, po analizie stabych
stron danego panstwa umozliwia poszukiwanie najlepszych praktyk i odnoszacej
sukcesy strategii srodowiskowej, przy czym nie zaklada sig, ze istnieje wylacznie
jedna droga w kierunku osiagnigcia zrownowazenia, co umozliwia elastyczne
podejscie.

Panstwa stoja przed catym wachlarzem problemdéw i watpliwosci strategicz-
nych, gdy usituja udoskonali¢ wyniki swych dziatan srodowiskowych. Sensowne
odpowiedzi beda uzaleznione od $rodowiska specyficznego dla panstwa, jego
gospodarczych i spotecznych uwarunkowan oraz wewngtrznych czynnikow, takich
jak priorytet dla kwestii srodowiskowych i wielorakos¢ czynnikow zewngtrznych,
z wlaczeniem strategii Srodowiskowych panstw sasiadujacych. Kazdy wybor
strategiczny musi by¢ sformufowany i oceniony w powyzszym kontekscie. ESI
moze wspomagaé taki proces analityczny przez identyfikowanie najbardziej
istotnych wyzwarn, przed ktérymi stoi dane panstwo, podobnych panstw, ktdre
odniosty sukces w rozwiazywaniu tych problemow, oraz przez precyzowanie, co
nalezy poswigci¢ i ile mozna zyska¢ przy decydowaniu si¢ na optymalne
rozwigzania srodowiskowe.
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4. Whnioski

Najwazniejsze rezultaty analizy raportu na temat ESI 2005 i wnioski z nigj
wynikajace podsumowano w nastgpujacy sposob [3]:

» ESI to uzyteczne narzgdzie pomiarowe dla krajowego zarzadzania $rodo-
wiskiem, miernik podsumowujacy wyniki dziatan srodowiskowych i przeciwwaga
dla pomiaru postgpu w zakresie rozwoju ludzkosci i dobrobytu gospodarczego,

 jak kazdy miernik zrownowazenia, ESI jest obarczony pewnymi wadami,
zwazywszy na znaczne luki w zbiorach najistotniejszych danych, zréznicowane
podejscia do tego, co sklada si¢ na stan zrownowazenia, oraz odmienne opinie na
temat tego, jak najlepiej odnies¢ si¢ do powstajacych rozbieznosci,

o zrownowazenie $rodowiskowe stanowi koncepcje wielowymiarowa, nie-
ktore wyzwania srodowiskowe wynikaja z rozwoju i uprzemystowienia —
zmniejszanie si¢ zasobdw surowcow naturalnych (zwiaszcza w odniesieniu do
zasobow nieodnawialnych), zanieczyszczenie i zniszczenie ekosysteméw — a inne
stanowia efekt zbyt stabego rozwoju oraz skutkujacego ubdstwem, krétkoter-
minowego sposobu myslenia — uszczuplania zasobow (zwtaszcza w przypadku
potencjalnie odnawialnych surowcdw, takich jak lasy i woda) i braku inwestycji
w mozliwosci i infrastrukture, ukierunkowanych na kontrole zanieczyszczen i
ochrong ekosysteméw,

« odnotowano znaczne roznice w poszczegdlnych panstw w zakresie biezacych
wynikéw srodowiskowych oraz przewidywanych trendéw dlugoterminowych,

¢ zadne panstwo nie ma bardzo dobrych lub bardzo stabych wynikow w od-
niesieniu do wszystkich 21 wskaznikéw, tym samym kazde spoteczenstwo moze
si¢ czegos nauczy¢ na podstawie benchmarkingu, w zakresie swego funkcjono-
wania ukierunkowanego na srodowisko i odnies¢ to do innych, podobnych sobie
panstw,

e zrownowazenie Srodowiskowe dotyczy kwestii, ktére mozna oceniaé na
poziomie lokalnym, krajowym i w skali globalnej,

o stanowi podstawe analiz i decyzji, wskazuje przykladowo, ze wysoki po-
ziom PKB przyczynia si¢ do odnotowania wiekszego potencjatu w silniejszym
zarzadzaniu $rodowiskiem, lecz go nie gwarantuje,

« zwigzek miedzy zrownowazeniem $rodowiskowym a rozwojem gospodar-
czym jest stosunkowo skomplikowany, przy kazdym poziomie dochodu pafistwa
stoja przed wyzwaniami ze strony srodowiska, a niektore spofeczenstwa zarzadzajq
kontrola zanieczyszczen oraz zasobami naturalnymi dos$¢ dobrze, inne wrecz
odwrotnie; status rozwoju gospodarczego nie stanowi zatem celu w kategoriach
srodowiskowych,

« ESI sugeruje, ze podejscie iloSciowo-systematyzujace do strategii dziatan
srodowiskowych moze wspomagaé¢ wyodrgbnienie najistotniejszych programoéw
srodowiskowych, technologii, strategii i podejs¢, w ktérym problemy sa identy-
fikowane na podstawie doktadnie skonstruowanego zestawu wskaznikdw, postepy
w dziataniach strategicznych sa oceniane empirycznie, a rzady odnosza swe wyniki



139

do skali odpowiedniej dla danego kraju, obejmujacej zbiorowos¢ panstw zblizo-
nych pod wzgledem cech charakterystycznych,

« analiza oparta na ESI ujawnia niektore, najistotniejsze determinanty wyni-
kéw dziatan srodowiskowych: matg gestos¢ zaludnienia, dynamike gospodarcza
oraz jakos$¢ zarzadzania, a niektore z tych zmiennych byly dlugo identyfikowane
Jjako teoretycznie wazne,

« potrzeba petlnego zestawu danych, wspomagajacych proces podejmowania
decyzji pojawia si¢ jako naglacy element rozwoju, w kontekscie wysitkow global-
nych na $wiecie, dla osiagnigcia celow Srodowiskowych na duza skale i wyni-
kajacych z milenijnych celow rozwojowych,

» Polska wérod badanych krajow $wiata plasuje si¢ na odlegtej pozycji pod
wzgledem poziomu ESI, podobnie w grupie analizowanych krajéw UE,

» benchmarking umozliwia analiz¢ stabych stron i ich przezwyciezenie.
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POSITION OF POLAND IN THE PERSPECTIVE OF ENVIRONMENTAL
SUSTAINABLE DEVELOPMENT RESEARCH

Summary

Environmental Sustainability Index ESI, presented in the study, may become a good reference
point for Poland, in relation to environment protection capability assessment in the coming years.
Integration of 76 sets of data, as well as the analysis of the scope of natural resources reserves, past
and present levels of pollution, efforts taken up in the field of environment management and social
capabilities for the improvement of environmental activities results — in the form of 21 environment
protection indicators — make such research feasible.

Indicators allow for comparisons in areas which make up five major categories: environmental
systems, reduction of environmental stresses, reduction of human exposure to environmental stresses,
social and institutional capabilities of reacting to environmental challenges and global management.

Dr Malgorzata Markowska jest pracownikiem Katedry Gospodarki Regionalnej Akademii
Ekonomicznej we Wroclawiu — Wydzial w Jeleniej Gorze.
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