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1. Wstep

Niniejsze opracowanie przedstawia wyniki badan po$wigconych problematyce
szkdd w Srodowisku i zabezpieczenia roszczen w dziatalnosci gorniczej gornictwa
odkrywkowego. Wyniki pierwszego etapu tych badan zostaly przedstawione w
artykule Metody wyceny szkod ekologicznych i ich zastosowanie do prakiyki
oznaczania wartosci szkody w dobrach osobistych poszkodowanych [2].

Szacowaniem wartosci szkdd moga by¢ zainteresowani nie tylko poszko-
dowani oraz firmy ubezpieczeniowe. Jest to takze przedmiotem zainteresowania
podmiotow gospodarczych, ktore te szkody powoduja. Jesli nie s3 one pozwane z
tytutu powodowanych szkod, to raczej nie beda samodzielnie podejmowac ich
szacunku. Wynika to w duzym stopniu z pracochtonnosci i dos¢ duzych kosztow
prowadzenia badan. Niemniej jednak cho¢by przyblizona informacja o poziomie
szkdd, jakie moga spowodowaé, jest podmiotom potrzebna. Powinna by¢ ona
podstawa decyzji o podjeciu dziatan zapobiegawczych lub o ubezpieczeniu sig¢ od
odpowiedzialnosci za szkody.

Celem artykulu jest przedstawienie mozliwosci wykorzystania informacji
powstajacych w ramach procedur przewidzianych w polskim prawie ochrony
srodowiska. Podstawowa teza jest to, ze istniejace procedury stwarzaja podstawy
inwentaryzacji stanu wyjsciowego — przed dokonaniem zmian w Srodowisku,
a takze pozwalaja na okreslenie wietkosci przeksztatcen srodowiska. Tym samym
pozwalaja na wyceng szkdd powodowanych dziatalnoscia w $rodowisku. Problem
ten zostanie ukazany w odniesieniu do procedur przewidzianych w prawie ochrony
srodowiska na przyktadzie regulacji odnoszacych si¢ do szkod powodowanych
oddzialy-waniem goérnictwa odkrywkowego.

W przypadku kazdej dziatalnosci powodujacej oddzialywania na srodowisko
mozliwe jest przeprowadzenie odpowiednich prac, ktérych efektem bedzie
oszacowanie wartosci skutkow tego oddzialywania. Nalezy jednak zdawac sobie
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spraw¢ z duzej pracochtonnosci, a w rezultacie z wysokich kosztow przepro-
wadzenia takich rachunkow. W odniesieniu do obiektow nowych lub moder-
nizowanych, realne i celowe wydaje si¢ zastosowanie rezultatéw prac poprze-
dzajacych ich uruchomienie, a w szczegdlnosci ekspertyz i wynikéw ocen
oddzialywania na srodowisko. Natomiast dla obiektow funkcjonujacych oszaco-
wania moga powstawaé na podstawie przeprowadzanych okresowo procedur
wydawania pozwolen czy tez poddawania si¢ przez przedsiebiorstwa dobrowolnym
audytom ekologicznym!. W wyniku owych procedur uzyskuje sie dane w postaci
ilosciowej dotyczace otoczenia oraz skutkow funkcjonowania obiektu. Dalej
zostang przedstawione mozliwosci wykorzystania istniejacych procedur do
przygotowania wycen ekologicznych kosztow zewnetrznych.

Zakres prezentowanych w artykule zagadnien dotyczy tych rodzajow szkod,
ktore nie sa omawiane w nowej Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady Unii
nr 2004/35/WE z 21 kwietnia 2004 r w sprawie odpowiedzialnosci za szkody
ekologiczne (DzU UE nr L. 143 z 30.04.2004). Okresla ona ramowo odpowie-
dzialno$¢ podmiotdéw powodujacych szkody w érodowisku. Obejmuje prewencje
i usuwanie szkéd. Dotyczy zarowno dziatan, jak i zaniechan podmiotoéw. Panstwa
cztonkowskie musza wydac przepisy wykonawcze do 30 kwietnia 2007 r.

Jak stwierdzono w punkcie 14 preambuty, Dyrektywa odnosi si¢ nie do szkod
osobistych, szkdd w zakresie wlasnosci prywatnej lub strat gospodarczych. W art. 2
wyjasniono sposdb ujmowania szkdd ekologicznych:

o szkodzenie chronionym gatunkom i naturalnym ekosystemom (przestrze-
niom zyciowym), to jest wszystkie szkody, ktére maja istotne negatywne oddzia-
tywanie w zwiazku z osiaganiem utrzymania korzystnych warunkéw utrzymania
tych ekosysteméw lub gatunkow,

« szkodzenie zbiornikom wody, to jest wszystkie szkody, ktore powoduja
istotne negatywne oddziatywanie na stan ekologiczny, chemiczny i/lub ilosciowy
i/albo potencjal ekologiczny narazonych zbiornikéw w sensie definicji dyrektywy
2000/60/WE,

o szkodzenie glebie, to jest kazde zanieczyszczenie gleb, ktore powoduje
wyrazne ryzyko narazenia ludzkiego zdrowia wskutek bezposredniego lub
posredniego wnoszenia substancji, dodatkéw, organizméw lub mikroorganizmow
na grunt lub do niego.

Szkoda lub szkodzeniem jest w brzmieniu Dyrektywy bezposrednie lub
posrednie spowodowanie negatywnej zmiany zasobdéw naturalnych lub uposle-
dzenie funkcji zasobu naturalnego.

" Polski system zarzadzania $rodowiskowego jest zgodny z funkcjonujacym w panstwach Unii
Europejskiej systemem EMAS, wynikajacym z Rozporzadzenia nr 761/2001 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 19 marca 2001 r. w sprawie umozliwiania dobrowolnego uczestnictwa orga-
nizacji w Systemie Ekozarzadzania i Audytéw Wspdlnoty (Eco Management and Audit Scheme —
EMAS). Zostat wprowadzony ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o krajowym systemic ekozarzadzania
i audytu (EMAS) — DzU nr 70, poz. 631.
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W swietle tak rozumianych szkdd istota szkody w dobrach osobistych polega
na mozliwosci bezposredniego zaadresowania szkody, tj. wskazania osoby
poszkodowanej w dobrach osobistych, a nie w dobrach uzytkowanych wspdlnie.
Podstawowe znaczenie powinno mieé zidentyfikowanie takich oséb i rodzajow
(obiektow) dobr osobistych, ktére moga podlegaé szkodzie.

2. Ocena oddzialywania na srodowisko jako podstawa
oceny ilosciowej wplywu kopalni odkrywkowych
na srodowisko

Procedura postgpowan w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko skutkow
realizacji planéw i programéw regulowana jest przepisami ustawy z 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony srodowiska [9]. Oceny te, jako prognozy oddzialywania na
srodowisko, wykonywane sg zgodnie z art. 40 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska dla dwu grup dokumentdéw strategicznych: przestrzennych
i sektorowych. Cytowany artykut stanowi o koniecznosci przeprowadzenia postg-
powania w sprawie oceny oddziatlywania na srodowiska dla:

o projektu koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju,
projektéw planéw zagospodarowania przestrzennego oraz projektow strategii
rozwoju regionalnego,

o projektow polityki, strategii, planéw lub programow w dziedzinie przemystu,
energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami,
lesnictwa, rolnictwa, rybotéwstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, ktorych
opracowanie przez centralne lub wojewodzkie organy administracji przewidziane
jest w ustawach.

Przepisy dotyczace postgpowania w sprawic ocen oddziatywania na $rodo-
wisko wymienionych dokumentdw strategicznych weszly w zycie z dniem | paz-
dziernika 2001 r. Akty powyzsze stanowia uscislenie konstytucyjnego obowigzku
ochrony srodowiska przez wladze publiczne. W istocie sa one forma planowania i
porzadkowania skali oddziatlywania na srodowisko.

W polskim systemie prognozowania, planowania i projektowania rozwoju
opracowania o charakterze ocen oddzialywania na $rodowisko sporzadza si¢ na
kilku poziomach:

« na poziomie krajowym: strategie, polityka, programy zadan rzadowych,

e na poziomie wojewddzkim: strategie regionalne, plany zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw oraz programy zadan wojewaddzkich,

¢ na etapie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzen-
nego: funkcjonowanie struktur przestrzennych w granicach administracyjnych,

e na etapie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego: zasady
zagospodarowania przestrzeni wspoéloddziatujace) z projektowanym przedsig-
wzieciem,
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« na etapie warunkéw zabudowy i zagospodarowania ‘crenu: koncepcja
realizacyjna przedsiewzigcia wraz z jego lokalizacja,

« na etapie projektu budowlanego: rozwiazania projektowe, technologie
wykonawstwa i organizacja planu budowy.

W kazdym z tych etapdw wystepuja elementy oceny ilosciowej i jakosciowe]
oddziatywania na s$rodowisko. Na przyktad prognoza oddziatywania na srodo-
wisko dotyczaca projektow miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego m.in. powinna zawierac?.:

1) w zakresie skutkdw:

a) dla srodowiska, ktére moga wynikaé z projektowanego przeznaczenia
terenu, powodowane zwlaszcza: wprowadzaniem gazow lub pytéw do powietrza,
wytwarzaniem odpadéw, wprowadzaniem S$ciekdow do wod lub do ziemi,
wykorzystywaniem zasoboéw Srodowiska, zanieczyszczeniem gleby lub ziemi,
niekorzystnym przeksztatceniem naturalnego uksztattowania terenu, emitowaniem
hatasu, emitowaniem pol elektromagnetycznych oraz ryzykiem wystapienia
powaznych awarii,

b) realizacji ustalen projektu miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego na powietrze, powierzchni¢ ziemi, glebe, kopaliny, wody powierzch-
niowe i podziemne, klimat, zwierzgta i rosliny (we wzajemnym ich powiazaniu)
oraz na ekosystemy i krajobraz;

2) w zakresie oceny:

a) stanu i funkcjonowania srodowiska, jego zasobow, odpornosci na degradacje
i zdolnosci do regeneracji, wynikajacych z uwarunkowan okreslonych w opra-
cowantu ekofizjograficznym oraz tendencji do zmian przy braku realizacji ustalen
projektowanego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,

b) zagrozen dla srodowiska, z uwzglgdnieniem wplywu na zdrowie ludzi, ktore
moga powstawac na terenie obj¢tym projektem miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego oraz na terenach pozostajacych w zasiegu oddzialywania
wynikajacego z realizacji ustalen tego planu,

c) skutkow dla istniejacych form ochrony przyrody oraz innych obszarow
chronionych,

d) zmian w krajobrazie;

3) w zakresie mozliwosci rozwiazai eliminujacych lub ograniczajacych nega-
tywne oddzialywania na $rodowisko, w tym na krajobraz, ktére moga wynika¢ z
realizacji ustalen projektowanego miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego oraz, w zaleznosci od potrzeb, propozycje innych niz w tym projekcie
ustalen sprzyjajacych ochronie srodowiska.

Ustawa Prawo ochrony $rodowiska okresla takze zasady postgpowania w spra-
wie oceny oddziatywania na $rodowisko planowanych przedsiewzigé (art. 46-57).

2 Artykut 3 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 listopada 2002 r. w sprawie szcze-
golowych warunkéw, jakim powinna odpowiada¢ prognoza oddziatywania na srodowisko dotyczaca
projektdw miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego [3].
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Stanowi to czg$é postepowania zmierzajacego do wydania decyzji, wérdd ktorych
wymienia si¢ decyzj¢ o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz
decyzje o pozwoleniu na budowe lub rozbiorke obiektu budowlanego, a zatem
typowych dla dziatalnodci inwestycyjnej. Wérdéd dokumentow, ktore powinny zo-
staé przedtozone, wystepuje raport o oddziatywaniu przedsigwziecia na srodowisko
lub — gdy nie jest on wymagany — informacj¢ o planowanym przedsigwzigciu,
zawierajaca m.in. dane o rodzajach i przewidywanej ilosci wprowadzanych do
srodowiska substancji lub energii przy zastosowaniu rozwigzan chroniacych
srodowisko. Dostarczenie odpowiednich danych jest obowiazkiem inwestora.

Celem omawianych regulacji jest w istocie stwierdzenie, czy nie wystepuja
oddziatywania, ktore nie spetniaja dozwolonych standardéw. Jesli tak, to wpro-
wadza si¢ zmiany, ktére zapewniaja spelnienie takich standardéw. Nie ma
natomiast zapisdéw majacych na celu zmniejszenie, ze wzgledéw ekonomicznych,
poziomu oddziatywania na $rodowisko do poziomu ponizej standardéw. Jest to
zrozumiale — wszak chodzi o minimalizacje kosztow speinienia wymagan do-
puszczenia do uzytkowania. Ponadto podmiot zaktada, ze poziom tych wymagan
nie bedzie si¢ zmienia¢ w przysztosci. Niepotrzebne byloby wigc tworzenie
zabezpieczen ,,na wyrost”

Dysponujac takim zestawem danych o cechach srodowiska, mozna okresli¢
stan wyjsciowy Srodowiska, a takze zakres i skalg¢ planowanych i faktycznych
zmian w Srodowisku. Dane te moga by¢ podstawg okreslania ,.tta” oddziatywan
poszczegdlnych przedsigwzigeé i oceny zmian przez nie powodowanych w trakcie
eksploatacji. Mozna zatem twierdzi¢, ze po otrzymaniu wymaganych ocen wiadze
publiczne beda mie¢ dostateczng informacje umozliwiajaca identyfikacje
negatywnych zmian w srodowisku, uatwiajaca wskazywanie przyczyn i sprawcy
takich zmian, a takze szacowanie szkdd ekologicznych zwiazanych z dziataniem
sprawcy.

W celu oceny oddziatywania na srodowisko dziatalnosci gérnictwa odkryw-
kowego prowadzi si¢ badania geologiczno-inzynierskie. Prace te, poza okreslaniem
warunkéw posadowienia obiektéw lub ich modernizacji oraz prognozy wplywu na
srodowisko geologiczne, powinny umozliwia¢ dokonanie oceny wplywu tych
obiektéw na srodowisko przyrodnicze na etapie budowy, eksploatacji i likwidacji.
Powinny wigc zawierac niezbedne dane:

« dotyczgce stanu srodowiska,

e oceny oddzialywania inwestycji lub obiektu na srodowisko,

» minimalizacji skutkow tego oddziatywania [1].

Wskazuje sig rowniez zagadnienia szczegdlnie istotne w sporzadzaniu oceny
oddzialywania na srodowisko:

— zmienno$¢ wlasciwosci gruntow podioza w trakcie budowy, eksploatacji i
likwidacji inwestycji, np. zmiany w podtozu zwigzane z odwadnianiem terenu,
wzmacnianie podtoza na skutek oddzialywania obiektu,

— wahania i zmiany dynamiki wod w trakcie budowy. eksploatacji i likwidacji
obiektu: diugotrwale i krotkotrwate, np. krétkotrwale obnizenie zwierciadia wody
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zwigzane z wykonywaniem wykopu fundamentowego, obnizanie zwierciadla wody
w wyniku dzialania drenazu opaskowego wokol budynku,

- oszacowanie przewidywanych oddzialywan budowli na srodowisko geolo-
giczne, a przede wszystkim podloze: bezposrednie, posrednie, krotkotrwale, od-
wracalne, nieodwracalne, np. osiadanie powierzchni terenu w wyniku diugotrwa-
fych odwodnien, wykonywanie $cianek szczelinowych zmieniajacych nieodwra-
calnie stosunki wodne,

— mozliwos¢ i sposob korzystania inwestycji ze $rodowiska geologicznego:
zaopatrzenie w wode, kopaliny i surowce budowlane, odprowadzanie $ciekdw,
zagospodarowanie odpadéw, wykorzystanie gruntow antropogenicznych, np.
okreslanie warunkéw zaopatrzenia inwestycji w wody podziemne, okreslenie
zasobow i chemizmu wod, wykorzystanie gruntdw antropogenicznych do budowy
obwalowan lub jako podtoza budowli,

— sktadowanie odpadow w zwalach i stawach osadowych,

— przemiany hydrochemiczne wéd podziemnych,

— zanieczyszczenia chemiczne gleb i gruntéw w strefie aeracji, np. ocena
wplywu zanieczyszczen chemicznych terenu na warunki zabudowy,

— monitoring lokalny $rodowiska, np. zatozenie w trakcie badan geologiczno-
-inzynierskich systemu monitoringu wod i kontynuacji badan dla celow oceny oraz
w trakcie eksploatacji obiektu,

— okreslenie uwarunkowan dla obiektu w trakcie budowy, eksploatacji i likwi-
dacji obiektu ze wzgl¢gdu na obszary chronione, np. zlokalizowanie obicktu w
strefie ochrony posredniej zewnetrznej ujecia wodnego lub budowa osiedla
mieszkaniowego w otulinie parku narodowego,

— zjawiska 1 procesy geodynamiczne, a w szczegolnosci osuwiska, detformacje
filtracyjne i inne naturalne oraz antropogeniczne, np. podcinanie naturalnych zbo-
czy, zwigkszenie spadku hydraulicznego przy podwyzszaniu sktadowisk mokrych.

— prognoza zmian warunkow geologiczno-inzynierskich w wyniku budowy i
eksploatacji obiektow budowlanych.

Gomictwo odkrywkowe oddziatuje na wiele elementow srodowiska. Istotnym
zrédiem informacji o skali i sposobie oddzialywania moze by¢ wstgpna prognoza
wplywu kopalni na srodowisko. Zgodnie z obowiazujacym prawem geologiczno-
-gdrniczym istnieje obowiazek jej sporzadzania. W charakterystyce srodowiska
przedstawionej w ocenie oddzialywania na srodowisko dla kopalin odkrywkowych
nalezy uwzgledni¢: budowe geologiczng i warunki hydrogeologiczne, geomor-
fologi¢, rzezbe terenu i hydrografig, klimat i stan powictrza atmoslerycznego.
gleby, florg, obszary i obiekty chronione, zagospodarowanie przestrzenne. czto-
wieka [1,s. 138-139].

Oddzialywanie odkrywkowej eksploatacji kopalin nalezy rozpatrywac¢ w
dwéch strefach: strefie oddzialywania bezposredniego i strefie oddzialywan po-
$rednich. Strefa oddzialywan bezposrednich i intensywnych zaburzen funk-
cjonalnych obejmuje wyrobiska i zwalowiska, tereny pomocnicze i pasy ochronne
wokol nich oraz zasigg leja depresji i ewentualnych odksztalcen powierzchni
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terenu zwigzanych z odwadnianiem wyrobiska, skazenia wod, rozrzutu odlamkow
skalnych. skoncentrowanego zanieczyszczenia powietrza. Strefa oddzialywan
posrednich obejmuje wplywy pasmowe oraz rozproszone i dotyczy wykorzystania
i rozbudowy infrastruktury (drog, linii zasilajacych, kanatéw i innych). wraz ze
spowodowanymi wzdtuz nich zanieczyszczeniami Srodowiska.

Ocena oddzialywania na S$rodowisko sktada si¢ z tekstu oraz zalgcznikow
tekstowych i graficznych. Zalaczniki tekstowe dotycza decyzji zatwierdzajacych:
zasoby geologiczne i przemyslowe, obszar gorniczy, zezwolenia na korzystanie ze
srodowiska, wyniki badan, uzgodnien. Zalaczniki graficzne obejmuja lokalizacje
terenu badan, przekrd) geologiczno-gorniczy z uwzglednieniem granic eksplo-
atacji, plan zagospodarowania przestrzennego z uwzglednieniem funkcji terenu
otaczajacego zaklad gdrniczy, mape zasiggu wpltywdw eksploatacji na srodowisko.

3. Procedura ubiegania si¢ o pozwolenia na emisje¢
i 0 pozwolenia zintegrowane

Pozwolenia to sposob reglamentacji przez wladze administracyjne poziomu
korzystania przez podmioty ze Srodowiska. Ustawa Prawo ochrony srodowiska [9]
reguluje zasady uzyskiwania pozwolen na wprowadzanie do srodowiska substanc;ji
lub energii. Zgodnie z art. 181 ust. 1 organ ochrony $rodowiska moze udzieli¢
pozwolenia:

1) zintegrowanego,

2) na wprowadzanie gazéw lub pytow do powietrza,

3) wodnoprawnego na wprowadzanie sciekdw do wéd lub do ziemi,

4) na wytwarzanie odpadow,

5) na emitowanie hatasu do srodowiska,

6) na emitowanie pol elektromagnetycznych.

Gdy podmiot jest obowiazany do posiadania pozwolenia zintegrowanego, nie
sa wymagane pozostate pozwolenia.

Artykut 184 cytowanej ustawy okresla, ze we wniosku o wydanie pozwolenia
powinny si¢ znalez¢ m.in.:

« informacje o rodzaju instalacji, stosowanych urzgdzeniach i technologiach
oraz charakterystyka techniczna zrddet powstawania i miejsc emisji,

« ocena stanu technicznego instalacji,

o wielkos$¢ i Zzrodia powstawania albo miejsca emisji — aktualnych i propono-
wanych — w trakcie normalnej eksploatacji instalacji oraz w warunkach odbiega-
jacych od normalnych, w szczegdlnosci takich, jak: rozruch, awaria, wyltaczenia,

 informacja o istniejacym lub przewidywanym oddziatywaniu emisji na
srodowisko,

« wyniki pomiarow wielkosci emisji z istniejacej instalacji,

« zmiany wielko$ci emisji, jakie nastapily po wydaniu ostatniego pozwolenia
dla istniejacej instalacji,
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« planowane dzialania, w tym przewidywane srodki techniczne majace na celu
zapobieganie emisji lub ograniczanie.

Oprocz powyzszych informacji, wniosek o wydanie pozwolenia na wprowa-
dzanie gazow lub pytdéw do powietrza powinien takze zawieraé, m.in.:3

 opis terenu w zasiggu pigédziesigciokrotnej wysokosci najwyzszego miejsca
wprowadzania gazéw lub pylow do powietrza, z uwzglednieniem obszarow
poddanych ochronie na podstawie przepisow ustawy o ochronie przyrody oraz
ustawy z 17 czerwca 1966 r. o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym [10],

o aktualny stan jakosci powietrza,

» okreslenie warunkéw meteorologicznych,

« graficzne przedstawienie wynikow obliczen stanu jakosci powietrza, z
uwzglednieniem referencyjnych metodyk modelowania.

Pozwolenia zintegrowanego wymaga prowadzenie instalacji, ktorej funkcjo-
nowanie, ze wzgledu na rodzaj i skalg¢ prowadzonej w niej dziatalnosci, moze
powodowac znaczne zanieczyszczenie poszczegdlnych elementdw przyrodniczych
albo $rodowiska jako catosci (art. 201). Wniosek o wydanie pozwolenia zinte-
growanego powinien takze zawiera¢ informacje o oddziatywaniu emisji na
srodowisko jako calo$é oraz o istniejacym lub mozliwym oddziatywaniu trans-
granicznym na srodowisko.

Zestaw powyzszych informacji mozna uzna¢ za dostatecznie duzy, aby po-
zwalal oszacowal zakres i skal¢ oddziatywania konkretnej instalacji na $rodo-
wisko. Dane te moga by¢ wykorzystane do przeprowadzania szacunku wartosci
elementow srodowiska w obszarze oddziatywania instalacji oraz do szacowania
szkod ekologicznych.

Ustawa wskazuje takze mozliwos¢ posredniego oszacowania wartosci
potencjalnych negatywnych skutkow oddziatywania instalacji na srodowisko. W
przypadku pozwolen: zintegrowanego, na wprowadzanie gazoéw lub pylow do
powietrza, wodnoprawnego na wprowadzanie sciekow do wéd lub do ziemi, na
wytwarzanie odpaddw, istnieje szczegdlna forma wyceny ex ante potencjalnych
zagrozen. W art. 187 przewiduje sig, ze jezeli przemawia za tym szczegélnie
wazny interes spoteczny zwiazany z ochrona srodowiska, a w szczegolnosci z
zagrozeniem pogorszenia stanu $rodowiska w znacznych rozmiarach, to moze by¢
ustanowione zabezpieczenie roszczen z tytutu wystapienia negatywnych skutkow
w srodowisku. Zabezpieczenie moze mie¢ postaé depozytu, gwarancji bankowej
lub polisy ubezpieczeniowej. Zabezpieczenie w formie depozytu jest wplacane na
odrebny rachunek bankowy wskazany przez organ wydajacy pozwolenie, a zabez-
pieczenie w formie gwarancji bankowej lub polisy ubezpieczeniowej jest sktadane
do organu wydajacego pozwolenie. Gwarancja bankowa lub polisa ubezpie-
czeniowa powinny stwierdzaé, ze w razie wystapienia negatywnych skutkow w
$rodowisku w wyniku niewywigzania si¢ przez podmiot z obowiazkéw okres-
lonych w pozwoleniu, bank lub firma ubezpieczeniowa ureguluja zobowiazania na

3 Artykut 221
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rzecz organu wydajacego pozwolenie. Jest to wigc w istocie mozliwosé
zastosowania kompensacyjnej metody wyceny negatywnych skutkdéw dziatalnosci
podmiotu ubiegajacego si¢ o uzyskanie pozwolenia.

Na podstawie przedstawionych procedur przewidzianych dla ocen oddziaty-
wanta na srodowisko i dla ubiegania si¢ o pozwolenia na wprowadzanie do
srodowiska substancji i energii oraz o pozwolenia zintegrowane mozna wysuna¢
wniosek generalny, ze potencjalnie w posiadaniu wiadz publicznych znajduje si¢
dostateczna liczba danych niezbednych do wycen elementéw $rodowiska, a takze
wycen szkod ekologicznych. Nie istnieja jednak procedury zobowiazujace pod-
mioty lub wtadze publiczne do takich szacunkow szkdd.

By¢ moze staba aktywnos¢ w tej dziedzinie wynika z braku dostatecznej liczby
oszacowan odnoszacych si¢ do wycen rodzimych elementow srodowiska, a takze
ekologicznych kosztow zewnetrznych. Nie powinno to stanowié jednak argumentu
przeciw wprowadzeniu takich procedur szacowania. Istniejg wszakze mozliwosci
wykorzystania dostgpnych metod t wynikow badan na zasadzie przenoszenia
korzysci.

4. Praktyczne aspekty wartosciowania szkod gorniczych

Praktyka oznaczania wartosci szkody jest wyznaczona przez regulacje odno-
szace si¢ do szkod w srodowisku zwiazanych z dzialalnoscia gornicza. Aby
okresli¢ praktyczne aspekty metod, warto zwroci¢ uwage na to:

e w odniesieniu do jakich zdarzen porzadek prawny nakiada obowiazek
naprawienia szkody,

« jakie sg dopuszczalne metod naprawy szkdd lub szacowania odszkodowan.

W najszerszym zakresie problem odpowiedzialnosci za szkody reguluja prze-
pisy kodeksu cywilnego. Okresla on odpowiedzialno$¢ prowadzacego na wiasny
rachunek przedsigbiorstwo lub zakfad wprawiany w ruch za pomoca sit przyrody
za szkode na osobie lub mieniu wyrzadzong komukolwiek przez ruch przedsig-
biorstwa lub zaktadu, chyba Ze szkoda nastapita wskutek sity wyzszej albo wylacz-
nie z winy poszkodowanego lub osoby trzeciej, za ktora nie ponosi odpowie-
dzialnosci (art. 435 par. 1). Inne regulacje ustawowe odwotuja si¢ do kodeksu
cywilnego, chyba ze same stanowig inaczej.

Prawo geologiczne i gornicze [5] okresla odpowiedzialnos$é za szkodg powstata
w wyniku dziatalnosci zgodnej z prawem geologicznym i gorniczym. Zgodnie z
zapisami Prawa gorniczego i geologicznego zawartymi w art. 91 ust. 1: ,, wlasciciel
nie moze sprzeciwic si¢ zagrozeniom spowodowanym ruchem zakladu gorniczego,
jezeli ruch ten odbywa si¢ zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie. Moze zadac
naprawienia wyrzadzonej tym ruchem szkody zgodnie z przepisami tej ustawy.
2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do innych podmiotéw zagrozonych
ruchem zakladu gorniczego” Natomiast w innych przypadkach, takze w odnie-
sieniu do zdarzen powstatych w wyniku dzialan niezgodnych z prawem geolo-
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gicznym i gorniczym oraz innych zdarzen, zastosowanie maja przepisy Kodeksu
cywilnego [8] (par. 3 wspomnianego artykulu glosi: ,,jezeli nie zachodza
okolicznosci przewidziane w ust. 1 i 2, przedsigbiorca odpowiada za szkode
wedtug zasad okreslonych w Kodeksie cywilnym”). Natomiast ustawa Prawo
ochrony $rodowiska okresla, ze w razie wyrzadzenia szkody przez zaktad o zwiek-
szonym ryzyku lub o duzym ryzyku art. 435 par. | Kodeksu cywilnego stosuje sie
niezaleznie od tego, czy zaklad ten jest wprawiany w ruch za pomoca sit przyrody
(art. 324 ustawy [9]).

W praktyce moze zatem wystapi¢ trudnos¢ w kwalifikacji rodzaju dziatan oraz
podmiotdéw, ktére powodujg powstanie szkody. Znaczna czes¢ szkéd moze po-
wsta¢ w sposob, ktory trudno bedzie zakwalifikowa¢ jako ruch zaktadu gorniczego.
a nawet moze wystapi¢ trudnos¢ w kwalifikowaniu udziatu podmiotu odpowie-
dzialnego. Tym samym, zwazywszy ze formy naprawienia szkdd przewidywane w
réznych regulacjach prawnych moga si¢ rézni¢, bedzie to wptywaé na sposdb
identyfikacji i dobor samej metody okreslania szkod.

W przepisach prawa dotyczacych dziatalnosci gérnictwa w srodowisku prefe-
rowana jest odpowiedzialno$¢ kompensacyjna. Prawo gornicze i geologiczne jako
podstawowa metodg naprawy szkody wskazuje restytucje naturalng (art. 94), co
oznacza zastosowanie metody odtworzeniowej. Odstgpstwo od tej zasady moze
wystapi¢, gdy nie jest mozliwe przywrdcenie stanu poprzedniego lub koszty tego
przywroécenia razaco przekraczatyby wielkos$é poniesionej szkody (art. 95 ust. 1).
Wowczas naprawienie szkody nastgpuje przez zapfatg¢ odszkodowania, czyli
szkody wyceniane sg na podstawie metody kompensacyjnej. Oznacza to zatem
ograniczenie zastosowania metod bazujacych na gotowosci do przyjgcia
rekompensaty (WTA), poniewaz ustawa ta pozbawia poszkodowanego mozliwosci
wyboru sposobu naprawienia szkody. Jest to natomiast reguta funkcjonujaca w
Kodeksie cywilnym (art. 363 par. 1).

W Prawie wodnym [7] zasigg regulacji dotyczacej kompensacji zostat okres-
lony jako ,,pokrycie strat poniesionych przez poszkodowanego” (art. 186 ust. 2
Prawa wodnego). Stwarza to podstawy do szacowania w uj¢ciu nieco szerszym niz
wystepujace w prawie geologicznym i gorniczym tych szkdd ekologicznych, ktore
odnosza si¢ do zmian stosunkow wodnych powodowanych eksploatacja gornicza.
Zapis o stratach nie wyklucza bowiem dochodzenia odszkodowan w stosunku do
wzglednych praw majatkowych dotyczacych skfadnikow majatkowych.

W przypadku wiekszosci istniejacych regulacji wystgpuje takze zasada odpo-
wiedzialnosci prewencyjnej. Sformutowana jest ona szeroko w art. 439 Kodeksu
cywilnego. Stanowi on, ze ,ten, komu wskutek zachowania si¢ innej osoby,
w szczegdlnosei wskutek braku nalezytego nadzoru nad ruchem kierowanego przez
nia przedsigbiorstwa lub zaktadu albo nad stanem posiadanego przez nia budynku
lub innego urzadzenia, zagraza bezposrednio szkoda, moze zada¢, azeby osoba ta
przedsiewzieta srodki niezbedne do odwrdcenia grozacego niebezpieczenstwa, a w
razie potrzeby, by data odpowiednie zabezpieczenie” Nalezy takze zauwazy¢, ze
zgodnie z trescig art. 99 Prawa geologicznego i gorniczego ,,przepisy dotyczace
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naprawiania szkéd stosuje sie odpowiednio do zapobiegania tym szkodom”
Oznacza to odestanie do regul stosowanych w Kodeksie cywilnym. Jednak w
Prawie geologicznym i goérniczym, w art. 98 ust. | stwierdza sig: ,,W celu
natychmiastowego zapobiegania szkodzie lub jej dalszym skutkom sad moze
nakaza¢ podjecie koniecznych czynnosci. Jezeli obowiazek ten obciaza powoda,
sad moze nakaza¢ przedsigbiorcy niezwloczne wyptacenie niezbednej kwoty
pieni¢znej” Praktycznie jednak roszczenie mozna kierowaé za posrednictwem
sadu. Wyjatkiem jest sytuacja, o ktérej mowa w punkcie 2 wspomnianego
artykutu: ,,w razie powstania szkody w postaci zaniku wody lub utraty jej
przydatnosci,  przedsigbiorca  zobowiazany  jest bezplatnie  dostarczaé
poszkodowanemu niezbgdng ilo$¢ wody do czasu naprawienia szkody”

W omowionych wczesniej regulacjach wykonywanie obowiazkéw objetych
zapobieganiem szkdd przypisane jest sprawcy. W istocie okresla on szkody na
podstawie metody kosztow zapobiegania. Natomiast realizacja odpowiedzialnosci
prewencyjnej okreslona w Prawie ochrony srodowiska moze nastapi¢ w sposob
posredni. Artykut 326 tej ustawy stanowi, ze podmiotowi, ktory naprawit szkode w
srodowisku, przystuguje wzgledem sprawcy szkody roszczenie o zwrot naktadow
poniesionych na ten cel, przy czym wysokos¢ roszczenia ogranicza si¢ w tym
przypadku do poniesionych uzasadnionych kosztéw przywrécenia stanu poprzed-
niego. Oznacza to zatem mozliwos$¢ realizacji metody odtworzeniowej (dziatania
poszkodowanego), przy istnieniu ograniczenia bedacego w istocie realizacja
metody kompensacyjnej.

Zastosowanie metody odtworzeniowej moze by¢ utrudnione ze wzgledu na
brak dostatecznej informacji o tym, co powinno podlega¢ odtworzeniu. Zasigg i
skala szkdd powstajacych w wynik dziatalnosci gornicze) nie sg znane. Dokumen-
tacja gornicza koncentruje si¢ natomiast na problemach eksploatacyjnych. Prawo
geologiczne i gornicze w art. 41 ust. 1 stwierdza: ,,Dokumentacj¢ geologiczna
ztoza kopaliny sporzadza sie w celu okreslenia granic zloza, jego zasobow oraz
geologicznych warunkow wystgpowania” W ust. 2 stwierdza sig, ze dokumentacja
geologiczna zloza kopaliny powinna okresla¢ m.in.: ,,3) elementy srodowiska
otaczajacego zloze, 5) hydrogeologiczne i inne geologiczno-gornicze warunki wy-
stepowania ztoza, 7) stan zagospodarowania powierzchni” Problem dokumento-
wania rozwija w szczegolnosci Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 19 grudnia
2001 r. w sprawie szczegétowych wymagan, jakim powinny odpowiada¢ doku-
mentacje geologiczne z46z kopalin [4]. Naktada si¢ w nim obowiazek umieszczenia
w czesci tekstowej dokumentacji geologicznej zloza czg¢sci opisowej zawierajacej
m.in. rozdzial opisujacy warunki ochrony srodowiska, ochrony ztoza, rekultywacji
(omowienie stanu srodowiska i jego ochrony, przedstawienie danych o budowie
ztoza, warunkach jego wystgpowania, jakosci kopaliny i wlasnosci skal otacza-
jacych, niezbednych do oceny wplywu na $rodowisko, whasnosci rekultywacyjnych
skat ptonnych, wymagan dotyczacych ochrony ztoza).

Odrebny problem w przypadku odpowiedzialnosci prewencyjnej stanowi tez
okreslenie kategorii poszkodowanego. Zgodnie z zapisem art. 323 ust. 2 ustawy
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Prawo ochrony srodowiska z roszczeniem polegajacym na zadw.niu przywrdcenia
stanu zgodnego z prawem i podjecia srodkow zapobiegawczych moze wystapic
Skarb Panstwa, jednostka samorzadu terytorialnego, a takze organizacja
ekologiczna. Dotyczy to sytuacji, gdy zagrozenie lub naruszenie dotyczy
srodowiska jako dobra wspolnego. Takie ujgcie nie pojawia si¢ jednak w ustawach
Prawo geologiczne i gornicze oraz Prawo wodne, natomiast — w szerokim ujeciu —
znajduje sig w Kodeksie cywilnym. Mozna zatem przewidywad, ze regulacje
zwigzane z wdrazaniem Dyrektywy 2004/35/WE musza objaé takze aspekt
zwigzany z prewencja odnoszaca si¢ od podmiotow i szkod w ich dobrach
osobistych.

5. Uwagi koncowe

Istniejace w polskim prawie ochrony srodowiska procedury pozwalajg na
szersze wykorzystanie szacowania szkod powodowanych dzialalnoscia gornicza w
porownaniu z zakresem, jaki jest rzeczywiscie wykorzystywany. Na przeszkodzie
poprawnemu szacunkowi szkod ekologicznych moga sta¢ (takze w odniesieniu do
metod juz wykorzystywanych) ograniczenia dotyczace inwentaryzacji cech $rodo-
wiska. Ma ona wigkszy zakres dla obiektow, ktore dopiero maja powstac,
natomiast ograniczony dla obiektéw juz funkcjonujacych. Utrudnia szacowanie
szkdd powstajacych w wyniku zmian w $rodowisku, a takze dochodzenie ewen-
tualnych odszkodowan.

Nie mozna tez twierdzi¢, ze rozwigzania obowiazujace w zakresie wyceny
szkéd sa satysfakcjonujace. Wspolczesne spoleczenstwo jest zainteresowane
maksymalizacja funkcji dobrobytu w diugim okresie. Trzeba zatem rozszerzyc
zakres uwzglednianych szkdéd ekologicznych. Odnosi sig¢ to takze do elementéw
srodowiska majacych cechy dobra wspélnego.

Rozwigzania praktyczne odnoszace si¢ do wyceny szkdéd w dobrach osobistych
sprowadzaja si¢ do zastosowania jedynie dwoch metod. Najwigksze zastosowanie
ma metoda odtworzeniowa (restytucyjna). W pewnym zakresie wyst¢puje takze
metoda kompensacyjna. Ze wzglgdu na dominacje wspomnianych metod, sposrod
roznych form wyrazania warto$ci dobr srodowiskowych najczgsciej reprezen-
towana jest wartos¢ kosztowa. Nie dokonuje si¢ jednak rynkowej weryfikacji
wartosci. Z reguly to sprawca szkdd jest tym podmiotem, ktéry ocenia zasadnos¢
poniesienia nakladow na wytworzenie. W sprawach spornych, gdy poszkodowany
nie zgadza si¢ z taka wycena, moze dochodzi¢ do urzgdowej/sadowej weryfikacji
wyceny. Rola rynku przy ustalaniu wartosci ograniczona jest do dostarczania
informacji cenowej.

Ze wzgledu na przyjeta metode nie ma mozliwosci ujawnienia subiektywnych
elementow wyceny dobr majatkowych czy innych dobr osobistych okreslajacych
funkcje uzytecznosci/dobrobytu konsumenta. W szczegolnosci moze to dotyczy¢
zaspokojenia potrzeb wyzszego rzedu zwiazanych z komfortem, estetyka, poczu-
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ciem bezpieczenstwa. W rezultacie nie dochodzi do ujecia w wycenie szkod tzw.
warto$ci opcyjnej, tworzacej wraz z nadwyzkg konsumenta catkowita wartosé
uzytkowa dobra. Sposéb wyceny nie gwarantuje uwzglednienia posredniej war-
tosci uzytkowej dobra (wyceny funkcji). Ponadto nie uwzglednia si¢ wewngtrznej
wartosci dobra (cho¢ tego elementu zwykle nie uwzglednia sie w praktycznych
wycenach). Praktycznie zatem, sposrod réznych elementow sktadajacych sie na
catkowita warto$¢ dobra metody wyceny pozwalaja ujmowac — i to w ograniczony
sposdb — bezposrednia wartos¢ uzytkowa.

Istnieje zatem potrzeba szerszego zastosowania dorobku nauk ekonomicznych
w celu doskonalenia procedur szacowania szkdd ekologicznych oraz stworzenia
warunkéw do implementacji Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Unii
nr 2004/35/WE z 21 kwietnia 2004 r. w sprawie odpowiedzialnosci za szkody
ekologiczne.
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INFORMATIONAL BASIS FOR ECOLOGICAL DAMAGE ASSESSMENT
ON THE EXAMPLE OF OPENCAST MINING

Summary

The aim of the article is to present possibilities of applying information created within
procedures established by Polish natural protection regulations. The first part describes the
informational contents of impact assessment perceived as the basis for quantitative evaluation of the
influence of opencast mining upon natural environment. In the second part, the article goes on to
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describe information supplied in the procedure of applying for emission perr.its and for integrated
permits. The third part contains an evaluation of practical aspects of using assessment of damage (o
private property caused by the influence of mining upon the natural environment. The basis for
evaluation is an analysis of legal solutions in this area, focusing on the type of incident involving
compensatory restoration activities, as well as legally acceptable methods of compensation for the
damages or calculating financial compensation.
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