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1. Wstep

Do najcharakterystyczniejszych zjawisk majacych miejsce we wspdtczesnym
zyciu spotecznym i gospodarczym Europy mozna zaliczy¢ procesy integracyjne
oraz rozwdj zagranicznej wspOtpracy partnerskiej i terytorialnej. Najbardziej roz-
powszechnionym rodzajem wspétpracy zagranicznej samorzadéw w krajach Unii
Europejskiej jest wspotpraca transgraniczna. Stanowi ona szanse wszechstronnego
rozwoju sasiadujacych ze sobg obszaréw oddzielonych granicg panstwowa.

Idea wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego, wykraczajgca poza grani-
ce panstwowe, pojawita sie w Europie Zachodniej po drugiej wojnie Swiatowej. Jej
wyrazami byty pojawienie sie euroregiondéw i podobnych do nich instytucji wspot-
pracy transgranicznej oraz narastanie proceséw decentralizacyjnych i dazen regio-
néw do zwiekszenia swej autonomii.

Wzrost aktywnosci jednostek samorzadu terytorialnego wpisuje sie w ogdlne
zjawisko ostatnich dekad, jakim jest wzrost intensywnosci, zakresu oraz liczby
uczestnikow stosunkow miedzynarodowych. Wiekszej ztozonosci tych stosunkow
miedzynarodowych towarzyszy ich decentralizacja [Kuzniar 2001]. Do coraz szer-
szej grupy pozapanstwowych uczestnikoéw stosunkéw miedzynarodowych zalicza
sie regiony i spotecznosci lokalne oraz organizacje zrzeszajgce [Pupiuk-Rysinska
2001].

Ws$rod zrddet wzrostu zagranicznej aktywnosci jednostek samorzadu teryto-
rialnego mozna wyréznié dwie grupy zjawisk. Pierwsza wigze sie z globalizacja,
wzrostem znaczenia wymiany miedzynarodowej i nasilajacg sie integracjg regio-
nalng oraz silnie zwigzang z tymi procesami rosngcg wspoétzaleznoscig podmiotéw
wspOtpracy miedzynarodowej i zagranicznej. Wspdtzaleznosc ta, bedaca wynikiem
internacjonalizacji wielu dziedzin zycia spolecznego, wystepuje na poziomach
globalnym, krajowym, regionalnym i lokalnym, przyczyniajagc sie do rozwoju
wspoOtpracy zagranicznej samorzadow oraz powstawania organizacji zrzeszajacych
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jednostki samorzadowe réznych panstw. Tworzace sie stowarzyszenia stuzg wy-
mianie do$wiadczen miedzy samorzgdami, blizszemu poznawaniu sie oraz realiza-
cji wspoélnych inicjatyw. Petnig one role przedstawicielstw wtadz samorzadowych i
spotecznosci lokalnych wobec podmiotéw ponadnarodowych, a z czasem tez kra-
jowych.

Druga grupa zjawisk zwigzana jest z rosngcg rolg podmiotdw regionalnych i
lokalnych na scenie krajowej i europejskiej oraz z ich nasilajacg sie rywalizacja.
Wigze sie to z promowangw Unii Europejskiej decentralizacjg wielu dziedzin poli-
tyki ekonomicznej panstw cztonkowskich polegajaca na przekazywaniu uprawnien
na coraz nizsze szczeble - zgodnie z zasadg subsydiarno$ci. Zwiekszenie upraw-
nien wiadz regionalnych i lokalnych idzie w parze ze zwiekszeniem puli srodkdw
dostepnych w ramach wspélnotowej polityki regionalnej na przezwyciezenie pro-
blemoéw strukturalnych w rozwoju poszczegélnych regionéw. Wzrost znaczenia
samorzaddéw regionalnych i lokalnych przejawia sie¢ m.in. w tworzeniu przez nie
ciat przedstawicielskich, we wsparciu finansowym, formalnoprawnym oraz organi-
zacyjnym ze strony instytucji wspdlnotowych, dzieki czemu ros$nie zagraniczna
aktywnos$¢ samorzadow.

Zmiany okresu transformacji ustrojowej wzmocnity pozycje samorzadu teryto-
rialnego takze w Polsce. Umozliwity one polskim jednostkom samorzadu teryto-
rialnego intensyfikacje, a w niektorych przypadkach zapoczatkowanie wspo6tpracy
zagranicznej w réznych dziedzinach zycia: nie tylko w sferze spotecznej i ekolo-
gicznej, ale coraz bardziej w sferze gospodarczej i planowania przestrzennego.

W wyniku wspomnianych proceséw w krajach UE istotnej decentralizacji ule-
gly kontakty zagraniczne. Zmiana ta dotyczyta wprowadzenia uregulowan praw-
nych, ktére przyznawaly niesuwerennym jednostkom terytorialnym - regionom
(wojewoOdztwom), powiatom, miastom i gminom - kompetencje w zakresie nawig-
zywania bezposrednich kontaktéw z ich odpowiednikami w innych panstwach, jak
réwniez upowaznity je do uczestniczenia w miedzynarodowych organizacjach i
zrzeszeniach podmiotéw lokalnych i regionalnych. Wowczas kontakty zagraniczne
w Europie przestaty by¢ wytacznie domeng organéw centralnych. Coraz czesciej
uczestnicza w nich zaréwno organy administracji rzagdowej, samorzady, jak i orga-
nizacje spoteczne i zawodowe. Nie nalezy tego jednak utozsamia¢ z decentralizacjg
Scisle rozumianej polityki zagranicznej panstwa, gdyz pozostaje ona nadal w gestii
organow centralnych.

2. Podstawy teoretyczne wspotpracy partnerskiej i terytorialnej

Zagraniczna wspOtpraca partnerska jednostek regionalnych i lokalnych moze
przybra¢ forme wspdtpracy transgranicznej (przygranicznej) lub miedzyregionalnej
(rys. 1). Podstawowa roznica miedzy tymi dwiema formami wspotpracy terytorial-
nej dotyczy zasiegu przestrzennego: wspotpraca transgraniczna oznacza wspotpra-
ce jednostek samorzadowych réznych panstw sasiadujacych ze sobag poprzez
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wspolng granice, wspotpraca miedzyregionalna moze sie odbywac na znaczng od-
legtosc.

Rys. 1. Relacje pojeciowe miedzy zagraniczng wspotpraca partnerska a wspdtpraca terytorialng

Zrodio: opracowanie wiasne.

Wspoltpraca transgraniczna jest dobrze opisana w literaturze przedmiotu. W
mysl art. 2 Europejskiej konwencji ramowej o wspoOtpracy transgranicznej miedzy
wspoélnotami i wiadzami terytorialnymi, znanej takze jako Konwencja madrycka,
za wspoOtprace transgraniczng (przygraniczng) uwaza sie ,.kazde wspdlnie podjete
dziatanie majace na celu umocnienie i dalszy rozwdj sasiedzkich kontaktéw mie-
dzy wspoélnotami i wiadzami terytorialnymi dwoch lub wiekszej ilosci umawiaja-
cych sie stron, jak réwniez zawarcie porozumien i przyjecie uzgodnien koniecz-
nych do realizacji takich zamierzen, uwzgledniajac poszanowanie przewidzianych
przez prawo wewnetrzne kazdej z umawiajgcych sie stron wiasciwosci w dziedzi-
nie stosunkéw miedzynarodowych i ogélnej polityki, jak réwniez z poszanowa-
niem przepisow dotyczacych kontroli i nadzoru, ktérym podlegaja wspélnoty i
wiadze terytorialne”l Zaréwno z tego artykutu, jak i innych (art. 1, art. 9, ust. 2)
oraz z preambuty i ze szczegbtowych wzoréw umédw zawartych w konwencji wy-
nika, ze chodzi o wspotprace stowarzyszen/zwigzkéw samorzadowych lub wiadz
samorzadowych jednostek terytorialnych przylegajgcych wzajemnie do granicy.
Regulacje Konwencji madryckiej leglty u podstaw wspoOtpracy transgranicznej i
miedzyregionalnej na obszarze Unii Europejskiej.

1 Konwencja ramowa zostata sporzadzona w Madrycie 21 maja 1989 r. Polska ratyfikowata jg
bez debaty sejmowej 26 listopada 1991 r., podpisatajg 19 stycznia 1993 r.; konwencja weszta w zycie
19 czerwca 1993 r. (DzU 1993 nr 61). Pelny tekst konwencji zob. np. w: [Przyborowska-Klimczak,
Skrzydio-Tefelska 1999, s. 260].
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Bardziej szczeg6towo oddajg istote tego pojecia zawarte przez Polske umowy i
porozumienia dotyczace wspoOtpracy transgranicznej z panstwami sasiednimi.
Wspotpraca transgraniczna oznacza w nich ,,wszystkie uzgodnione przedsiewziecia
natury ekonomicznej, spotecznej, prawnej, technicznej, naukowej, kulturalnej i
innej, zmierzajagce do umocnienia i rozwoju stosunkéw miedzy wiadzami regional-
nymi i lokalnymi obu panstw, jak réwniez zawarcie stosownych porozumien” [Po-
rozumienie miedzy..., art. 1]. Cytowana definicja wyraznie ogranicza podmioty
wspdtpracy transgranicznej w Polsce do wiadz regionalnych i lokalnych.

Cechami wyro6zniajacymi te forme wspotpracy terytorialnej sa:

1) sasiedzkos¢ kontaktéw (przylegtos¢ obszaréw), tzn. ze dotyczy ona bezpo-
Srednio przylegajacych do siebie obszardéw przygranicznych,

2) lokalny lub regionalny poziom wspotpracy.

Wspobtpraca transgraniczna jest istotnym elementem integracji europejskiej.
Przyczynia si¢ ona réwniez do rozwigzywania wielu specyficznych probleméw ob-
szarOw przygranicznych. Europejska Karta Regionéw Granicznych i Transgranicz-
nych wyroznia przede wszystkim: problemy graniczne, codzienny ruch wahadtowy
ludnosci, konieczno$é rozbudowy niezbednej infrastruktury lokalnej o szerokim
zasiegu przestrzennym, problemy znoszenia ograniczen handlowych, staby rozwgj
gospodarczy spowodowany peryferyjnym potozeniem, problemy ochrony Srodowi-
ska naturalnego, konieczno$¢ usuwania barier kulturowych ijezykowych itp.

Wspotpraca transgraniczna to dtugotrwaty proces, w efekcie ktdrego spotecz-
nosci regionalne i lokalne oraz organizacje samorzadu terytorialnego sg w stanie
jednoczy¢ swe sity w dazeniu do rozwigzywania wspélnych probleméw, mimo
dzielgcej je granicy.

Pojecie wspdtpracy partnerskiej (cooperation partnership) nie nalezy do precy-
zyjnie zdefiniowanych w literaturze przedmiotu. NajczeSciej zalicza sie do niej
rozne formy zagranicznego wspétdziatania na szczeblu miast, gmin i powiatow,
ktore wystepujg pod nazwami wspotpracy zagranicznej, kontaktéw zagranicznych,
kontaktow partnerskich, wspotpracy partnerskiej oraz zwigzkdéw blizniaczych.
Analizujac przestanki podejmowania zagranicznej wspotpracy partnerskiej, mozna
zauwazy¢, ze powinna ona odpowiadac¢ m.in. nastepujacym kryteriom:

- powinna by¢ oparta na racjonalnie czestych kontaktach, ktére pozwalatyby
opracowac i realizowac¢ wspolne projekty,

- nie powinna by¢ zbyt kosztowna, co przemawia za wspdtpraca z partnerami
geograficznie nieodlegtymi,

- powinna dawa¢ wymierne korzysci ekonomiczne i rozwojowe,

- powinna sprzyja¢ mozliwosciom wykorzystania dostepnych na ten cel wspél-
notowych funduszy,

- powinna angazowac¢ mieszkancow, a nie tylko ich wiadze polityczne.

Jak wynika z relacji wykazanych na rys. 1, wspétpraca transgraniczna jest obok
wspOtpracy miedzyregionalnej najwazniejszym rodzajem wspotpracy partnerskiej
prowadzonej przez jednostki samorzadu terytorialnego.
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Zagraniczna wspotpraca partnerska instytucji publicznych innych niz samorza-
dy moze dotyczy¢ instytucji non profit, instytucji pozytku publicznego, szké6t na
wszystkich szczeblach edukacji.

Zagraniczna wspoOtpraca partnerska podmiotéw gospodarczych dotyczy przede
wszystkim wspdtpracy instytucji biznesowych i okotobiznesowych. Moga ja pro-
wadzi¢ poszczeg6lne podmioty gospodarcze, jak réwniez organizacje przedsiebior-
céw, izby przemystowo-handlowe, miedzynarodowe stowarzyszenia z poszczegol-
nych branz (np. polsko-niemiecko-czeski euroregion tekstylny) oraz inne instytucje
otoczenia biznesu2. Rézni sie ona od wspotpracy sieciowej w ramach tzw. klastrow
istnieniem podstaw formalnoprawnych tej wspotpracy w postaci dobrowolnych
uméw, porozumien okreslajacych jej obszary, zasady, okres trwania itd.

Wspoipraca partnerska jednostek samorzadowo-terytorialnych (JST) moze do-
tyczy¢ réznorodnych zagadnied, m.in. takich jak: wymiana informacji, wspdtpraca
bibliotek publicznych, wymiana do$wiadczen na polu administrowania i zarzadu
gming, sport, turystyka i wypoczynek, kultura i sztuka, wspotpraca szkét oraz wy-
miana miodziezy.

Cele wspotpracy partnerskiej moga by¢ rézne, sa one ustalane przez wiadze re-
prezentujace partnerskie JST. Istotne przy tym jest, aby zainicjowana wspotpraca
przyczynita sie do pobudzenia wzajemnych kontaktow nie tylko miedzy wadzami
JST, ale przede wszystkim miedzy mieszkaricami obszar6w uczestniczacych we
wspotpracy, co pozwala im sie lepiej poznac, a takze pozby¢ sie negatywnych ste-
reotypow o innych narodach.

Wspdtpraca partnerska jest sformalizowana - jest prowadzona na podstawie
umowy (cooperation agreement), w ktorej okresla sie cel, obszar, okres, przedmiot
wspotpracy. Bardziej doktadny opis podejmowanych dziatah zawarty jest w pla-
nach operacyjnych (action plans). Wazna cechg charakterystyczng zagranicznej
wspdtpracy partnerskiej jest rownorzednos¢ partnerow zlokalizowanych w réznych
krajach.

3. Wspotpraca partnerska na pograniczu polsko-niemieckim

Polskie JST uczestniczg w wielu porozumieniach o wspotpracy partnerskiej z
wihadzami zagranicznych JST w catym Swiecie. Przede wszystkim sg to porozu-
mienia z krajami Europy Zachodniej: Niemcami, Francjg, Holandig i Dania. Obok
krajow europejskich - bardziej dostepnych do prowadzenia intensywnych kontak-
tow - polskie jednostki samorzadowe wspétpracujg z partnerami z tak odlegtych
krajow, jak: USA, Chiny, lzrael, Meksyk, Kanada, Kamerun [Mikutowski-Po-
morski 2005, s. 76].

2 Przyktadem wspotpracy partnerskiej instytucji otoczenia biznesu jest wspétpraca Izby Rzemio-
sta z Dusseldorfu i Mazowieckiej I1zby Rzemiosta i Przedsiebiorczosci.



189

Najbardziej rozwinieta polsko-niemiecka wspotpraca samorzadéw lokalnych to
ok. 651 partnerstw samorzadow lokalnych (wedtug spisu MSZ z grudnia 2004 r.).
Do roku 2005 podpisano 12 umoéw o wspotpracy miedzy polskimi wojewddztwami i
niemieckimi landami. Obecnie istnieje prawie 1000 partnerstw polskich i niemiec-
kich szkot, ok. 450 partnerstw szkdt wyzszych. Z pewnoscig ich liczba sie zwiekszy.

Jak wynika z badan, w roku 2004 ponad potowa polskich gmin miata miedzy-
narodowe kontakty, co jest tendencjg rosngcg w stosunku do roku 2000. Rok p6z-
niej nawigzywanie wspotpracy uzyskato nowg dynamike - Srednio w ciggu roku
nawigzywano 10% obecnych kontaktow. Dawniej gtownymi partnerami byty gmi-
ny z Niemiec, Francji czy Holandii, obecnie za$ przybywa partnerow wioskich, sto-
wackich, ukrainskich, rosyjskich, wegierskich, litewskich i biatoruskich. Po przysta-
pieniu Polski do UE liczba zwiazkéw zwigkszyta sie o0 8%, przy czym nawigzywa-
no kontakty z gminami z sasiadujgcych panstw unijnych, co istotne, z Ukraing. Na-
stapita koncentracja wspotpracy z krajami oSciennymi, ale nie tylko.

Wspoipraca partnerska ma rozny charakter: od spontanicznych kontaktow
mieszkancOw zaprzyjaznionych miast czy kontaktéw kulturalnych, po Scistg wspét-
prace opartg na wiedzy specjalistycznej, programach i inicjatywach wspdlnoto-
wych.

Idea nawigzywania bezposrednich kontaktéw miedzy miastami i gminami po-
wstata po zakonczeniu drugiej wojny Swiatowej i miata stuzy¢ przetamaniu spo-
wodowanych przez wojne barier pomiedzy narodami i ludZzmi. W latach systemu
sowieckiego istniaty wprawdzie kontakty miedzy samorzadami Polski i Niemiec,
ale byly one Scisle kontrolowane i ich zakres byt ustalany przez wtadze panstwo-
we. Po upadku zelaznej kurtyny nastgpita ogromna zaréwno jakosciowa, jak i ilo-
Sciowa zmiana w kontaktach miedzy miastami i gminami po obu stronach Odry.
Przetom polityczny lat 1989-1990 przyniost gwattowny wzrost liczby kontaktow -
nawigzanie nowych i odnowienie starych, juz istniejgcych, w nowym europejskim
duchu.

Polskie miasta i gminy do wspOtpracy partnerskiej najbardziej upodobaty sobie
Niemcy (tab. 1). Powodem jest blisko$¢ geograficzna i zbiezno$¢ interesow. Part-
nerami zostajg nie tylko miasta przygraniczne lezace nad Odra, ale takze miasta,
ktore borykaja sie z podobnymi problemami (Konin).

Jak wykazata ankieta przeprowadzona przez Zwigzek Miast Polskich wsrod
miast cztonkowskich, w maju roku 2001 wspGtpraca z niemieckimi partnerami
dotyczyta gtéwnie takich dziedzin, jak: kultura, sport, wymiana miodziezy i wy-
miana gospodarcza. W ostatnich latach nastgpito ozywienie wspotpracy w zarza-
dzaniu lokalnym i ochronie Srodowiska. Miasta partnerskie korzystajg chetnie z
doswiadczen swoich partnerow w rozwigzywaniu konkretnych lokalnych proble-
mow.

Zwigzek Miast Polskich organizuje cyklicznie wraz ze swoim odpowiednikiem
w Niemczech - Niemiecka Sekcjg Rady Gmin i Regionéw Europy oraz Deutscher


http://www.pol-niem.pl/start.php?page=1150101000
http://www.pol-niem.pl/start.php?page=1150102000
http://www.pol-niem.pl/start.php?page=1150103000
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Tabela 1. Liczba umoéw partnerskich polskich JST wedtug krajow w 2004 r.

Kraj Liczba partnerstw Kraj Liczba partnerstw
Niemcy 651 Portugalia 7
Francja 210 Estonia 6
Holandia 149 Meksyk 6
Czechy 136 Kanada 5
Dania 117 Chile 4
Stowacja 106 Norwegia 4
Ukraina 89 Jugostawia 4
Szwecja 87 Japonia 3
Wiochy 82 Brazylia 3
Wegry 75 Kazachstan 3
Litwa 74 Irlandia 3
Wielka Brytania 70 Stowenia 2
Rosja 64 Uzbekistan 2
USA 46 Motdawia 2
Biatorus 36 Gruzja 1
Austria 26 Korea Pid. 1
Belgia 26 Luksemburg 1
Finlandia 18 Malezja 1
Hiszpania 18 Malta 1
Izrael 13 Maroko 1
totwa 13 Mongolia 1
Rumunia 10 Palestyna 1
Chiny 9 Peru 1
Chorwacja 9 Szkocja 1
Szwajcaria 9 Turcja 1
Bu%gérla 8 Razem: 2224
Grecja 8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Twinning... 2005, aneks 1, s. 38; serwis in-
ternetowy Ministerstwa...].

Staedtetag - konferencje tematyczne i kongresy miast partnerskich Polski i Nie-
miec. W roku 1996 miat miejsce w Goerlitz/Zgorzelcu | Kongres Miast Partner-
skich, kolejne odbyly sie w Gubinie (1997 r.), Stubicach/Frankfurcie (1998 r.) oraz
Gdansku (2001 r.). Oprocz wymienionych kongresoéw bilateralnych, w ramach Troj-
kata Weimarskiego, delegacja polskich miast uczestniczyta w roku 2000 w Kon-
gresie w Ludwigsburgu, ktory goscit miasta i gminy partnerskie z Niemiec, Francji
i Polski. Spotkaniate stuzyly wymianie doswiadczen ze wspdtpracy poszczegolnych
miast, wyznaczaniu nowych kierunkdéw wspotpracy w kontekscie stosunkéw mie-
dzypanstwowych.


http://www.gdansk.pl/gdansk/article.php?category=26&article=182&history
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4. Wspotpraca partnerska JST w euroregionie Nysa
na podstawie badan

Kontakty partnerskie podejmujg najczes$ciej gminy z regionéw przygranicz-
nych (ok. 80% gmin przygranicznych w Polsce prowadzi takg wspoétprace). Wazng
role w nawigzaniu wspdtpracy odgrywaja euroregiony obejmujace swym zasiegiem
wszystkie polskie pogranicza.

Najstarszym euroregionem w Polsce jest polsko-niemiecko-czeski euroregion
Nysa (ERN). Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Nysa (SGP ERN) powsta-
to w wyniku inicjatywy dziataczy komunalnych sasiadujacych obszaréw przygra-
nicznych w maju 1991 r. i wedtug stanu z 1 maja 2006 r. zrzesza 44 miasta i gminy,
atakze 7 powiatow.

W styczniu 2006 r. zostaty przeprowadzone badania ankietowe majgce na celu
diagnoze wspotpracy partnerskiej prowadzonej w ramach euroregionu, a takze
majace odpowiedzie¢ na pytania: jakie polskie miasta, gminy i powiaty wspotpra-
cujg z ich odpowiednikami za granicg, jakie wazniejsze wydarzenia (przedsiewzie-
cia) byly i beda w przysztosci realizowane wspélnie z partnerem zagranicznym,
jakie dziedziny wspotpracy sa preferowane, a takze kto jg realizuje i za pomoca
jakich zrodet finansowania. Badaniem objeto 52 miasta, gminy i powiaty polskie
stowarzyszone w SGP euroregionu Nysa. Odpowiedzi udzielito 61,5% badanych
jednostek, z czego ok. 93% wykazato, iz wdraza przedsiewziecia w zakresie
wspoOtpracy zagranicznej. Na podstawie ankiety ustalono, ze miasta, gminy i po-
wiaty stowarzyszone w SGP ERN wspotpracujg z partnerami z 18 panstw. Gow-
nymi krajami partnerskimi ze wzgledu na liczbe jednostek prowadzacych wspot-
prace ze swoimi odpowiednikami w Polsce byly: Niemcy, Czechy, Dania i Ukra-
ina. Wsrdd panstw uczestniczacych we wspotpracy znalazty sie tez takie, dla kto-
rych odlegtosé nie jest czynnikiem ograniczajgcym: Francja, Grecja, Szwecja, Fin-
landia, Rosja, Estonia, Wiochy, USA, Meksyk, Holandia, Litwa, Wegry, Stowenia.

Jak sie wydaje, wspotpraca z odlegtymi w sensie geograficznym partnerami
jest uzasadniona w przypadku duzych gmin miejskich (aglomeracji, metropolii),
kiedy staje sie ona formg promocji Polski lub wspiera wspdtprace w ramach Swia-
towej sieci metropolitalnej. Innym racjonalnym powodem takiej wspotpracy po-
winno by¢ posiadanie na terenie gmin unikatowych zasobow, ktore zwykle wzbu-
dzajg zainteresowanie gmin odlegtych, podobnie wyposazonych. Wyjasniato czes¢
wspdtpracy z odleglymi partnerami majacymi podobne zasoby gospodarcze, kultu-
rowe czy doSwiadczenia historyczne oraz podobne problemy. Istniejgjednak oba-
wy, ze te ,,egzotyczne” partnerstwa mogg wynika¢ po czesci z nieuzasadnionych
aspiracji wtadz gmin i majg charakter fasadowy.

Znaczna jest liczba zagranicznych jednostek terytorialnych, z ktérymi polskie
miasta, gminy i powiaty nalezace do SGP ERN utrzymujg Sciste kontakty: ok.
18,5% wspotpracujgcych ma po jednym partnerze, 29,7% ma dwoch partnerow,
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11,1% - trzech, 14,8% - czterech, 7,4% - pieciu, 7,4% - szesciu, 3,7% - oSmiu i
az 7,4% - dziesieciu. Przy tym $rednia liczba partnerow zagranicznych przypada-
jacych najedngjednostke samorzadowa w Polsce wynosi ok. 3,0.

W kontaktach partnerskich miasta, gminy i powiaty stowarzyszone w SGP
ERN wykazujg duzg inicjatywe, tzn. ponad potowa gmin utrzymujacych kontakty
zagraniczne nawigzata je z wiasnej inicjatywy, a tylko ok. 30% wykorzystato ini-
cjatywe partnera. Duza role odgrywaty tu pomoc partneréw spotecznych, prywatne
kontakty mieszkafncow gmin i istniejgca wczesniej wspdtpraca.

Najczestszg dziedzing wspotpracy partnerskiej badanych JST jest kultura. Na
drugim miejscu jest edukacja, na trzecim - turystyka i sport. Niestety, szczegélnie
wazna dla JST wspotpraca w sferze gospodarczej jest gorzej rozwinieta niz wczes-
niej wymienione.

Jedng z barier rozwoju wspotpracy partnerskiej JST z obszaru polskiej czesci
ERN jest brak w strukturze organizacyjnej tych jednostek osoby, ktéra bytaby od-
powiedzialna za prowadzenie wspotpracy. W Polsce tylko nieliczne jednostki sa-
morzadu terytorialnego majg stanowiska do spraw integracji europejskiej, wspot-
pracy z zagranicg czy do spraw funduszy unijnych (fgcznie mniej niz 10%) [Serwis
internetowy Sejmu RP...]. W tej sytuacji kontakty zagraniczne nalezg do kompe-
tencji kierownictwa jednostek samorzadu terytorialnego lub jednostek podporzad-
kowanych. Na podstawie badan stwierdzono, ze niemal potowa jednostek samo-
rzagdowych z obszaru czesci polskiej ERN (46,4%) samodzielnie realizuje przed-
siewziecia w zakresie wspotpracy partnerskiej, a pozostate jednostki (53,6%) pro-
wadzg ja za posrednictwem placowek oswiatowych, kulturowych, urzedoéw pracy,
stuzb ochrony i stowarzyszen lub z udziatem spotecznosci lokalnych. Nowym
waznym wykonawca wspétpracy zagranicznej stajg sie stanowiska do spraw pro-
mocji. Wéroéd badanych podmiotdw jedynie 14,3% ma w tym celu powotane spe-
cjalne stanowiska i referaty ds. promocji, rozwoju czy zajmujace sie wspotpracg
zagraniczng. Szczegdlnym przypadkiem jest Bogatynia, ktora tworzac Zwigzek
Miast ,,Maty Tréjkat Bogatynia - Hradek nad Nysg - Zittau”, przekazata kompeten-
cje w zakresie wspotpracy na trojnarodowe grupy projektowe Zwigzku Trzech
Miast, w sktad ktorych wchodzg burmistrzowie i kadra kierownicza poszczegol-
nych urzedéw, pracownicy rzadowi oraz przedstawiciele lokalnych organizacji
spotecznych, instytucji kultury i sportu zwigzanych z samorzadami.

Jak sie wydaje, obecna organizacja organéw samorzadowych odpowiedzial-
nych za prowadzenie wspotpracy partnerskiej uzalezniona jest od liczby partneréw
zagranicznych i potrzeb w zakresie wspdtpracy, od rodzaju wspdlnych przedsie-
wzie¢, od stopnia zaangazowania w partnerstwo, jak réwniez od mozliwosci na-
wigzywania nowych kontaktow partnerskich. Dlatego mozna wyciggna¢ wniosek,
ze wspolprace partnerskg powinny prowadzi¢ na poczatkowym etapie wihadze
miast, gmin czy powiatdw, a gdy efekty okazg sie juz zachecajace - powinny one
powierza¢ zadania w zakresie wspotpracy odpowiednim wydziatom lub tworzy¢
specjalne stanowiska, ktore potraktujg wspotprace partnerska nie tylko jako metode
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promocji czy dziatania na rzecz integracji europejskiej, ale rowniez jako dziatal-
no$¢ wspierajaca realizacje zadan statutowych danej jednostki.

Kolejng barierg rozwoju wspdtpracy partnerskiej sg ograniczone $rodki finan-
sowe badanych JST. Czesto nawet zapewnienie kilkunastoprocentowego wkiadu
wiasnego uniemozliwia realizacje wspolnych przedsiewzie¢ dofinansowywanych z
funduszy UE. W$rdd badanych podmiotéw 65,4% wspétpracujgcych miast, gmin i
powiatdw korzysta z whasnych $rodkéw finansowych, rozwijajgc kontakty zagra-
niczne, i mimo iz istotng role odgrywa tez finansowe wsparcie partnera, udziat ten
wynosi jedynie 7,7%. Srodki unijne wykorzystywane sa w niemal 85% kontaktow.
W Kilku przypadkach jednostki samorzadowe korzystaty ze srodkéw pochodzacych
z fundaciji, takich jak: Centrum Wspierania Przedsiebiorczosci, Fundacja Wspo6t-
pracy Polsko-Niemieckiej, Polsko-Niemiecka Wspotpraca Miodziezy, Fundacja
Bosha, Eurokommunale itp. W$réd innych Zrddet finansowania znajdujg sie $rodki
instytucji wspotuczestniczacych we wspotpracy, np. szkdt lub stowarzyszen.

5. Podsumowanie

Jesli przed rokiem 1989 wspdtpraca partnerska i terytorialna w Polsce w
znacznej mierze opierata sie na zasadzie wspotpracy panstw socjalistycznych, to w
okresie transformacji systemowo-ustrojowej wspotpraca stata sie realizacjg haset
»otwarcia na $wiat” i ,,wchodzenia do Europy”. Przystapienie Polski do Unii Euro-
pejskiej dostarczylo nowych impulséw do rozwoju zagranicznej wspétpracy part-
nerskiej i terytorialnej. Polepszenie warunkéw podejmowania i prowadzenia
wspotpracy, m.in. mozliwo$¢ swobodnego przekraczania granic, wspieranie po-
szczegOInych rodzajow wspotpracy ze Srodkéw wspdlnotowych, przyczynito sie do
intensyfikacji kontaktow zagranicznych. Obecnie, w poréwnaniu z okresem przed-
akcesyjnym, potencjalni partnerzy zagraniczni sg bardziej sktonni do kontaktow z
partnerami z Polski. Najszybciej rozwija sie wspotpraca polskich jednostek samo-
rzadu terytorialnego, instytucji publicznych i podmiotéw gospodarczych z ich part-
nerami w Niemczech. Wspotpraca partnerska i terytorialna jest pozytywnie ocenia-
na w $rodowisku samorzadowym oraz w gremiach naukowych. Znaczenie wspo6t-
pracy terytorialnej zostato dostrzezone przez wiadze Unii Europejskiej, czego wy-
razem zostato nadanie jej rangi jednego z trzech celéw polityki spojnosci UE na
lata 2007-2013. Wspdtpraca partnerska i terytorialna daje nowe mozliwosci roz-
wigzywania wspolnych probleméw uczestniczacych w niej podmiotdéw, warto wiec
inicjowa¢ nowe formy wspotpracy partnerskiej i terytorialnej, poszerza¢ dotych-
czasowe, tradycyjne dziedziny wspoétpracy i poszukiwa¢ nowych obszaréw wspot-
pracy.

W Polsce nalezy konsekwentnie wykorzystywaé pozytywne doswiadczenie za-
graniczne, zwiaszcza przez panstwa UE, w prowadzeniu tego rodzaju wspotpracy
z uwzglednieniem specyficznych uwarunkowan krajowych. Mozna mieé nadzieje,
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ze cenne dos$wiadczenia polsko-niemieckiej wspotpracy partnerskiej i terytorialnej
zostang wykorzystane na wschodniej granicy Polski, bedgcej w czesci wschodnig
granicg UE. W przysztosci nalezy sie spodziewac dalszego rozwoju i intensyfikacji
zagranicznej wspoOtpracy partnerskiej i terytorialnej w Unii Europejskiej i na jej
granicach zewnetrznych.
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FOREIGN PARTNER AND TERRITORIAL CO-OPERATION
- CASE STUDY OF POLISH-GERMAN BORDERLAND

Summary

The accession to the European Union gave new impulses to the further development of foreign
partner and territorial co-operation in Poland. The most intensive in comparison with the rest of country
is the Polish-German co-operation of the local self-governments. At the beginning of 2006 there has
been conducted poll research. The aim of the research was to make the diagnosis of partner
co-operation realized in the frame ofthe Euroregion Nysa. Responses to the poll allow to answer such
questions as: which Polish cities, gminas and poviats have partners abroad, which events were most
important and have to be realized in the future together with the foreign partner, which fields of
co-operation are favored, who realizes this co-operation and which sources of financing are used.
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