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1. Wstep

Przetom XX i XXI stulecia mozna scharakteryzowac jako okres poszukiwania
nowych strategii rozwoju. Doswiadczenia kilku wczesniejszych dekad pokazaly, ze
preferowane wéwczas ,,filozofie” rozwoju (wzrostu) ekonomicznego nie doprowa-
dzity do zatozonych, pozadanych celéw, generujgc dodatkowo trudne problemy
spoteczne i ekonomiczne (np. w sferze podziatu produktu) oraz ekologiczne (np.
degradacje komponentow Srodowiska przyrodniczego). Bardzo wyraznie pokazaty
to raporty przygotowane na zlecenie Klubu Rzymskiegol, wywotujac szeroka, glo-
balng dyskusje nad przysztoscig Ziemi i ludzkiej cywilizacji. Spowodowato to
poszukiwania nowych uje¢, z ktérych najbardziej znanym jest strategia zréwnowa-
zonego rozwoju (sustainable development).

Jedng z cech tej strategii jest wskazdwka metodyczna - ,,mysl globalnie, dzia-
taj lokalnie”. Pozwala to przenie$¢ wiele zasad, celow i przedsiewzie¢ na poziom
spotecznosci lokalnych w dowolnym regionie $wiata. Po pierwszym Szczycie Zie-
mi w Rio de Janeiro w roku 1992 upowszechniono dokument realizacyjny - Agen-
de 21, zawierajgcy wiele propozycji na XXI stulecie. Dokument ten wymagat przy-
gotowania odpowiednich lokalnych strategii rozwoju zréwnowazonego. Byto to
zadanie na kilka, kilkanascie lat.

Celami artykutu sg identyfikacja i ocena problemoéw przygotowania i realizacji
lokalnych strategii zrownowazonego rozwoju w gminach i spotecznosciach lokal-
nych naterenie dawnego wojewoOdztwa watbrzyskiego w latach 1993-2004. Obszar
ten obejmuje 41 gmin usytuowanych na terenie trzech subregionéw (zob. tab. 1):
watbrzysko-noworudzkiego (11 gmin), S$widnicko-zabkowickiego (20 gmin) i kitodz-

1 Szczego6lne znaczenie miaty tu dwa pierwsze raporty. Por. [Meadows i in. 1973; Mesarovi¢,
Pestel 1977].



Tabela 1. Gminy regionu watbrzyskiego objete badaniem

Subregion Gmina

Boguszéw-Gorce
Czarny Bor
Gtluszyca

Jedlina Zdroj
Mieroszow
Nowa Ruda
Radkow

Stare Bogaczowice
Szczawno Zdrgj
Walim
Watbrzych
Bystrzyca Ktodzka
Duszniki Zdroj
Ktodzko

Kudowa Zdréj
Ladek Zdroj
Lewin Kfodzki
Miedzylesie
Polanica zdréj
Stronie Slaskie
Szczytna

Bardo

Bielawa
Cieptowody
Dobromierz
Dzierzoniow
Jaworzyna Slaska

Watbrzyski

Ktodzki

Swidnicko-
-zabkowicki

Kamieniec Zabkowicki

Marcinowice
Niemcza
Pieszyce
Pitawa Gérna
Przeworno
Stoszowice
Strzegom
Swidnica
Swiebodzice
Zabkowice Slaskie
Ziebice

Ztoty Stok
Zaréw

Charakter gminy
miejska

wiejska
miejsko-wiejska
miejska
miejsko-wiejska
miejsko-wiejska
miejsko-wiejska
wiejska

miejska

wiejska

miejska
miejsko-wiejska
miejska
miejsko-wiejska
miejska
miejsko-wiejska
wiejska
miejsko-wiejska
miejska
miejsko-wiejska
miejsko-wiejska
miejsko-wiejska
miejska

wiejska

wiejska
miejsko-wiejska
miejsko-wiejska
wiejska

wiejska
miejsko-wiejska
miejska

miejska

wiejska

wiejska
miejsko-wiejska
miejsko-wiejska
miejska
miejsko-wiejska
miejsko-wiejska
miejsko-wiejska
miejsko-wiejska
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Charakterystyka

gmina na terenie dawnego zagtebia
rolnicza z elementami przemystu
rolnictwo i uzdrowisko
uzdrowisko

rolnictwo, gornictwo i turystyka
przemyst, rolnictwo, stare zagtebie
turystyka, przemyst

rolnictwo

uzdrowisko

rolnictwo, turystyka

przemyst, ustugi, stare zagtebie
przemyst, rolnictwo, turystyka
uzdrowisko

przemyst, ustugi, rolnictwo, turystyka
uzdrowisko, turystyka
uzdrowisko, rolnictwo, przemyst
rolnictwo, turystyka

rolnictwo, przemyst, turystyka
uzdrowisko

rolnictwo, przemyst, turystyka
rolnictwo, przemyst, turystyka
rolnictwo, przemyst, turystyka
przemyst, ustugi

rolnictwo

rolnictwo

przemyst, ustugi, rolnictwo
przemyst, transport, rolnictwo
rolnictwo, transport

rolnictwo

rolnictwo, przemyst

przemyst

przemyst

rolnictwo

rolnictwo

przemyst, rolnictwo, ustugi
przemyst, ustugi, rolnictwo, turystyka
przemyst, ustugi

przemyst, rolnictwo, ustugi
rolnictwo, przemyst, ustugi
przemyst, rolnictwo, turystyka
przemyst, rolnictwo

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych urzedéw gminnych, miejskich i miejsko-gminnych.



166

kiego (10 gmin). Byty wsrdd nich gminy miejskie (11), wiejskie (10) oraz miejsko-
-wiejskie (20). Badania prowadzono zaréwno w okresie funkcjonowania woje-
woédztwa watbrzyskiego (do roku 1998), jak i po reformie administracyjnej, ktora
wigczyta caly region do wojewddztwa dolno$laskiego, tworzac na nim struktury
powiatowe (starostwa) w Swidnicy, Dzierzoniowie, Zgbkowicach Slaskich, Ktodz-
ku i Watbrzychu.

Badane gminy charakteryzowaty sie licznymi lokalnymi problemami ekolo-
gicznymi, zwigzanymi z r6znymi komponentami $rodowiska przyrodniczego. Za-
nieczyszczenia powietrza atmosferycznego emitowane sg z niskiej emisji (lokalne
kottownie), przez lokalny i tranzytowy ruch samochodowy, palenie traw, ognisk i
$mieci oraz palenie odpadéw. Tego typu zrodta emisji pozostaty do dzi$, a nawet w
ostatnich latach wzrosto ich znaczenie. W regionie watbrzyskim powodowane to
bylo dwiema istotnymi przyczynami: (1) wzrostem cen ropy naftowej, wysokiej
jakosci wegla kamiennego i koksu, gazu opatowego i energii elektrycznej oraz
(2) dostepem do pozyskiwanego nielegalnie wegla opatowego pochodzacego z tzw.
biedaszybow.

Wody powierzchniowe, mimo ze czes$¢ z nich stanowig potoki gdrskie, we
wszystkich badanych gminach charakteryzuja sie wzglednie wysokim poziomem
zanieczyszczen. Pochodzg one ze Sciekéw komunalno-bytowych zrzucanych bez-
posrednio do potokow i rzek, ze sptywow powierzchniowych (nawozenie rolnicze
oraz hodowla), z dzikich wysypisk i nielegalnego wylewania nieczystosci (np.
gnojowicy), z dziatajacych zaktadéw produkcyjnych, ze stacji paliw oraz ze skifa-
dowisk odpadéw. Wszystkie gminy regionu watbrzyskiego majg dos¢ duze pro-
blemy z siecig wodociggowsa i kanalizacyjng. Nawetjezeli ona istnieje, to jest tech-
nicznie zuzyta i wymaga gruntownej modernizacji. W starych dzielnicach miast
oraz na obszarach wiejskich znaczny odsetek (od 30 do 100%) mieszkancow nie
ma dostepu do sieci kanalizacyjnej z oczyszczalniami Sciekow.

W zakresie odpadow przemystowych i komunalnych sytuacja jest dos¢ podob-
na we wszystkich badanych gminach. Odpady te sgw 3/4 wywozone na wysypiska
bez wstepnej segregacji. Na przetomie XX i XXI w. (lata 1998-2004) wzrosta licz-
ba gmin i miejscowosci, w ktérych wprowadzono rézne systemy segregacji odpa-
déw. Obecnie segregacja taka obejmuje ok. 1/5 ogdlnej masy odpadéw komunal-
nych. Nadal jednak spotyka sie zjawisko nielegalnej depozycji takich odpadow
przez mieszkancow (midnight dumping).

W gminach i poszczeg6lnych miejscowosciach zaktdcany jest rowniez klimat
akustyczny. Zaktocenia te ptyng ze zrodet ponadnormatywnego hatasu. Pochodzi
on gtéwnie z komunikacji samochodowej, zaktadéw przemystowych, zrodet so-
cjalnych (np. festyny, gastronomia, dyskoteki i zawody sportowe) oraz komunika-
cji kolejowej. Istniejgca sie¢ drog i tras kolejowych, zbudowana kilkadziesiat lat
temu, kiedy potrzeby transportowe byty inne, przebiega przez centra miejscowosci,
bez mozliwosci budowy obwodnic czy reorganizacji ruchu. Jesli sie wezmie pod
uwage przygraniczne potozenie regionu, to okaze sie, ze jest on obszarem inten-
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sywnej aktywnosci transportu tranzytowego (w Kierunku przej$é granicznych), co
dodatkowo zwieksza zagrozenie hatasem i zanieczyszczeniami komunikacyjnymi
(smog transportowy, sptywy z tras itp.)2.

W badanych gminach regionu watbrzyskiego istnieje jeszcze jeden problem
zwigzany z funkcjonowaniem $rodowiska przyrodniczego, a wywotywany w kon-
sekwencji dtugookresowych oddziatywan antropogennych - deforestacji. Chodzi o
zagrozenia powodziowe. Wszystkie badane gminy majg obszary o podwyzszonym
ryzyku powodziowym. To kolejne powazne wyzwanie ekologiczne. Przypadki
szkdd powodziowych majg miejsce w badanym regionie corocznie i taczg sie ze
sptywami roztopowymi na wiosne, nawalnymi opadami w lecie oraz jesiennymi
sptywami wod deszczowych i roztopowych w warunkach wiatréw fenowych [Gra-
bowska 2002].

Nalezy pamieta¢, ze badane gminy potozone sg na obszarze wielowiekowej
dziatalnosci gospodarczej i osadniczej. Ponadto sg to tereny gorskie i podgorskie
zajete przez wrazliwe i bardzo wrazliwe ekosystemy. Tego typu ekosystemy maja
swoje zalety i tworzg okreSlone mozliwosci dla gospodarczego wykorzystania ich
walorow (np. w postaci turystyki i dziatalnosci uzdrowiskowej). Wymagajg jednak
szczegOlnej ochrony i bardzo umiejetnego gospodarowania ich zasobami. W ra-
mach prowadzonych przez autoréw wieloletnich badah weryfikowano hipoteze, na
ile wladze samorzadowe i lokalne spotecznos$ci prowadzity dziatalno$¢ opartg na
zasadach rozwoju zrownowazonego na podstawie wilasciwie przygotowanych do-
kumentéw. Jest to rowniez szczegélny przypadek sprawdzenia czesto gtoszonych
przez politykoéw i niektorych badaczy oraz publikowanych w $rodkach masowego
przekazu pogladéw, ze w Polsce nastgpit istotny wzrost Swiadomosci ekologicznej
spoteczenstwa i decydentdw, ktéry przektada sie na postawy proekologiczne w
dziatalnosci gospodarczej i codziennym zyciu.

2. Procedura przygotowywania i realizacji strategii rozwoju
lokalnego oraz towarzyszacych jej dokumentow

Poprawna procedura przygotowania i realizacji strategii, bez wzgledu na to, cze-
go ona dotyczy, obejmuje i powinna obejmowac kilka zasadniczych etapéw. Po-
twierdzajg to liczne studia teoretyczno-analityczne oraz doswiadczenia procedur
implementacyjnych w zakresie strategii i zarzadzania strategicznego [Regionalne...
2004]. Etapy te mozna zestawi¢ nastepujaco (rys. 1).

Etap pierwszy obejmuje analize strategiczng. Dotyczy ona podmiotu (w wy-
miarze przestrzenno-rodzajowym) strategii oraz otoczenia zewnetrznego. To nie-

2 W potowie lat dziewieédziesigtych na zlecenie Harvard Institute for International Development
przeprowadzono studium wptywu transportu na srodowisko przyrodnicze na przyktadzie Nowej Ru-
dy. Por. [Czaja i in. 1997].
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Etap 1 Etap 2
Wewnetam i zewnetizna ~ -------mmmmemem- » Okreslenie kierunkéw dziatalnosci
analiza strategiczna (misja i zadania)
Etap 4 Etap 3
Wdrozenie strategii Sformutowanie strategii
- Etap 5

Kontrola strategiczna

Rys. 1. Etapy zarzadzania strategicznego
Zrodio: opracowanie wiasne.

zwykle wazny etap. Tworzy informacyjng baze pozostatych etapdéw procesu przy-
gotowania i realizacji strategii. Podmioty zajmujace sie przygotowaniem strategii
rozwoju lokalnego dos¢ specyficznie traktujg ten etap. Nie prowadzg czesto do-
ktadnych, lokalnych studiow i prac inwentaryzacyjnych, ograniczajac sie do da-
nych zgromadzonych i zamieszczanych w materiatach statystycznych GUS czy
Banku Danych Regionalnych. Jest to powazny btgd metodologiczno-informacyjny
i metodyczny, ktérego skutki sg bardzo istotne dla calej dalszej procedury przygo-
towania oraz realizacji strategii. Z 41 badanych gmin regionu watbrzyskiego ani
jedna nie miata np. wiasciwie przygotowanej inwentaryzacji przyrodniczej3. Zadna
badana gmina nie ma réwniez aktualizowanego, a czesto jakiegokolwiek banku
informacji lokalnych. Biedy pomiarowe znalez¢ mozna w planach i mapach geode-
zyjnych, na bazie ktérych powinny by¢ przygotowane plany zagospodarowania
przestrzennego i wydawane sg rdzne decyzje administracyjne. Baza danych o za-
sobach ekonomicznych gminy powinna obejmowaé informacje o wszystkich gtow-
nych rodzajach zasob6w, a przede wszystkim o zasobach ludzkich, kapitatowych,
informacyjnych, przyrodniczych i kulturowych. Poniewaz strategia ma charakter
ekorozwojowy, szczeg6lnie wazne sg informacje o zasobach przyrodniczych,
zwlaszcza pochodzace z przyrodniczej inwentaryzacji gminy, miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czy ogélnego planu zagospodarowania prze-
strzennego.

Etap drugi obejmuje okreslenie kierunkéw dziatalnosci, czyli celéw i prioryte-
tow bazowych. W przypadku lokalnej strategii rozwoju zréwnowazonego te bazo-
we cele oraz priorytety wigzg sie z koncepcjg (ideg) zréwnowazonego rozwoju4. Tu

3 Szeroko o0 znaczeniu inwentaryzacji przyrodniczej dla strategii rozwoju zréwnowazonego pisze
K. Dubel w pracy [Dubel 1995].

4 Problematyka idei zrbwnowazonego rozwoju jest bardzo czestym przedmiotem wielu opraco-
wan wydawanych od poczatku lat dziewieédziesigtych XX w. Powstawaty one na bazie realizowa-
nych wéwczas projektéw badawczych i konferencji naukowych. Por. [WskaZniki... 1999-2000].



169

tez nalezy zauwazy¢, ze w wielu przypadkach, ktére byly przedmiotem omawianej
analizy, etap ten nie speiniat podstawowych wymagan metodycznych. W wielu
dokumentach (75% wszystkich analizowanych) nie rozréznia sie priorytetow, za-
sad, celow czy dziatan. Stosowano znaczng swobode pojeciowa, bez wyjasnienia
poszczegoblnych kategorii czy wykorzystywanych metod. Brak jest wiasciwie opra-
cowanej struktury wewnetrznej strategii, a zawiera ona rozne elementy o odmien-
nym charakterze i znaczeniu dla samej strategii (rys. 2). Brak poprawnej struktury
wptywa na jako$¢ finalnego dokumentu oraz na sposoby osiggania poszczegélnych
celow.

Podmioty objete strategia Przedmiot Cele strategiczne
Srodki realizacji strategii Systemy wspierajace Warunki brzegowe
strategie

Rys. 2. Elementy strategii rozwoju lokalnego
Zrodio: opracowanie wiasne.

Etap trzeci obejmuje sformutowanie strategii. Dotyczy on wszystkich podsta-
wowych elementow strukturalnych i funkcjonalnych lokalnej strategii rozwoju
zréwnowazonego, takich jak: przedmiot strategii, cele, podmioty, instrumenty i me-
chanizmy realizacji, systemy wspierajace oraz bariery ograniczajace, a takze srodki
realizacyjne (naktady i koszty) oraz kryteria realizacji czy jej kontroli (rys. 2). Dwie
szczegdblnie wazne kwestie wymagajace uwzgledniania na tym etapie zarzadzania
strategicznego to: (1) przygotowanie wiasciwej postaci dokumentacyjnej strategii
oraz (2) uspotecznienie procesu formutowania strategii (szeroka partycypacja oby-
watelska).

Etap czwarty to wdrozenie strategii. Na poziomie lokalnym obejmuje on takie
przedsiewziecia, jak: stworzenie miedzysektorowego lobby spotecznego na rzecz
realizacji strategii, zgromadzenie okre$lonych informacji o zasobach ekonomicz-
nych gminy, przygotowanie programu ekorozwoju gminy oraz systemu monitorin-
gu (rys. 3). Sukces kazdej proby realizacji wybranej strategii wigze sie nie tylko
z wielkosScig i dopasowaniem struktury zasobow ekonomicznych do przyjetych
celow strategii i poszczeg6lnych przedsiewzieé, ale réwniez z metodami realizacji
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i konsekwencjg w dziataniu. Czynnikdéw warunkujacych sukces realizacji jest wie-
cej, ale nie sg one przedmiotem ponizszej oceny.

Stworzenie miedzysektorowego lobby spotecznego odpowiedzialnego za reali-
zacje strategii rozwoju jest niezwykle waznym elementem skutecznego wdrazania
lokalnej strategii. Oznacza podwdéjny wymiar partycypacji obywatelskiej - akcep-
tacji samej strategii oraz sposobdw jej realizacji. W pewnym sensie jest to najwaz-
niejszy wymiar uspotecznienia strategii rozwoju zrownowazonego. Lobby powinno
obejmowac wszystkie lokalnie wazne formy aktywnos$ci spotecznej czy gospodar-
czej, a zwilaszcza lokalny biznes, dziataczy samorzadowych (samorzadu terytorial-
nego i gospodarczego), organizacje pozarzadowe i inne formy stowarzyszenia lud-
nosci, system edukacji i wychowania, wspdlnoty religijne i ich przywddcéw, $ro-
dowiska akademickie i kulturalne oraz gospodarstwa domowe.

Miedzysektorowe lobby spoteczne stworzone w celu realizacji strategii rozwoju lokalnego

Informacja o zasobach ekonomicznych gminy

Inwentaryzacja Plan zagospodarowania Zbiory informacji o zasobach
przyrodnicza gminy przestrzennego gminy i spotecznosci lokalnej
ir ir if

Program ekorozwoju gminy

I ir ir

Polityka : .
ekologiczna . Studll’.lm uwarunkowan . Plany rozwoju
i kierunkow zagospodarowania sektoréw
z programem :
przestrzennego gminy
wykonawczym

t t t

Monitoring - analiza efektéw realizacji programu

Rys. 3. Lokalna Agenda 21
Zrédo: opracowanie wiasne na podstawie: [Borys 1998].

Na bazie powyzszych informacji tworzy sie program rozwoju zréwnowazone-
go (ekorozwoju) gminy i zwigzane z nim:

1) polityke ekologiczng gminy wraz z programem wykonawczym,

2) strategie rozwoju lokalnego wraz z dokumentami o przedsiewzieciach inwe-
stycyjnych,
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3) studium uwarunkowan i kierunk6w zagospodarowania przestrzennego gminy.

Catos$¢ powinna by¢ powigzana w etapie pigtym systemem monitoringu, w ra-
mach ktorego analizowane bedg efekty realizacji programu ekorozwoju. System
taki zawiera podsystem monitoringu spotecznego oraz podsystem aktualizacji pro-
gramu. Strategia rozwoju zréwnowazonego (ekorozwoju) nie polega na osiggnieciu
w pewnym skonczonym czasie okre$lonych celéw ekonomicznych, spotecznych
czy ekologicznych. System monitoringu powinien opiera¢ sie na gminnym zesta-
wie wskaznikdw ekorozwoju, wykorzystujac przy okazji raporty i konferencje mo-
nitorujgce [Regionalny... 2003].

3. Problemy przygotowania i realizacji lokalnej strategii
rozwoju zréwnowazonego (ekorozwoju)

Przygotowanie strategii rozwoju oznacza konieczno$¢ identyfikacji wielu ele-
mentéw i okre$lenia ich roli dla samej strategii, zwkaszcza w trakcie jej realizacji.
Obejmuje ona: (1) przedmiot strategii, (2) podmioty realizujace i beneficjantow,
(3) cele i priorytety, (4) srodki (zasoby ekonomiczne) realizacji, (5) warunki brze-
gowe zwigzane z otoczeniem, (6) systemy wspierajgce strategie, (7) system moni-
toringu i kontroli realizacji strategii oraz (8) kryteria wyboru i oceny poszczegdl-
nych elementéw strategii (rys. 2).

Przedmiotem kazdej strategii jest okreslona wizja przysziego rozwoju gminy
oraz sposoby jej realizacji. Jezeli strategia dotyczy zrownowazonego rozwoju, to
przedmiotem jest stworzenie takich warunkéw, aby kolejne poziomy rozwoju spo-
teczno-ekonomicznego osigga¢ w harmonii ze srodowiskiem przyrodniczym.

Ws$rod podmiotdéw objetych strategig nalezy uwzglednic¢ zaréwno tych, ktérzy
realizujg poszczegoélne przedsiewziecia i cele, oraz tych, ktorzy sa beneficjantami.
Na poziomie lokalnym beda to wtadze samorzadowe, podmioty gospodarcze, go-
spodarstwa domowe, organizacje pozarzadowe czy grupy spoteczne. Sa one ele-
mentami obu stron realizacji strategii lokalnego rozwoju.

Niezwykle istotnym elementem kazdej strategii sg strategiczne cele (prioryte-
ty). Powinny one odzwierciedla¢ zaréwno najbardziej pozadane przez lokalng spo-
fecznos¢ zjawiska, zwiaszcza te, ktore tacza sie z dobrobytem ekonomiczno-spo-
tecznym, jak i te, ktore sg najtrudniejszymi problemami wymagajgcymi rozwigza-
nia w okreslonej perspektywie. Dotyczy to szczeg6lnie tych niepozadanych zja-
wisk, ktore obnizajg poziom jakos$ci zycia i powoduja zachwianie harmonii miedzy
tadem ekonomicznym, ekologicznym, spotecznym i przestrzennym. Charakter tych
pozadanych i niepozadanych zjawisk powoduje, ze strategiczne cele obejmujg
krotki (do roku), Sredni (3-5 lat) i dlugi okres. Waznym zagadnieniem jest rowniez
liczba tych strategicznych priorytetdw. Jest ona uzalezniona od wielosci tych zja-
wisk i mozliwosci realizacyjnych (zasobdéw ekonomicznych) danej spotecznosci.
Aby wdrozenie strategii bylo mozliwe, celdw takich nie moze by¢ zbyt wiele.
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Niezwykle istotnym elementem kazdej strategii sg Srodki realizacji. Obejmujg
one przede wszystkim zasoby ekonomiczne, te bedgce w posiadaniu lokalnej spo-
fecznosci oraz zewnetrzne, ktoére w réznej postaci moga wspiera¢ dang spotecz-
no$¢. Najwazniejsze sg tu zasoby ludzkie obejmujace ludzi wraz z ich umiejetno-
§cig wykonywania pracy, kwalifikacjami i predyspozycjami. Wspiera je system
edukacji spotecznej. Wazne sg rowniez zasoby kapitatowe, a wsrdd nich maszyny,
urzadzenia, narzedzia czy wyposazenie infrastrukturalne oraz zasoby finansowe.
Zasoby przyrodnicze w postaci kapitatu naturalnego sg dla kazdej strategii lokalne-
go rozwoju niezwykle wazne. Lokalna spoteczno$¢ moze je w rézny sposdb wyko-
rzystywac. Powinna jednak zawsze przestrzega¢ pewnych podstawowych zasadb.
We wspotczesnych spotecznosdciach, ktore nabierajg charakteru spoteczefistwa
informacyjnego, rosnie rowniez rola informacji (wiedzy). Jej zasoby sa uzaleznio-
ne przede wszystkim od aktywnosci poszczeg6lnych osob i grup spotecznych. W
spoteczenstwie informacyjnym istotne sg rdwniez zasoby kulturowe, powiekszane
przez system demokratycznego sprawowania wladzy i podejmowania decyzji czy
system partycypacji obywateli w procesach podejmowania decyzji. Szczegolnie

Tabela 2. Podstawowe grupy kosztow, korzysci i mozliwe zrddta wsparcia finansowego strategii

Rodzaj Elementy sktadowe

Koszty strategii ¢ koszty przygotowania strategii (programu realizacyjnego)
« koszty przygotowania do wdrazania
¢ koszty wdrazania
« koszty realizacji
¢ koszty nadzwyczajne
Korzysci ¢ korzysci z przygotowania strategii
ze strategii « korzysci pojawiajace sie w trakcie osiggania poszczegdlnych celéw (zadan)
« korzysci strategiczne (dtugookresowe) i miedzygeneracyjne
« korzysci nieprzewidywalne (identyfikowane po ich wystgpieniu)
¢ unikniete koszty
Srodki « S$rodki finansowe wytworzone w ramach strategii
wspierajace « $rodki bezzwrotnego wspierania strategii pochodzacych z budzetow czy fundacji
$rodki finansowe budzetowe przeznaczone na osiagniecie celdw strategii przez
sektor publiczny (administracje rzadowa i samorzagdowa)
$rodki finansowe i rzeczowe wiasne uruchamiane przez podmioty gospodarcze
i gospodarstwa domowe oraz kredyty
srodki wspierajace pochodzace z pomocy zagranicznej i ekokonwersji

5 Chodzi tu o nastepujace zasady: (1) zasada bilansowania zasobdw i rozchoddw, (2) nieuszczu-
plania zasobow kapitatu naturalnego, zwtaszcza podstawowego kapitatu naturalnego, (3) zachowania
réznorodnosci komponentéw kapitatu naturalnego, (4) substytuowania kapitatu naturalnego innymi
formami kapitatu, (5) minimalizacji zrodta entropii, (6) racjonalnego korzystania z zasobow kapitatu
naturalnego (stosowanie kryterium maksymalizacji uzytecznosci osigganej z kapitatu naturalnego)
oraz (7) efektywnos$ci wykorzystania elementdw kapitatu naturalnego (nadwyzki korzysci nad kosz-
tami). Zastaty one omoéwione w pracy: [Czaja, Becla 2002, rozdz. 2.4].
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« Srodki wspierajace pochodzace z zagranicznych linii kredytowych

Zr6dto: opracowanie wiasne.
wazne sg wewnetrzne zasoby ekonomiczne. Natomiast zasoby zewnetrzne mozna
uzna¢ za uzupetniajace.

Nie bez znaczenia przy realizacji strategii rozwoju lokalnego sg warunki brze-
gowe oraz systemy wspierajace strategie. Do pierwszych zaliczy¢ mozna system
prawa krajowego i unijnego, polityke ekonomiczng panstwa, a zwiaszcza polityke
regionalng czy proces integracji europejskiej, a w pewnej mierze proces globaliza-
cji. Systemy wspierajace strategie obejmujg wsparcie ekonomiczno-finansowe, w
tym mechanizm konkurencji rynkowej, wsparcie informacyjno-edukacyjne, logi-
styczne oraz prawne i organizacyjno-instytucjonalne.

Konstruujac strategie rozwoju lokalnego, nalezy réwniez uwzglednic¢ system mo-
nitoringu kontrolujacy sposob realizacji samej strategii oraz kryteria oceny. Wsrod
tych ostatnich wazne s takie kryteria, jak: (1) skuteczno$¢ realizacji, (2) efektyw-
nos$¢ ekonomiczna, (3) akceptowalnos¢ spoteczna, (4) sprawiedliwo$¢ spoteczna i
(5) wykonalno$¢ administracyjna. Wymienione elementy, problemy i wyzwania
dotyczg rowniez lokalnej strategii ekorozwoju (rozwoju zréwnowazonego), two-
rzonej na bazie Agendy 21 (por. rys. 3).

Niezwykle istotnym problemem tworzenia i realizacji lokalnej strategii rozwoju
jest strona finansowa. taczy sie ona z gtéwnymi grupami kosztéw oraz Srodkow
wspierajacych strategie (tab. 2). Ich szczeg6towa prezentacja nie jest przedmiotem
opracowania, ale wymiar finansowy bedzie jeszcze omoéwiony w dalszej czesci.
Warto jedynie wspomnie¢, ze dobér celéw i zadan oraz sposobéw ich osiggania nie
moze tamac podstawowej zasady ekonomicznosci - zasady racjonalnosci, zgodnie z
ktdra szeroko rozumiane korzysci powinny przewyzsza¢ koszty alternatywne danego
celu (zadania). W innym przypadku nie ma bowiem sensu méwic¢ o wzroscie dobro-
bytu spoteczno-ekonomicznego w wyniku osiggniecia danego celu (zadania). Strona
zasobowo-kosztowa nie jest atutem przygotowanych dokumentdw strategicznych.
Z wyjatkiem planéw inwestycyjnych i corocznych budzetéw gminnych zaden z ba-
danych dokumentéw strategicznych nie miat opracowanej strony ekonomicznej, nie
wspominajgc 0 montazu finansowym czy stosowaniu zasad inzynierii finansowe;j.

4, Doswiadczenia nabyte podczas przygotowania
i realizacji lokalnych strategii rozwoju zréwnowazonego
w regionie watbrzyskim

Zgromadzone przez Gtowny Urzad Statystyczny i Polski Klub Ekologiczny
[Kalbarczyk 2001] informacje pokazujg, jaka sytuacja wystepuje w gminach i lo-
kalnych spotecznosciach w Polsce w zakresie przygotowania i realizacji gminnych
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strategii rozwoju zréwnowazonego. Mozna zidentyfikowac trzy zasadnicze przy-

czyny podejmowania takich dziatan w gminach:

1) potrzeby lokalnych spotecznosci (np. okreSlenia drég przysziego rozwoju
czy rozwigzania lokalnych problemoéw);

2) wymagania prawne (ustawowe nakazy przygotowania odpowiednich doku-
mentéw);

3) uwarunkowania zewnetrzne (,,moda”, pozadane posiadanie itp.).

Problemy identyfikowane w gminach jako najwazniejsze dla lokalnej spotecz-
nosci taczyty sie, w Swietle réznych badan, ze Srodowiskiem przyrodniczym. Do
probleméw takich zaliczano w Polsce i w skali regionu watbrzyskiego takie kwe-
stie, jak:

- bezrobocie i trudnosci lokalnego rynku pracy (3/4 ogétu gmin w Polsce i wszyst-
kie badane gminy w regionie watbrzyskim),

- budowa takich urzadzen infrastruktury zwigzanej z ochrong $rodowiska, jak:
sie¢ wodociggowa, kanalizacyjna czy wysypiska $mieci (wystepowaty one w
3/4 gmin w Polsce, zwlaszcza w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich oraz
80% badanych gmin regionu watbrzyskiego),

- budowa i rozbudowa lokalnych drog (40% gmin w Polsce i wszystkie gminy
regionu watbrzyskiego),

- niedostatek Srodkdéw na pomoc spoteczng (1/3 gmin w Polsce i wszystkie gmi-
ny regionu watbrzyskiego).

Rzadkie byty natomiast sugestie, ze dobrze jest przygotowaé strategie przy-
szfego rozwoju, aby rozpozna¢ wiasne mozliwosci i zaplanowac oraz Swiadomie
realizowac taki rozw0j. Czesciej prace nad lokalnymi strategiami rozwoju podej-
mowano, aby spetni¢ wymagania prawne ptyngce np. z ustaw lub uchwat rady
gminy.

W drugiej czesci okresu badan wzrosto znaczenie innych przyczyn realizacji prac
nad dokumentami strategicznymi. Szczegélnie dwie powtarzaty sie z wiekszg cze-
stotliwoscia: (1) wiadze danej gminy nie chciaty by¢ gorsze niz inne gminy - ,,mo-
da”, (2) projekty przedsiewzie¢, dla ktorych szuka sie wsparcia finansowego ze
srodkéw unijnych, musza mie¢ oparcie w lokalnych strategiach rozwoju (musza z
nich wynikac).

Przygotowywanie dokumentéw strategicznych oraz biezace rozwiazywanie
probleméw ekologicznych wymagaja odpowiedniej kadry w urzedach gminnych.
Obsada personalna w badanych gminach wzbudza jednak wiele watpliwosci. Jest
jednoczesnie potwierdzeniem ogdlnej sytuacji kadrowej w gminach. Po pierwsze,
w poszczegdlnych urzedach gminnych oraz instytucjach podlegtych wiadzom sa-
morzadowym pracuje zbyt mato os6b zajmujacych sie srodowiskiem przyrodni-
czym, biorgc pod uwage zakres istniejgcych probleméw. W 32 badanych urzedach
gminnych problemami tymi zajmowata sie tylko jedna osoba, w 7 - dwie osoby,
natomiast 3 osoby byly odpowiedzialne za problemy ekologiczne w dwoéch gmi-
nach (Swidnica, Watbrzych). Po drugie, osoby zajmujace sie problemami $rodowi-
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skowymi nie miaty czesto odpowiedniego wyksztatcenia. W 38 badanych gminach
regionu watbrzyskiego osoby zajmujace sie faktycznie zagadnieniami ekologicz-
nymi oraz formalnie odpowiedzialne za te kwestie nie miaty specjalistycznego,
wyzszego czy nawet Sredniego wyksztatcenia. Ich wiedza byta wynikiem pewnych
praktycznych doswiadczen oraz samoksztatcenia. Jesli sie weZmie pod uwage roz-
miary i ztozono$¢ lokalnych i globalnych probleméw ekologicznych, to tego typu
wiedza jest dalece niedostateczna, tym bardziej ze tempo zdobywania nowej wie-
dzy i kwalifikacji jest zbyt wolne. Tego typu niedostatki przektadaty sie na $wia-
domos¢ ztozonosci lokalnych problemoéw $rodowiskowych oraz mozliwosci ich
rozwigzywania. Wywiady prowadzone z urzednikami w badanych gminach po-
twierdzity trzy nastepujace spostrzezenia:

1 Urzednicy zajmujacy sie problemami ekologicznymi mieli znikomg wiedze
na temat stanu lokalnego $rodowiska przyrodniczego. Bardziej szczeg6towe pyta-
nia w tym zakresie potwierdzajg ten fakt. Nie dysponowali rowniez szersza wiedzg
ekologiczng, ekonomiczng czy prawna.

2. Urzednicy zajmujacy sie problemami ekologicznymi w poszczeg6lnych
gminach nie wykazywali sie samodzielnoScig i inwencjg w zakresie rozwigzywania
poszczegdlnych problemoéw Srodowiskowych.

3. Urzednicy byli bardziej zainteresowani utrzymaniem swojego miejsca pra-
cy, co nie tgczyto sie bezposrednio z jakoScig wykonywania obowigzkow.

W efekcie tworzylta sie sytuacja, ktdrg mozna okre$li¢ mianem 3N (nieumiejet-
nos¢ - nieche¢ - nieznajomosc), a to utrudnia zarbwno biezace rozwigzywanie
problemow srodowiskowych, jak i przygotowanie lokalnych strategii rozwoju
zréwnowazonego.

Tabela 3. Odsetek gmin majacych (strategie) programy rozwoju zréwnowazonego
(ekorozwoju) w Polsce i regionie watbrzyskim (w %; stan z roku 2001)

L Gminy
Wyszczeg6lnienie Razem L - L L
miejskie miej sko-wiejskie  wiejskie

Polska

Tak 15,6 25,7 17,8 12,8

Nie 84,4 74,3 82,2 87,2
Region watbrzyski

Tak 24,4 36,4 15,0 30,0

Nie 75,6 63,6 85,0 70,0

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie badan i danych GUS.

Badania prowadzone przez GUS i Polski Klub Ekologiczny w skali kraju oraz
przez autorow odnosnie do regionu watbrzyskiego pozwalajg okresli¢, jaki odsetek
gmin ma strategie rozwoju zréwnowazonego (tab. 3). W przypadku gmin regionu
watbrzyskiego wartosci te sg wyzsze niz w skali Polski, chociaz nie oznacza to, ze
wszystkie etapy zostaty zrealizowane poprawnie, a osiggniete wyniki mozna uznaé
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za zadowalajgce. Nalezy przy tym pamieta¢, ze w przypadku gmin regionu wai-
brzyskiego miata miejsce merytoryczna weryfikacja posiadanych dokumentéw stra-
tegicznych, co nie wystgpito w badaniach ogdlnokrajowych.

Przedstawione w dalszej czesci artykutu wnioski zwigzane sg z doswiadczenia-
mi autoréw z czterdziestu jeden gmin regionu watbrzyskiego, z okresu 1993-2004.
Doswiadczenia te pozwalajg na sformutowanie kilku podstawowych wytycznych,
ktore nalezy uwzgledni¢ przy realizacji strategii lokalnego rozwoju (ekorozwoju).
Moznaje sformutowaé nastepujaco:

1 Stworzenie realistycznej strategii.

2. Popularyzacja strategii i promocja gminy.

3. Akceptacja strategii przez spotecznos¢ lokalng i lokalnych liderow.

4. Stworzenie programoéw wykonawczych.

5. Przygotowanie montazu finansowego.

6. Przygotowanie i wdrozenie systemu kontroli realizacji strategii ze wzgledu
na kryteria skutecznosci i efektywnosci.

7. Realizacja strategii na bazie consensusu politycznego i spotecznego.

Stuzyty one jednocze$nie jako kryteria oceny poszczeg6lnych dokumentéw
strategicznych przygotowanych na zlecenie gmin lub przez organy gminne. Oceny
takiej dokonano dla wszystkich czterdziestu jeden gmin regionu watbrzyskiego.

Pierwsza z wytycznych eksponuje problem realistycznosci strategii. Oznacza
ona takie jej cechy, ktdre pozwalajg osiggac poszczegblne zadania i cele, zwlaszcza
dajace sie opisaé okreslonymi wskaznikami i stanami finalnymi. Realistycznos¢
strategii fgczy sie takze z potrzebg przygotowania strategii na podstawie wiasnych
zasobow ekonomicznych. Nie nalezy tworzy¢ strategii rozwoju zréwnowazonego,
wykorzystujac jedynie zewnetrzne zrodia zasilania zasobowego. Doswiadczenia
gmin regionu watbrzyskiego pokazuja, ze lokalne wadze nie tylko nie tworzg bazy
strategii na podstawie wiasnych zasobow, ale majg znikoma wiedze na temat takich
zasobow i mozliwosci ich wykorzystania gospodarczego. Oceniajgc dokumenty
strategiczne poszczegdlnych gmin, mozna potwierdzi¢ powyzszy wniosek. Wiadze
gminne w regionie watbrzyskim nie sa w stanie dostarczy¢ wyczerpujacej informa-
cji nawet w tak waznych kwestiach, jak zasoby waéd leczniczych w gminach uzdro-
wiskowych. Strategie rozwoju lokalnego w gminach zawierajg wiele elementéw
podwazajgcych ich realistyczno$¢, zarowno w zakresie celéw (rodzaju i liczby), jak
i zasobow realizacyjnych. Wykorzystujgc kryterium realnosci, mozna sformutowac
whniosek, ze gminy regionu watbrzyskiego nie dysponujg dobrze (poprawnie) przy-
gotowanymi strategiami rozwoju. Ani jeden dokument tego typu nie spetniat w
petni tego kryterium. Pojawia sie pytanie - dlaczego gminy nie weryfikowaty real-
nosci swoich strategii? Wsrod potencjalnych odpowiedzi pojawiajg sie najczesciej
dwie: (1) dokumenty strategiczne nie odgrywajg wiekszej roli w codziennej dzia-
falnosci organdw samorzadowych i nie sg rowniez wazne dla cztonkéw lokalnych
spotecznosci oraz (2) lokalne wiadze nie majg dostatecznych rzeczywistych kom-
petencji, aby dokona¢ weryfikacji dokumentéw strategicznych z punktu widzenia
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ich realnosci, a same dokumenty zostaty przygotowane na ich zlecenie ze wzgledu
na obowigzki prawne lub konieczno$¢ posiadania przy okazji ubiegania sie o $rod-
ki zewnetrzne. Czesto sama strategia tworzona jest wytgcznie w celu pozyskania
Srodkow zewnetrznych, zwilaszcza unijnych. Posiadanie takiej strategii jest jednym
z gtéwnych warunkdw, ktore muszg by¢ spetnione, aby ubiegac sie o $rodki z fun-
duszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci. Niektore organy samorzgdowe sg prze-
konane o realno$ci swoich strategii, nie podejmujg sie jednak ich realizacji. Mozna
zatem jedynie dokonac teoretyczno-analitycznej i obrachunkowej weryfikacji ich
realnosci.

Druga wytyczna kladzie nacisk na wykorzystanie strategii zréwnowazonego
rozwoju do promocji gminy. To niedoceniany i mato wykorzystywany element w
dziatalnosci gminy. Osoby i komorki organizacyjne zajmujace sie wizerunkiem
gminy sg czesto stabo przygotowane i mato aktywne. W efekcie posiadana przez
gmine strategia nie jest elementem takiej promocji, co z reguty obniza zaintereso-
wanie inwestoréw dang gming, zwlaszcza mniejszych, stabiej zorientowanych w
lokalnych mozliwos$ciach inwestycyjnych. Ani inwestorzy, ani wiadze gminy nie
poszukujg sie wzajemnie. W ten sposob tracone sg okre$lone mozliwosci. W przy-
padku badanych gmin ponad potowa (25 przypadkéw) nie wykorzystata swoich
strategii do innych przedsiewzie¢ niz przygotowywanie wnioskdéw o $rodki pomo-
cowe lub pochodzace z unijnych funduszy strukturalnych.

Innym problemem jest natomiast popularyzacja samej strategii. Jest to jedno z
najstabszych ogniw tworzenia i realizacji lokalnych strategii ekorozwoju. Potwier-
dzajg to nastepujgce argumenty. Pierwszym jest znikome zainteresowanie miesz-
kancow procesem tworzenia strategii. Na kilkudziesieciu spotkaniach odbytych w
réznych gminach regionu watbrzyskiego Srednia liczba uczestnikdw nie przekra-
czata dwudziestu 0s6b, przy Sredniej liczbie mieszkancow okoto dwudziestu tysie-
cy. Drugim sg wyniki badan przeprowadzonych przez autordw wsrdd mieszkancéw
gmin regionu watbrzyskiego, ktére majg strategie rozwoju lokalnego. Ponad 90%
respondentdéw nie miato pojecia o istnieniu takiej strategii i 0 jej elementach skia-
dowych (zwilaszcza celach). Odpowiedzialno$¢ za taki stan lezy po obu stronach -
wsrdd mieszkancdw i wiadz gminnych. Przy tak niskim poziomie wiedzy o lokal-
nych strategiach rozwoju lokalnego zastanawiajacy jest fakt niewykorzystywania
takich strategii jako podstawy programdw wyborczych i opartych na nich wizji
przysztosci. Swiadczy to o niskim poziomie intelektualnym i stabym przygotowa-
niu politycznym uczestnikéw zycia politycznego. Analiza programow przedsta-
wianych w kampaniach wyborczych potwierdza ten stan. Sgto z reguty niekohe-
rentne wewnetrznie zestawy ,,poboznych zyczen”, czesto powielajace hasta ogdl-
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nokrajowych partii lub plagiaty innych programéw (przypadek programu burmi-
strza Swiebodzic)6.

Trzecia wytyczna dotyczy akceptacji strategii przez spotecznos¢ lokalng i lo-
kalnych liderdw. taczy sie to z koniecznoscig tworzenia miedzysektorowego lobby
w celu zapewnienia ekorozwoju. W tych gminach sudeckich, ktore tworzyty pod-
stawy ekorozwoju, takie formy byty kreowane, chociaz ich jakos$¢ byta daleka od
pozgdanej. Strategia rozwoju zréwnowazonego wymaga interdyscyplinarnej wie-
dzy, ktorajest rzadko prezentowana w matych osrodkach miejskich.

Kazda strategia, bedac dokumentem kierunkowym, w etapie realizacji musi sie
opieraé na dobrze przygotowanych programach wykonawczych. O koniecznosci
ich stworzenia méwi czwarta wytyczna. Jak pokazuje praktyka badanych gmin
sudeckich, jest to bardzo trudny problem. Wymaga bowiem umiejetnos$ci precyzyj-
nego zidentyfikowania elementéw zwigzanych z dang strategig. W gminach regio-
nu watbrzyskiego nie przygotowywano dokumentéw, ktére powinny towarzyszy¢
strategii rozwoju zrownowazonego, dotyczacych gospodarowania zasobami ener-
getycznymi oraz bezpieczenstwa energetycznego lokalnych spotecznosci i gospo-
darek. Wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii jest epizodyczne i wigze sie z
inicjatywami poszczegdlnych gospodarstw domowych czy przedsiebiorstw. Zadna
z 41 badanych gmin nie miata jakiegokolwiek programu, ktérego celem bytby
rozwoj energetyki odnawialnej (niekonwencjonalnej). 31 gmin nie miato programu
gospodarki odpadami, a dziesie¢ pozostatych nie spetniato wszystkich zasad, jakie
stawiane sg programom kompatybilnym ze strategiami rozwoju zrownowazonego
oraz programom zintegrowanej gospodarki odpadami [Strategia... 2001a; 2001b].

Pigta wytyczna obejmuje wazng kwestie. Dotyczy ona sposobow finansowania
poszczegblnych zadan (przedsiewzieé) oraz dostepnych zrodet finansowania. Moz-
na realizowac bardzo rézne scenariusze w tym zakresie. Jak pokazuje inzynieria
finansowa i montaz finansowy, dane przedsiewziecie moze by¢ od strony finanso-
wej rozmaicie wykonywane. Wiasciwy dobor zrodet (rodzaj, rozmiary czy ryzy-
kownos¢), sposob ich stosowania (kolejno$¢ wykorzystania) czy dyscyplina finan-
sowa przektadaja sie na ogdlny koszt danego przedsiewziecia oraz na efektywnos¢
realizacji catej strategii rozwoju zrownowazonego. Montaz finansowy pozwala na
przygotowanie odpowiedniego scenariusza wsparcia finansowego przed jego roz-
poczeciem. Umiejetnosci w tym zakresie sg dosS¢ ograniczone na poziomie decy-
dentow w matych miastach i gminach. Czesto nie sg one w ogole brane pod uwage.
Badania przeprowadzone przez autorow pokazuja, jak znaczne moga by¢ redukcje
kosztow danego przedsiewziecia [Czaja, Becla 2000, s. 49-63].

Sz6sta wytyczna dotyczy przygotowania i wdrozenia systemu kontroli realiza-
cji ze wzgledu na kryteria skutecznosci i efektywnos$ci. To kolejny staby punkt
dotychczasowej praktyki realizacji strategii rozwoju zréwnowazonego na poziomie

6 Sprawa ta byla podnoszona przez lokalng i regionalng prase, a takze byta przedmiotem audycji
radiowych i telewizyjnych.
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gmin i spotecznosdci lokalnych. W przypadku niektérych gmin sudeckich mamy
kilkuletnie doswiadczenia w zakresie realizacji strategii rozwoju lokalnego, pozwa-
lajagce na sformutowanie ocen dotychczasowej praktyki. W tych przypadkach sys-
tem monitoringu nie dziata w ogo6le lub jest niedostateczny. Wyniki i wnioski nie
sg przedstawiane organom wiladzy samorzadowej oraz brak jest jakiejkolwiek ich
prezentacji na forum spotecznosci lokalnej. Nie dokonuje sie rowniez ocen efek-
tywnosci poszczegélnych przedsiewzieé.

Niedostateczny poziom uspotecznienia procesu przygotowania dokumentow
strategicznych, potaczony z réznymi interesami grupowymi oraz politycznymi,
powoduje, ze nie powstaje sytuacja consensusu spoteczno-politycznego, niezbed-
nego warunku skutecznosci, w procesie realizacji lokalnej strategii rozwoju zréw-
nowazonego. Kazda zmiana lokalnych wiadz wywotuje woéwczas zawieszenie lub
rezygnacje z osiggania poszczegdlnych celéw, a czesto takze przedsiewziec, w tym
rozpoczetych inwestyciji.

Brak wielu elementdw niezbednych do wiasciwej realizacji lokalnej strategii roz-
Wwoju zrownowazonego nie oznaczat, ze w latach 1993-2004 nie wykonano w gmi-
nach regionu watbrzyskiego okres$lonych proekologicznych przedsiewzieé. Byly to
takie inwestycje, jak:

- budowa, rozbudowa lub modernizacja sieci kanalizacyjnej (35 gmin regionu),
- budowa, rozbudowa lub modernizacja sieci wodociggowej (30 gmin),
- modernizacja kottowni weglowych (17 gmin),

- edukacja ekologiczna (32 gminy),

- budowa oczyszczalni (33 gminy),

- budowa lub rozbudowa sieci gazociggowej (14 gmin),

- budowa lub modernizacja sktadowisk odpadéw (10 gmin),

- budowa ujecia wody (8 gmin),

- Sciezki rowerowe (11 gmin),

- budowa watdw i innych instalacji przeciwpowodziowych (7 gmin),

- rekultywacja lub likwidacja wysypiska (3 gminy),

- walka z hatasem (6 gmin),

- zakup kontenerow i segregacja odpadow (28 gmin).

Wszystkie gminy regionu podczas okreslonych dziatan proekologicznych ko-
rzystaty ze srodkoéw ekologicznych funduszy celowych. Nie dysponowaty jednak
informacjami, jak znaczace byty to Srodki w catym badanym okresie. Na poziomie
urzedéw gminnych nie prowadzi sie takiej ewidencji. Trudno by¢ zaskoczonym,
skoro gminy nie potrafity okresli¢ wielkosci srodkéw niezbednych na planowane
przedsiewziecia Srodowiskowe. Jezeli nawet odpowiedz taka byta formutowana, to
urzednicy samorzadowi nie potrafili uzasadni¢ kwot tych w jakikolwiek racjonalny
sposab.

W poszczegblnych gminach rdznie oceniano mozliwosci poprawy srodowiska
przyrodniczego. £aczono je z

1) sytuacjg finansowa gminy (wszystkie gminy regionu),
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2) wiedzg i Swiadomoscig ekologiczng miejscowej ludnosci (38 gmin),

3) pomocg finansowa Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej (31 gmin),

4) skutecznym egzekwowaniem istniejgcego prawa (10 gmin),

5) wolg polityczng wiadz centralnych i potozeniem wiekszego nacisku na
ochrone $rodowiska (10 gmin),

6) zaostrzeniem przepisow prawnych w zakresie ochrony srodowiska (5 gmin),

7) wiekszg aktywnoS$cig wiadz gminnych w zakresie ochrony S$rodowiska
(2 gminy),

8) wiedza i Swiadomoscig urzednikow (1 gmina),

9) presjg i naciskiem organizacji ekologicznych (3 gminy).

Druga potowa lat dziewieédziesigtych oraz poczatek XXI stulecia przyniosty
odwrotne tendencje. Ograniczaty sie przypadki korzystania przez wiadze gminne z
innych, np. zwrotnych, Zrddet finansowania przedsiewzie¢ proekologicznych. Or-
gany samorzadowe ttumaczg sie najczesciej ograniczonymi mozliwosciami budze-
tu i/lub zadtuzeniem gminy, ktére uniemozliwia zaciaganie kredytéw. Pojawit sie
jeszcze jeden powdd - zwiekszenie mozliwosci korzystania ze srodkéw pomoco-
wych, a w ostatnim okresie réwniez z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.
W efekcie rozwineta sie postawa, ktérg mozna by nazwac ,strategig zebraczego
kapelusza”. Zgodnie z nig wiadze gminne i niektére grupy spoteczne rezygnujg z
poszukiwania wiasnych mozliwosci realizacji rozmaitych przedsiewzieé¢ i nasta-
wiajg sie na korzystanie z pomocy zewnetrznej. Wszystkie niepowodzenia ttuma-
czone sg brakiem lokalnych mozliwosci. Zupetnie nie rozumie sie tez zasad leza-
cych u podstaw unijnej polityki regionalnej, zwlaszcza zasady subsydiarnosci,
zgodnie z ktorg pomaga sie tym, ktorzy chca sobie sami pomoc w rozwigzywaniu
lokalnych problemow.

Niepokojgcy moze byc¢ fakt, ze nie obserwowano w tym okresie wzrostu kom-
petencji wiadz samorzadowych. Niedostateczne kompetencje sg nadal powszechne,
mimo Ze nie prowadzi sie badan w tym zakresie. Mechanizm demokracji wybor-
czej, zgodnie z teorematem niemoznosci K. Arrowa [Kaminski 1980, rozdz. 4], nie
gwarantuje w polskich warunkach doboru odpowiednio wykwalifikowanych kadr
samorzadowych. Obowigzujgce rozwigzania prawne takze nie ograniczajg mozli-
wosci wyboru oséb niekompetentnych. Ponadto zezwalaty na wybor oséb z pra-
womocnymi wyrokami sgdowymi, co zostato zmienione dopiero w roku 2005. Nie
istnieje takze zaden mechanizm oceny rzeczywistych kompetencji urzednikéw
samorzadowych, co pozwala na tgczenie wyborow politycznych z przyznawaniem
posad urzedniczych.

Cechg charakterystyczng jest réwniez fakt, ze rozwdj demokracji samorzgdo-
wej w Polsce nie taczy sie ze wzrostem zakresu partycypacji obywatelskiej. Nadal
jest ona na niskim poziomie, co w efekcie daje zupetnie irracjonalne wybory 0so-
bowe i brak zainteresowania uczestnictwem obywateli w procesach podejmowania
decyzji. Niski jest zatem poziom uspotecznieniatych procesow.
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Podobna jest sytuacja w zakresie poziomu $wiadomosci ekologicznej i eduka-
cji. Pomimo powszechnego wystepowania problematyki ekologicznej w $rodkach
masowego przekazu, nie obserwuje sie zamykania spotecznej luki ekologicznej.
Rozumie sie jg jako rozbieznos¢ (dychotomie) miedzy deklarowanymi poglagdami a
zachowaniami zyciowymi. Jest to bez watpienia wyraz niedostatecznego poziomu
Swiadomosci ekologicznej i oddziatywania edukacji w tym zakresie. Tworzg sie w
takich warunkach bariery mentalne i syndromy [Czaja, Becla 2003, s. 51-63], ge-
nerujace trudnosci w osigganiu poszczegdlnych celéw i realizacji przedsiewziec,
powstajg tez okreSlone nadzwyczajne koszty. W sferze przedsiewzie¢ proekolo-
gicznych obserwujemy roéwniez zjawiska asymetrii informacji i istnienia barier
informacyjnych. To bardzo interesujgcy problem wymagajacy dodatkowych stu-
diéw empirycznych [Becla 2004].

5. Zakonczenie

Autorzy podjeli probe identyfikacji i oceny probleméw przygotowania i reali-
zacji lokalnych strategii zrbwnowazonego rozwoju w gminach i spofecznosciach
regionu watbrzyskiego, ktore stuzyty weryfikacji hipotezy, na ile organy wiadzy
samorzadowej i mieszkancy kierowali sie w swojej aktywnosci ekonomicznej i po-
zaekonomicznej zasadami rozwoju zréwnowazonego, wynikajagcymi z lokalnych
dokumentdw strategicznych. Badania obejmowaly okres 1993-2004, w skali 41
gmin regionu. Mozna na ich podstawie sformutowaé kilka wnioskéw. Dotycza one
oczywiscie sytuacji w badanym regionie, a uogdlnienia wymagajg szerszego spraw-
dzenia.

Po pierwsze, wiele uproszczen i bledéw znaleZz¢ mozna na poszczegdlnych eta-
pach procesu zarzgdzania strategicznego. Dotyczg one przygotowywania i wyko-
rzystywania lokalnej bazy danych, okreslania priorytetow i wyboru celéw strate-
gicznych. Przed takimi btedami nie ustrzegt sie ani jeden zesp6t przygotowujacy
dokumenty lokalnej strategii rozwoju. Czesto podmioty przygotowujace strategie
rozwoju lokalnego (rozwoju zrownowazonego) traktowaty to zadanie w sposéb wy-
facznie komercyjny, bez wlasciwego rozpoznania lokalnej sytuacji i lokalnych wa-
runkéw. Dotyczy to zwiaszcza sytuacji, kiedy podmioty takie wybierano w drodze
przetargu publicznego. Znaczny odsetek firm konsultingowych traktowat takg dzia-
falno$¢ w sposob ustugowy, nie dysponujac odpowiednim przygotowaniem mery-
torycznym i nie prezentujgc wiasciwego poziomu rzetelnosci wykonania zadania.
Wiadze lokalne nie byly tez przygotowane do prawidtowego odbioru merytorycz-
nego przygotowanych dokumentow.

Po drugie, proces przygotowania dokumentéw strategicznych nie charaktery-
zowat sie pozadanym poziomem uspotecznienia. Nie jest to wina jedynie wiladz
samorzadowych, chociaz ich dziatania w tym zakresie sg niedostateczne, ale row-
niez niskiego poziomu aktywnosci obywatelskiej. Mieszkancy nie sg zaintereso-
wani lokalnymi strategiami, co ogranicza lokalng spoteczng baze procesu zarza-
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dzania strategicznego. Jest to bardzo interesujacy problem wymagajacy rozwinie-
tych badan socjologicznych.

Po trzecie, dokumenty programowe sg czesto niewtasciwie przygotowane.
Analizie poddane byty zarébwno materiaty o charakterze kierunkowym, strategicz-
nym, jak i uzupetniajgce czy realizacyjne. Brak im przede wszystkim harmono-
gram6w wykonawczych, okre$lenia podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje
montazu zasobowego (w tym finansowego). Trudno je zatem podda¢ dokladniej-
szej analizie z punktu widzenia kryteriow skutecznosci realizacyjnej czy efektyw-
nosci ekonomicznej poszczegdlnych przedsiewzie¢. Kwestia zasobowo-finansowa
poszczegOlnych strategii rozwoju lokalnego jest ich najstabszg strong, a to stawia
pod znakiem zapytania ich zasadno$¢ i mozliwosci realizacyjne.

Po czwarte, przygotowywanym dokumentom strategicznym nie towarzysza
systemy monitorujgce. Poniewaz nie istnieje presja spoteczna i dostateczna wola
polityczna osiggania celéw i realizacji przedsiewzie¢ tworzgcych lokalne strategie
rozwoju zréwnowazonego, nie istnieje takze potrzeba monitorowania i kontroli
stopnia ich wykonania.

Poza dyskusjg pozostawiamy sporne kwestie zwigzane z oceng, czy dana stra-
tegia rozwoju lokalnego i towarzyszace jej dokumenty wykonawcze spetniajg wy-
magania stawiane strategiom rozwoju zréwnowazonego (ekorozwoju). Jest to bar-
dzo ciekawy problem dyskutowany na tamach literatury oraz na réznych forach
dyskusyjnych. Wiasciwe podejscie do procesu przygotowania dokumentow strate-
gicznych, ich aktualizacja oraz realizacja strategii rozwoju zréwnowazonego na
poziomie gmin i spotecznosci lokalnych sgjednymi z wazniejszych wyzwan naj-
blizszych lat w Polsce, rowniez w kontekscie stosunku Unii Europejskiej do tej
problematyki. Jak pokazuja przedstawione wyniki badan dotyczacych regionu wat-
brzyskiego, aktualny stan wymaga znacznych zmian i modyfikacji. Aby je wyko-
na¢, nalezy zidentyfikowa¢ ograniczenia i bledy, sformutowaé propozycje zmian
i je wdrozyc.
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CHOSEN PROBLEMS OF PREPARING AND REALIZING
OF LOCAL SUSTAINABLE DEVELOPMENT STRATEGIES
(FOR INSTANCE COMMUNIES AND LOCAL SOCIETIES
OF THE WALBRZYCH REGION)

Summary

The article presents chosen problems of preparing and realizing of local sustainable development
strategies. The analysis was carrying out for the Watbrzych region for the 41 communities.
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