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1. Wstep

Wspoipraca transgraniczna i miedzynarodowa wspotpraca regionalna nabraty
szczegblnego znaczenia u progu cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Procesy
integracji europejskiej oraz transformacja systemowa w Polsce spowodowaty, ze
zar6wno kraj, jak i jego regiony staty sie integralnymi elementami gospodarki
europejskiej. Unia Europejska przywigzuje wielkg wage do pobudzania wspot-
pracy transgranicznej i do przetamywania syndromu peryferyjnego potozenia
takich obszarow.

Szczeg6lnym rodzajem region6w o0 waznym znaczeniu dla procesu integracji
Polski z Unig Europejska i dla wspotpracy z sasiadami staty sie euroregiony. Ter-
minem tym okre$lamy instytucje wspdtpracy dwdch lub wiecej jednostek repre-
zentujacych regiony dwaoch lub wiecej panstw. Mogg nimi byé korporacje samo-
rzgdowe (pojedyncze samorzady lub zwigzki gmin) lub wiadze lokalne. Zawieraja
one ze sobg umowy wspotpracy przekraczajacej granice jednego panstwa. Termin
euroregion nie wystepuje ani w oficjalnych dokumentach o wymianie transgra-
nicznej pomiedzy panstwami, ani tez w oficjalnych dokumentach Unii Europej-
skiej, zostat natomiast unormowany w prawie wewnetrznym. Terminami oficjal-
nymi sg wspotpraca transgraniczna i regiony transgraniczne. Terminem wspdtpra-
ca transgraniczna zwykle okresla sie kazde wspolne uzgodnione dziatanie dwdch
panstw, ktore obejmuje regiony oraz gminy po obu stronach granicy. Dotyczy po-
dejmowania wspotpracy lub wspdlnych dziatan na okreslonym obszarzel Euro-
region stat sie najczesciej uzywanym w prasie i literaturze okre$leniem na te for-
me wspotdziatania, przy czym postanowiono charakteryzowaé nim Scislejszg

1Zob. szerzej: informacje Centrum Informacji Europejskiej Urzedu Komitetu Integracji Euro-
pejskiej: http://www.cie.gov.pl.
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wspotprace, na ktorg sktadajg sie wspolne state organy [Euroregiony... 1999, s. 19;
Greta 2000, s. 224-229]. Wspdtpraca euroregionalna w Unii Europejskiej koncen-
truje sie gtdwnie wokot probleméw rozwoju regionalnego, rozwoju infrastruktury
technicznej (przede wszystkim transportu), wspdtdziatania w sferze spotecznej,
ochrony srodowiska.

Rozwigzywanie wymienionych problemdéw wpisano w strategie euroregionu
Sprewa-Nysa-Bébr. Zgodnie z fizyczno-geograficzng specyfika tego obszaru,
jego profilem gospodarczym i szansami rozwoju, zatozenia te zostaly nazwane
strategig ekorozwoju. Ma ona na celu konsolidacje mieszkarcow tego regionu oraz
wykorzystanie wszystkich jego mozliwosci, przy zatozeniu ze dbato$¢ o $rodo-
wisko przyrodnicze jest podstawowym warunkiem wszelkich dziatan sprzyjaja-
cych rozwojowi ekonomicznemu i spotecznemu [Ekorozwéj... 2000, s. 5].

W dokumentach pilatozowego programu ,,Ekorozw6j w euroregionie Sprewa-
Nysa-Bobr” pojecie ekorozwo6j utozsamiane jest generalnie ze zréwnowazonym
rozwojem. W zatozeniach programu uznano, ze zgodnie z zasadami rozwoju
zrébwnowazonego $rodowisko naturalne regionu nalezy traktowac jako potencjat
rozwoju zwiekszajacy jego 0g06lng efektywno$¢ oraz atut i szanse wyrdzniajaca
dany region na tle innych obszaréw. Jednakze w skomplikowanej sytuacji spo-
teczno-gospodarczej, na ktdrg sktadajg sie zapdznienia cywilizacyjne i infrastruk-
turalne, konieczny jest kompromis miedzy wymogami gospodarki i Srodowiska.
Przygotowany pilotazowy program odnosit sie do polskiej czesci euroregionu. Po
uwzglednieniu kierunkéw rozwoju niemieckiej czesci wyspecyfikowane zostaty
przedsiewziecia, ktore realizowane wspdlnie przez partneréw polskich i niemiec-
kich beda wptywaly na rozwdj gospodarczy i poprawe zycia mieszkafncow, z uwzgled-
nieniem i poszanowaniem potencjatu przyrodniczego regionu. Przygotowana stra-
tegia koncentruje sie na latach 2000-2010.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie zasadnosci, warunkow,
mozliwosci i korzysci z wdrazania strategii zrownowazonego rozwoju w eurore-
gionie Sprewa-Nysa-Bobr.

2. Zasadno$¢ realizacji koncepcji rozwoju zréwnowazonego
na poziomie euroregionu

Podstawowe zasady rozwoju zrownowazonego, wsrod ktérych najwiekszg
wage majg prawa i obowigzki panstw oraz obywateli wobec $rodowiska natu-
ralnego i minimalizacja sfer ubdstwa, zostaty sformulowane w Karcie ziemi
(deklaracja z Rio de Janeiro). Realizacja zasad rozwoju zrdwnowazonego zostata
zapisana w dokumentach Unii Europejskiej, a w Polsce w Konstytucji (art. 5) oraz
w podstawowych dokumentach strategicznych, szczeg6lnie w polityce ekologicz-
nej panstwa.
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Zgodnie z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, przez
pojecie rozwoju zréwnowazonego rozumie sie ,,rozwoj spoteczno-gospodarczy,
w ktérym nastepuje proces integrowania dziatarh politycznych, gospodarczych
i spofecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podsta-
wowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspo-
kajania podstawowych potrzeb poszczeg6lnych spotecznosci lub obywateli za-
rowno wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych pokole”. Przyjmuje sie, ze
rozwdj zrébwnowazony oznacza réwnoczesne i rGwnomierne osigganie celéw ekono-
micznych, ekologicznych, spotecznych, politycznych i przestrzennych. Aby te cele
byty nie tylko do pogodzenia, ale i wzajemnie sie wspieraly, konieczna jest mie-
dzynarodowa koordynacja i wspoOtpraca w aspekcie wspotpracy zarébwno miedzy-
sektorowej, jak i terytorialnej.

Zachodzace obecnie procesy globalizacyjne i integracyjne pokazuja, ze Swiat
staje sie coraz mniejszy - zaréwno w odniesieniu do relacji ekonomicznych i spo-
fecznych, jak réwniez z perspektywy uzytkowania i ochrony S$rodowiska. Od-
zwierciedlajg to przede wszystkim nastepujgce zjawiska: po pierwsze, mamy do
czynienia ze wzrastajagcq wspoOtzaleznoscig gospodarcza, a po drugie, obok
umiedzynarodowienia si¢ procesdw gospodarczych, a czeSciowo takze w ich
wyniku, rowniez problemy S$rodowiska przyrodniczego nabierajg coraz bardziej
miedzynarodowego charakteru [Varbruggen, Jansen 1996, s. 247]. Oczywiscie, nie
wszystkie problemy ekonomiczne, spoteczne oraz wynikajgce z ochrony i uzyt-
kowania $rodowiska przyrodniczego powinny by¢ rozwigzywane w skali miedzy-
narodowej. Najwiekszg efektywnos$¢ osiggniemy, jezeli strategie rozwigzywania
dostosujemy do skali przestrzennej ich wystepowania.

We wprowadzaniu zasad rozwoju zréwnowazonego podstawowg role przy-
pisuje sie Agendzie 21, ktdra zaktada konieczno$¢ integrowania celéw Srodowisko-
wych, spotecznych, gospodarczych i przestrzennych. Zgodnie z zaleceniami Agendy
21, tworzone sg programy realizacji zasad rozwoju zréwnowazonego na poziomie
kontynentdw, krajow, regiondw, gmin oraz miejscowosci. Ich celem jest stworzenie
warunkdw do ich wszechstronnego rozwoju, do umozliwienia harmonijnej koegzy-
stencji cztowieka i przyrody. Zwlaszcza w skali regionalnej w petni manifestujg sie
kompleksowe powigzania struktur przyrodniczych ze strukturami osadnictwa
i gospodarki, stad tez opracowanie programu zréwnowazonego rozwoju jest szcze-
golnie przydatne dla kazdego regionu. Sporzadzone w duchu Agendy 21 dokumenty
- elementy wspomnianego programu - bedg szczeg6lnie pomocne do wyodrebnienia
indywidualnych cech danego terytorium, znalezienia jego specyficznych uwarunko-
wan i kierunkéw rozwoju [Borys 2003, s. 41-42].

Skala przestrzenna ma szczegdlne znaczenie podczas rozwigzywania proble-
mow zwiazanych z gospodarczym uzytkowaniem oraz z ochrong srodowiska przy-
rodniczego. Wymiar przestrzenny wyznacza zasieg systemu Srodowiskowego. Skala
systemu $rodowiskowego moze by¢ okreSlona na cztery rézne sposoby [Borys
2003, s. 249-250]:
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1) przez rozciggtos¢ dobra Srodowiskowego lub systemu ekologicznego, ta-
kiego jak: las, jezioro, tereny bagienne, zlewnie rzek;

2) przez rodzaj transportu zanieczyszczen (powietrze woda, gleba; na krotki
lub dhugi dystans);

3) przez sie¢ przeptywow handlowych, jesli dane produkty sg nosnikami
oddziatywan na srodowisko;

4) przez efekty psychologiczne, np. degradacja ekosysteméw w pewnym Kkraju
lub regionie oddziatuje na odczucia psychiczne ludzi w innym kraju lub regionie.

Ogolnie rzecz bioragc, mozna przyjac, ze pojeciem regionu okre$la sie obszar
wyodrebniony ze wzgledu na pewne jednorodne cechy natury geograficznej, gos-
podarczej, spotecznej lub kulturowej. Istotng, wspdlng cecha regionéw sg elementy
Srodowiska naturalnego, ktére stanowia wyréznik danego obszaru i tworzg
warunki do jego rozwoju. Wiele probleméw zwigzanych z gospodarowaniem
Srodowiskiem przyrodniczym, komunikacja, infrastrukturg techniczng ma aspekt
regionalny, co implikuje tworzenie regionalnych programéw rozwoju zréwnowa-
zonego. Proces wdrazania takich koncepcji, zgodnie z zatozeniami agendy regio-
nalnej, oznacza w praktyce budowanie [Jak budowaé program... 1998; Zarza-
dzanie zréwnowazonym... 2003]:

- wspolpracy partnerskiej na rzecz realizacji zasad zréwnowazonego rozwoju,
- systemu informacji o zasobach regionu,

- regionalnego programu zréwnowazonego rozwoju regionu,

- spotecznego monitoringu dla Agendy 21 w regionie.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze zasadno$¢ regionalnego ujmowania rozwoju
zrébwnowazonego uwarunkowana jest dwoma podstawowymi przyczynami. Pierw-
sza wigze sie z integralnos$cia srodowiska przyrodniczego, ktérego czesci sktadowe
nierzadko podzielone sg pomiedzy roznego typu jednostki administracyjne.
Granice administracyjne czesto rozcinajg jednolite geosystemy wyznaczajace
wspdtzaleznosci proceséw przyrodniczych catego regionu. Jednolite przyrodniczo
obszary powinny by¢ objete jednolita i kompleksowa politykg Srodowiskowo-
-gospodarczo-przestrzenna. Druga przestanka wynika z faktu, ze wiele problemow
zwigzanych z terenami chronionymi, gospodarkg wodng, gospodarka odpadami,
ograniczeniem zanieczyszczeh wykracza zazwyczaj poza kompetencje poszcze-
gblnych gmin. Efekty zaréwno ekonomiczne, jak i ekologiczne moga by¢ sku-
tecznie rozwigzywane w skali, w ktorej wystepuja, zatem we wspoOtpracy pomie-
dzy gminami, powiatami, wojewodztwami [Jak budowaé program... 1998; Zarza-
dzanie zréwnowazonym... 2003]. Wymienione przestanki determinujg zasadnos$¢
rozwigzywania licznych probleméw wynikajgcych z realizacji koncepcji rozwoju
zrbwnowazonego na poziomie euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr.
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3. Warunki realizacji zatozen rozwoju zro6wnowazonego
w euroregionie Sprewa-Nysa-Bobr

Krotka prezentacja euroregionu Sprewa-Nysa-Bébr. Obszar pogranicza
polsko-niemieckiego ma swdj specyficzny charakter, ktéry zawdziecza zasztos-
ciom historycznym, w wyniku ktérych przygraniczne regiony zachodnie staty sie
peryferiami panstwa polskiego, co wptyneto na mniejszy zakres ich industrializacji
w poréwnaniu z innymi regionami Polski [Osekowski 2003; 1999]. Peryferyjny
charakter miaty takze przygraniczne obszary bylego NRD, co bylo dodatkowym
czynnikiem spowalniajagcym ich rozwéj w poréwnaniu z RFN. Nie ma wat-
pliwosci, ze proces integracji Polski z Unig Europejska wptynat korzystnie na
polsko-niemieckag wspotprace transgraniczng, co przejawia sie w opracowywaniu
wspolnych planéw rozwoju, np. planéw przestrzennego zagospodarowania, two-
rzeniu instytucji miedzynarodowych, w tym instytucji edukacyjnych oraz pro-
mujacych wspotprace gospodarczg (np. Polsko-Niemieckie Towarzystwo
Wspierania Gospodarki), a takze euroregionéw. Na zachodniej granicy Polski
funkcjonujg cztery euroregiony: euroregion Nysa, euroregion Sprewa-Nysa-Bobr,
euroregion Viadrina i euroregion Pomerania. Euroregiony staty sie wazng forma
realizacji procesu integracji z Unig Europejska. Sprzyjajg one przedsiewzieciom
zmierzajgcym do poprawy sytuacji spoteczno-kulturalnej i gospodarczej ludnosci
zamieszkujacej regiony graniczne oraz prowadzg do zredukowania barier zwig-
zanych z istnieniem granic.

Umowe 0 utworzeniu euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr podpisano 21 pazdzier-
nika 1993 r. w Gubinie. Istotng role odegraty niemieckie i polskie stowarzyszenia
gmin euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr (stowarzyszenie niemieckie powstato
w 1992 r., a polskie w 1993 r.). Wspdtpraca odbywa sie na podstawie rownosci
prawa obu stron z uwzglednieniem ukfadu ramowego o ponadgranicznej wspot-
pracy pomiedzy gminami a stowarzyszeniami terytorialnymi.

Euroregion Sprewa-Nysa-Bobr zajmuje prawie centralne potozenie w Europie
Srodkowej. Potozony jest po obu stronach odcinka granicy niemiecko-polskiej,
ktérg tworzy rzeka Nysa, a zachodnie i wschodnie ograniczenie stanowig rzeki
Sprewa i Bdbr. Na terenie euroregionu znajduje sie ponad 200 jezior o po-
wierzchni ponad 1 ha kazde. Lasy zajmujg ponad 50% powierzchni euroregionu.
Okoto 200 tys. hektaréw laséw objetych jest ochrong, z tego 862 hektary zajmuja
rezerwaty, a na powierzchni 6,8 tys. hektarow znajdujg sie parki krajobrazowe:
tagowski i Gryzynski [Euroregiony na... 2001].

Obecnie w sklad euroregionu wchodza: ze strony polskiej - 56 gmin
wojewodztwa lubuskiego i po jednej gminie z wojewddztw wielkopolskiego
i dolnos$laskiego oraz wojewoda lubuski jako cztonek wspierajacy; ze strony
niemieckiej - 3 powiaty, 2 gminy i miasta Cottbus oraz Forst (lezagce na obszarze
Brandenburgii) - zob. mapanarys. 1


http://www.twg.pl/
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Rys. 1. Mapa euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr
Zrédio: euroregion Sprewa-Nysa-Bdbr, www.euroregion-snb.pl.

Euroregion Sprewa-Nysa-Bobr zajmuje powierzchnie 10 628 km2 przy czym
istnieje znaczna dysproporcja pomiedzy obszarem czesci polskiej (8816 km2),
a powierzchnig czeSci niemieckiej (1812 km2. Teren euroregionu zamieszkuje
ok. 1032 tys. os6b, przy czym po stronie polskiej mieszka okoto 73% ogdtu lud-
nosci. Sieci osadnicza i urbanizacyjna euroregionu nie sg rownomiernie rozwiniete.
Podstawowe informacje statystyczne charakteryzujgce region przedstawiatab. 1

Tabela 1. Podstawowe dane statystyczne dotyczace euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr.
Stan z 31 grudnia 2000 r.

Wyszczeg6lnienie Czes¢ polska Czes¢ niemiecka
Powierzchnia w km2 8816 1812
Ludno$¢ w tys. 756,30 275,78
Gesto$¢ zaludnienia: mieszk./km2 88,0 129,0

Struktura wielkosci miast - liczba mieszkancow:

powyzej 100 000 1 1
- 50 000-100 000 1 -
- 20 000-50 000 4 3
- 10 000-20 000 7 1

ponizej 10 000 17

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie: [Euroregionyna... 2001; Euroregiony... 1999].
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Charakterystyczne dla polskiego obszaru euroregionu byto istnienie w wielu
matych miejscowosciach niewielkich zaktadoéw przemystowych wykorzystujacych
lokalne zasoby surowcowe, np. zaktady ceramiki budowlanej, tartaki, huty szkta
[Euroregiony na... 2001, s. 141]. Wiele z nich nie mogto sprosta¢ zachodzgcym
w Polsce przemianom gospodarczym, co spowodowato ich likwidacje. Nie zacho-
waly swojej pozycji rynkowej réwniez wielkie przedsigbiorstwa przemystu elektro-
maszynowego. Na uwage zastuguje zmodernizowana fabryka piyt widrowych
LKronopol” w Zarach, realizujgca koncepcje ekorozwoju. W efekcie zachodzacych
w ostatnich latach proceséw dominujgcg role w euroregionie zyskat sobie prze-
myst rolno-spozywczy, a takze lesnictwo i przemyst drzewny.

Sie¢ drog kotowych w polskiej czesci euroregionu jest w zasadzie rownomier-
nie rozmieszczona i funkcjonalna, chociaz pozadana jest budowa obwodnic oraz w
odniesieniu do znacznej ich czesci konieczne sg remonty. Na terenie regionu
istniata sie¢ ok. 500 km linii kolejowych o znaczeniu krajowym i ok. 200 km
linii regionalnych [Euroregiony na... 2001, s. 141-142]. Obecnie zlikwidowano
znaczng czes¢ potaczen kolejowych na tym terenie, a wezty kolejowe stracity zna-
czenie. W miejsce likwidowanych potaczen kolejowych nie wprowadzono czestokro¢
zadnych alternatywnych potgczerh komunikacyjnych. W euroregionie wykorzysty-
wane sg réwniez wodne i powietrzne szlaki komunikacyjne. Gtéwna rzeka regionu
- Odra - jest zeglowna na catym odcinku przebiegajagcym przez obszar eurore-
gionu (porty w Nowej Soli, Cigacicach, Kro$nie Odrzanskim i Uradzie). Nieopo-
dal Zielonej Géry, w Babimoscie, znajduje sie duze lotnisko przystosowane do
przyjmowania duzych samolotéw i ich odpraw w ruchu krajowym i zagranicznym
[Euroregiony na... 2001, s. 141-142].

Polska cze$¢ euroregionu ma charakter przemystowo-rolniczy, przy czym do
korzystnych czynnikéw do rozwoju rolnictwa mozna zaliczy¢ dugi okres wege-
tacji, tagodny klimat, przygraniczne potozenie i blisko$¢ duzych aglomeracji
miejskich (w tym berlifiskiej). Mniej korzystnym czynnikiem sg mato urodzajne
gleby i czesto wystepujgce niedobory opadéw [Euroregion... 1998]. Co wazne,
euroregion ma sprzyjajace warunki do rozwoju turystyki: duze obszary lesne,
liczne jeziora i szlaki wodne, liczne obiekty zabytkowe oraz bogate zasoby
europejskiego dziedzictwa kulturowego, a takze atrakcje turystyczne [Euroregiony
na... 2001, s. 143].

Niemiecka cze$¢ euroregionu rozcigga sie w potudniowo-wschodniej czesci
landu Brandenburgia: od laséw nad gorng Sprewa na pdtnocnym wschodzie do
Nysy na wschodzie i do tancucha wzgdrz stanowigcych wat dolnotuzycki na
potudniu. Charakteryzuje sie licznymi jeziorami, rzekami, torfowiskami i roz-
legtymi lasami. Réwniez tu istniejg dogodne warunki do rozwoju turystyki
zgodnej z wymogami ochrony Srodowiska. Podstawowe atuty niemieckiej czesci
euroregionu to: wytyczone szlaki turystyczne, rozwinieta sie¢ Sciezek rowero-
wych, zabytkowe koscioty, kaplice i inne zabytki kultury, muzea. Do naj-
wiekszych atrakcji regionu mozna zaliczy¢ zapore wodng w Sprembergu, stawy
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w Peitz, ogréd rézany w miejscowosci Forst, a takze muzea i izby regionalne,
gdzie prezentowane sg zwyczaje i Swiadectwa historii Serbdéw tuzyckich
[Euroregiony... 1999; Euroregion... 1998]. Najwieksze miasto - Cottbus - to
centrum administracyjne, kulturalne, edukacyjne i gospodarcze.

Niemiecka cze$¢ euroregionu charakteryzuje sie znacznie wiekszym zurba-
nizowaniem i uprzemystowieniem, przy czym duza role ma gospodarka ener-
getyczna, ktorej podstawg sg ztoza wegla brunatnego (kopalnie odkrywkowe
i dwie elektrownie). Dziesigtki lat gornictwa wegla brunatnego nadaty znacznej
czesci terendéw charakter pokopalniany. W tym kontekscie coraz wiekszego
znaczenia nabiera konieczno$¢ przywrocenia do dawnego stanu nadmiernie
przeksztatconego gorniczo krajobrazu oraz uregulowania zaktéconych stosunkow
hydrologicznych. Dtugie tradycje ma na tym terenie przemyst tekstylny i szklarski
[Euroregiony... 1999; Euroregion... 1998]. Cze$¢ niemiecka ma tez lepiej roz-
winiete i utrzymane w lepszym stanie infrastrukture techniczng i szlaki komu-
nikacyjne.

Cel utworzenia euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr. Zgodnie z podpisang
umowag ,,Nadrzednym celem Euroregionu jest wszechstronna dziatalno$¢ na rzecz
obszaréw przygranicznych Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Federalnej Nie-
miec, ich sanacji ekologicznej, rozkwitu gospodarczego i kulturalnego oraz statej
poprawy warunkdw zycia ich mieszkancéw, w tym zniwelowanie istniejagcych réz-
nic w sytuacji ekonomicznej” [Umowa o utworzeniu..., art. 2, pkt 1].

Osiggniecie wyznaczonego celu euroregionu ukierunkowane jest na [Euro-
region... 1992; Program... 1993]:

- wspdtdziatanie z niemieckimi podmiotami dziatalno$ci komunalnej i wspol-
notami komunalnymi w ramach euroregionu,

- harmonizowanie dziatalnosci komunalnej w zakresie programowania rozwoju
terendw objetych dziatalnoscig euroregionu,

- przyspieszenie rozwoju i wzajemne dostosowanie systemow infrastruktury
technicznej i spoteczno-ustugowej o ponadgranicznym zasiegu oddziatywania,

- zwiekszanie potencjatu ekonomicznego euroregionu przy zachowaniu zasad
i rygoréw ekologicznych,

- tworzenie korzystnych warunkéw do ponadgranicznej wspotpracy réznych
podmiotéw w dziedzinie kultury, nauki, o$wiaty, turystyki i rekreacji, zdrowia,
opieki spotecznej oraz innych przyjetych przez cztonkéw stowarzyszenia,

- wspoldziatanie w zapobieganiu oraz zwalczaniu katastrofi klesk zywiotowych,

- integracje ludnosci calego regionu poprzez tworzenie warunkow i sprzyjanie
rozwojowi bezposrednich kontaktéw osobistych pomiedzy mieszkaricami
sasiadujacych ze sobg krajow,

- state informowanie opinii publicznej po obu stronach o celach, zasadach,
programach i konkretnych przedsiewzieciach w zakresie wspotpracy trans-
granicznej.
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Aby osiggna¢ wymienione cele, powotano w euroregionie cztery state grupy
robocze: gospodarki, komunikacji i turystyki, rolnictwa, le$nictwa i ochrony
Srodowiska, mtodziezy, sportu, oSwiaty i kultury, informacji.

Zrodia finansowania przedsiewzie¢ euroregionalnych. Funkcjonowanie
euroregionu po stronie polskiej finansowane jest ze sktadek gmin cztonkowskich
oraz ze $rodkow UE przeznaczanych na zarzadzanie projektami. Obszar euro-
regionu jest wigczony do programu INTERREG i PHARE, co umozliwiato
korzystanie w okresie przedakcesyjnym i w pierwszych latach cztonkostwa Polski
w Unii z odpowiednich Srodkéw finansowych i doswiadczen innych regionéw
europejskich.

Obecnie pobudzaniu wspotpracy transgranicznej i przetamywaniu syndromu
peryferyjnego potozenia takich obszaréw stuzy inicjatywa Wspdlnoty INTER-
REG. Srodki tego programu moga by¢ wydatkowane m.in. na [Szlachta 2005]:

- studia zwigzane z planami rozwojowymi traktujgcymi obszary przygraniczne
jako jedngjednostke geograficzna,

- wsparcie dla transgranicznej wspoOtpracy w sektorze matych i S$rednich
przedsiebiorstw,

- rozwoj turystyki, w tym na terenach wiejskich,

- lokalne zintegrowane systemy infrastrukturalne,

- przedsiewziecia ochrony Srodowiska przyrodniczego,

- rozwoj spoteczno-ekonomiczny terenéw wiejskich,

- wzrost produktywnos$ci rolnictwa i transgranicznego handlu produktami
rolnymi,

- zalozenie i rozw0j organizacji handlowych, stowarzyszer profesjonalnych oraz
transgranicznych grup planistycznych,

- poprawe infrastruktury komunikacyjnej,

- wspotprace na polu edukacji i kultury, wsparcie dla szkolen zawodowych,

- wspoOtprace w zakresie ochrony zdrowia,

- przedsiewziecia w zakresie energetyki, telekomunikacji i transportu uzupet-
niajace transeuropejskie sieci infrastrukturalne,

- przedsiewziecia ostabiajgce konsekwencje rdznic jezykowych w zakresie
procedur administracyjnych oraz systemdw prawnych,

- prace przygotowawcze stuzgce uruchomieniu transgranicznych przedsiewzieé
planistycznych.

Wsparcie dotyczy regionéw typu NUTS Il potozonych wzdtuz granic.
Sytuacja bedzie zasadniczo korzystniejsza na obszarach potozonych wzdiuz
wewnetrznych granic UE, czyli z Niemcami, Czechami, gdzie partnerzy po drugiej
stronie granicy beda dysponowali takze $rodkami europejskimi.
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4. Cele ekorozwoju w euroregionie Sprewa-Nysa-Bdbr
i ich osigganie

Z inicjatywy rady regionu opracowano jego strategie rozwoju uwzgledniajgcg
fizyczno-geograficzng specyfike tego obszaru, jego profil gospodarczy i szanse
rozwoju. Uciele$nieniem przyjetej strategii rozwoju jest realizacja programu pilo-
tazowego ,,Ekorozwoj w Euroregionie Sprewa-Nysa-Bobr”. Celem tego prioryte-
towego przedsiewziecia jest rozw0j zrownowazony euroregionu pod wzgledem
ekonomicznym, spofecznym i kulturalnym, z racjonalnym wykorzystaniem i za-
chowaniem szczegoélnie cennych waloréw $rodowiska naturalnego oraz ich od-
tworzeniem tam, gdzie zostata naruszona réwnowaga mieszczgca sie W pojeciu
zrébwnowazonego rozwoju. Efektami tych dziatan maja byé wzrost poziomu
jakosci zycia mieszkancéw odpowiadajacy regionalnym aspiracjom i standardom
europejskim oraz przyspieszenie procesOw integracji transgranicznej zgodnie
z ideg powotania euroregionu [Ekorozwdj... 2000].

Rozwdj zréwnowazony zostat przyjety jako podstawowy kierunek rozwoju na
lata 1998-2010, a euroregion stat sie instytucjg promujaca idee wspotpracy
transgranicznej w tym zakresie. Zatozono, ze realizacja wszystkich przedsiewzie¢
sprzyjajgcych rozwojowi ekonomicznemu i spotecznemu winna odbywac sie ze
szczeg6lng dbatoscig o Srodowisko naturalne. Uznanie kryteriow ekologicznych
za priorytetowe ma szczegOlne znaczenie, poniewaz charakter $rodowiska na-
turalnego euroregionu sprawia, ze powinno byé ono zaréwno przedmiotem
ochrony, jak réwniez zrodtem korzysci i waznym czynnikiem rozwoju gospo-
darczego [Narekiewicz 2002, s. 60-61]. Pilotazowy program strukturalny
»Ekorozw6j w Euroregionie Sprewa-Nysa-Bobr” skutkowat objeciem woje-
waédztwa lubuskiego w latach 1999-2000 programem PHARE-INRED, majacym
na celu wzmocnienie instytucji i administracji regionu pod katem budowy strategii
rozwoju i programow wspieranych funduszami Unii Europejskiej2.

Zgodnie z priorytetami odnoszacymi sie do catego wojewddztwa lubuskiego
oraz na podstawie oceny mozliwosci rozwoju obszaréw nadgranicznych sfor-
mutowano nastepujace cele rozwoju [Ekorozwdj... 2000]:

1. Zapewnienie przestrzennej, gospodarczej, spotecznej i ekologicznej spoj-
nosci euroregionu, a takze jego $cistego powigzania z sasiednimi regionami Polski
i Niemiec.

2. Rozwijanie przedsiebiorczo$ci w euroregionie, a w szczego6lnosci takie
wzmocnienie miejscowej gospodarki, ktére pozwoli jej na uzyskanie bardziej row-
nowaznych relacji wspétpracy produkcyjnej, handlowej i inwestycyjnej z part-
nerami niemieckimi.

2Informacje biura euroregionuw Gubinie.
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S. Podwyzszenie poziomu wyksztatcenia dzieki zmianie struktury ksztatcenia
na poziomie S$rednim oraz rozwojowi szkolnictwa wyzszego, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem edukacji ekologicznej, a takze ksztattowania postaw proekolo-
gicznych i rozwijanie oraz promowanie wiedzy o $rodowisku naturalnym i kul-
turowym regionu.

4. Racjonalne i efektywne gospodarcze wykorzystanie zasobow S$rodowiska
naturalnego euroregionu gtéwnie stuzace rozwojowi turystyki i rekreacji, a takze
takie ukierunkowanie dziatalnosci gospodarczej na obszarze euroregionu, by nie
zaktdcata ona réwnowagi ekologicznej i nie zmniejszata potencjatu przyrodniczego.

Ad 1. Przestrzenna, gospodarcza, spofeczna i ekologiczna spdjnos¢ euro-
regionu. Podejmowanie dziatan prowadzacych do osiggniecia spéjnosci prze-
strzennej, spotecznej, gospodarczej i ekologicznej w euroregionie Sprewa-Nysa-
Bobr wynika z nastepujacych przestanek [Ekorozwoj... 2QQQ, s. 1S

1 lIstniejg duze dysproporcje pomiedzy poziomem rozwoju polskiej i nie-
mieckiej czesci euroregionu. Wyrazem tego jest nizszy poziom zycia mieszkancow
polskiej czesci euroregionu, nizszy poziom technologiczny i organizacyjny, gorszy
stan infrastruktury. Kapitatowa i technologiczna przewaga wyzej rozwinietej nie-
mieckiej czesci euroregionu prowadzi do tego, ze strona polska jest przede wszyst-
kim dostarczycielem gtdwnie nisko kwalifikowanej pracy i zasobdw przyrodniczych.

2. Po roku 1989 obserwuje sie zblizenie i nawigzywanie intensywniejszych
kontaktow pomiedzy mieszkancami polskiej i niemieckiej czesci regionu. Trudno
jednak méwié o takim przetamaniu barier pomiedzy spotecznosciami, ktore przy-
niostoby istotne zacie$nienie kontaktéw gospodarczych.

5. Region objety strategig zapisang w [Ekorozwoj... 20QQ] charakteryzuje sie
silnym wewnetrznym zroéznicowaniem gospodarczym. Zachodni pas euroregionu
(z wyjatkiem miast potozonych na granicy) charakteryzuje sie niskim poziomem
rozwoju. W wyniku urynkowienia gospodarki polskiej, rosngcej konkurencji
rynkowej, przeksztatceri w miejscowym przemysle niektére gminy i miasta bory-
kaja sie ze znacznymi trudnosciami ekonomiczno-spotecznymi. Réwnie niepoko-
jaca sytuacja dotyczy znacznych obszaréw wiejskich, ktére po likwidacji PGR-6w
oraz odptywie migracyjnym ludnosci z rolnictwa indywidualnego tracg wszelka
aktywno$¢ gospodarcza, ubozejg i pozostajag na uboczu zmian spoteczno-gospo-
darczych i cywilizacyjnych zachodzacych w kraju i w Europie. Mozna wskazaé
jednak w regionie pozytywne przyktady przedsiebiorczosci, polegajace na reali-
zacji przedsiewzie¢ gospodarczych czy skutecznej promocji miast.

4. Czynnikiem spowalniajgcym rozwdj wspotpracy gospodarczej z sasiadami,
realizacje przedsiewzie¢ gospodarczych i spotecznych jest relatywnie stabo roz-
winieta infrastruktura transportowo-komunikacyjna euroregionu, przy czym ist-
niejg znaczne dysproporcje pomiedzy jej kondycjg po stronie niemieckiej i pol-
skiej. W zwigzku z tym modernizacja i rozbudowa infrastruktury transportowo-
-komunikacyjnej jest jednym ze strategicznych celéw wojewddztwa lubuskiego
i euroregionu Sprewa-Nysa-Bdbr.
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Przedsiewziecia dotyczace infrastruktury komunikacyjnej i transporto-
wej. Szanse rozwoju regionu uzaleznione sg od modernizacji i rozbudowy infra-
struktury komunikacyjnej zaréwno drogowej, kolejowej, jak i wodnej i lotniczej,
a takze od usprawnienia funkcjonowania przej$¢ granicznych (zwiekszenie ich
liczby i poprawa organizacji).

Znaczna cze$¢ planowanych i realizowanych przedsiewzie¢ z zakresu rozwoju
infrastruktury komunikacyjnej i transportowej (drogi, koleje, drogi wodne, komu-
nikacja lotnicza) ma istotne znaczenie zaréwno dla euroregionu, jak i kraju, co wy-
maga aktywnosci administracji rzadowej, a takze wojewddzkiej w obszarze projekto-
wania i finansowania. Przez teren euroregionu przebiegajg autostrady i drogi kra-
jowe: autostrada A2 Swiecko-Poznan-Warszawa-Terespol; autostrada A12/A4
Olszyna-Katowice-Przemysl, droga ekspresowa Szczecin-Zielona Géra-Lubawka.
Co prawda, wymienione przedsiewzigecia nie sg elementami przygotowanej stra-
tegii dotyczacej ekorozwoju, ale bez watpienia beda mialy duzy wplyw na jej
wdrazanie, nie mozna ich zatem pomija¢. Realizacja kazdego z tych przedsiewzie¢
bedzie generowa¢ okreslone skutki gospodarcze i spoteczne (np. zmniejszenie
bezrobocia) oraz wptynie na stan $Srodowiska naturalnego euroregionu Sprewa-
Nysa-Bo6br. Obok rozwoju infrastruktury drogowej, konieczne sg modernizacja i
szersze wykorzystanie linii kolejowych, co pozwoli na odcigzenie drog kotowych i
drogowych przejs¢ granicznych. Wymienione przedsiewziecia muszg przebiegaé
przy uwzglednieniu ich negatywnego wptywu na $rodowisko przyrodnicze za-
réwno na etapie wyboru lokalizacji, jak i stosowanych zabezpieczen technicznych
[Ekorozwdj... 2000, s. 14 i nast.].

Obszar euroregionu zwigzany jest z rozciggtosScig dobra Srodowiskowego,
jakim jest zlewnia rzeki Odry. Gospodarcze wykorzystanie Odry wymaga wielu
inwestycji, takich jak: budowa mostow, potaczen promowych, przystani, regulacja
biegu rzeki. Przedsiewziecia zwigzane z przebudowg szlaku wodnego Odry
wykraczajg poza obszar euroregionu - sg przedmiotem ponadregionalnego pro-
gramu rzadowego, jednakze jego wdrazanie pocigga za sobg dwojakiego rodzaju
nastepstwa euroregionalne. Z jednej strony, realizacja programu stwarza warunki
do wspotpracy polskich i niemieckich portéw rzecznych, wykorzystanie drogi
wodnej w transporcie wodnym oraz mozliwo$¢ wykorzystania Odry do celéw
turystycznych. Ponadto nastepstwem regulacji rzek Odry i Nysy tuzyckiej oraz
modernizacji i rekonstrukcji watdw przeciwpowodziowych bedzie zmniejszenie za-
grozenia powodziowego [Ekorozwdj... 2000, s. 15 i nast.]. Z drugiej strony, nalezy
pamieta¢ o zagrozeniach Srodowiska naturalnego, jakie moga by¢ nastepstwem
zbyt daleko posunietej ingerencji w naturalny bieg rzek przeptywajacych przez
euroregion.

Rozwoj polskiej czesci regionu oraz jego SciSlejsze powiazanie z regionami
Niemiec i z innymi regionami w Polsce wymaga budowy i rozbudowy sieci
telekomunikacyjnych.
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Przedsiewziecia o charakterze ekologicznym. Spéjnos¢ ekologiczna zwia-
zana jest z podejmowaniem w gminach przedsiewzie¢ ekologicznych, a przede
wszystkim z budowg i modernizacjg sieci wodno-kanalizacyjnej, budowg oczy-
szczalni Sciekow, skfadowisk odpaddw, przedsiewzieciami w dziedzinie recyklin-
gu, rekultywacja terenéw ze starych zanieczyszczen, gazyfikacjg itp. Efektywno$é
realizacji niektorych z wymienionych przedsiewzie¢ bedzie wieksza, gdy beda one
realizowane we wspotpracy z partnerami niemieckimi.

Dzieki wsparciu finansowemu z funduszu PHARE w minionych latach moz-
liwe byto przeprowadzenie kilkudziesieciu projektéw, takich jak: budowa sieci
wodno-kanalizacyjnej, sieci gazowniczej, wysypisk Smieci i oczyszczalni Sciekdw,
rozbudowa i unowoczesnienie infrastruktury komunikacyjnej, rozbudowa bazy
turystycznej. W euroregionie Sprewa-Nysa-Bébr dato sie zauwazy¢ spore zainte-
resowanie gmin Funduszem Matych Projektéw Inwestycyjnych (SIPF), co zwigza-
ne jest z duzym zapotrzebowaniem na $rodki finansowe konieczne na inwestycje o
charakterze komunalnym. Istotng przeszkodg jest fakt, ze wiekszo$¢ gmin nie
dysponuje Srodkami wymaganymi jako wkiad wiasny do projektu3.

Przedsiewziecia o charakterze kulturalnym, sportowym, turystycznym
i gospodarczym. Srodki pochodzace z funduszu PHARE CBC stworzyly nie-
ktorym samorzadom lokalnym, organizacjom non profit i organizacjom publicz-
nym szanse realizacji przedsiewzie¢ o charakterze kulturalnym, sportowym,
turystycznym oraz gospodarczym. Szczeg6lng role w wykorzystaniu funduszy
pomocowych odegrat Fundusz Matych Projektdw Euroregionalnych (SPF), ktdry
wdrazany jest w euroregionie od roku 1995. Srodki z tego funduszu nie sg prze-
znaczane na przedsiewziecia inwestycyjne; stuza gtownie tworzeniu i rozwijaniu
kontaktéw przygranicznych (projekty miekkie). Postuzyty one zatem wspieraniu
wymiany miodziezy, imprez kulturalnych i sportowych, tworzeniu spotecznych
i gospodarczych instytucji euroregionalnych oraz promowaniu idei integracji
europejskiej wsrdd spotecznosci lokalnej. Podstawowe trudnosci zwigzane z ich
wykorzystaniem wigzg sie z rosngcymi z roku na rok wymaganiami stawianymi
przed beneficjentami. Chodzi tu przede wszystkim o wzrastajacg liczbe i szcze-
gotowos¢ niezbednych dokumentdw, zmiany zasad realizacji i rozliczer projek-
téw, problemy zwigzane z obowigzujagcym systemem grantdbw. Pomimo wielu
szkolen i konsultacji, beneficjentom duzo trudnosci sprawia sprostanie stawianym
wymaganiom, o czym $wiadczy liczba projektéw odrzuconych z przyczyn formal-
nych [Fiedorowicz 2003].

Przeglad dotychczasowych przedsiewzie¢ pozwala na nastepujgce spostrze-
zenie: widoczne jest mate zainteresowanie niezmiernie waznymi dla wspo6tpracy

SiInformacje zawarte w materiatach zrédtowych i sprawozdaniach dotyczacych funkcjonowania
euroregionu Sprewa-Nysa-Baobr.
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transgranicznej przedsiewzieciami, tj. rozwojem gospodarczym i turystyka oraz
demokracjg lokalng. Najwiecej wnioskow realizowanych jest w priorytecie
L»wymiana kulturalna i sportowa” [Fiedorowicz 2003]. Obecnie przedsiewziecia
prowadzace do tworzenia i wspierania spéjnosci gospodarczej, spotecznej,
ekologicznej i przestrzennej moga by¢ realizowane przy wsparciu z programu
INTERREG Il

Ad 2. Rozwdj i wspieranie przedsiebiorczosci w euroregionie. Rozwoj
zrbwnowazony oznacza tworzenie fadu ekonomicznego, wyznaczajgcego strate-
giczne cele i srodki wpltywajgce na efektywny rozwdj gospodarczy. W przesztosci
w euroregionie funkcjonowaly duze zaktady przemystowe branzy odlewniczej,
widkienniczej, chemicznej. Obok nich, w matych miejscowosciach znajdujacych
sie w polskiej czesci euroregionu, istniaty niewielkie zaktady przemystowe wyko-
rzystujgce lokalne zasoby surowcowe, np. zakiady ceramiki budowlanej, tartaki,
huty szkta [Euroregiony na.. 2001, s. 41]. Wiele przedsiebiorstw nie mogto
sprosta¢ zachodzacym w Polsce przemianom gospodarczym i ulegto likwidacji, co
w polaczeniu z przemianami w rolnictwie oraz ze zmianami w przygranicznym
handlu i obstudze przejs¢ granicznych, wywotanych wejsciem Polski do UE,
spowodowato wzrost bezrobocia w wojewodztwie lubuskim powyzej Srednigj
krajowej. Najgorzej przedstawia sie sytuacja w gminach w zachodnim pasie
przygranicznym. W efekcie nastepujacych przemian dominujacg role w euro-
regionie zyskat przemyst rolno-spozywczy, a takze leSnictwo i przemyst drzewny.
Zaktady przemystowe zlokalizowane w matych miejscowosciach dysponuja
zazwyczaj przestarzatg technologia, ograniczonymi mozliwosciami kapitatowymi,
co budzi niewielkie zainteresowanie ze strony inwestoréw. Jednak to one stanowig
czesto jedyne Zrddio dochoddéw lokalnych spotecznosci i pozostajg gtownym
miejscem zatrudnienia mieszkaricow. W opracowanej koncepcji rozwoju zaktada
sie, ze rozwdj matych i srednich przedsiebiorstw pozostanie gtéwnym kierunkiem
zmian struktury przemystu w regionie, dlatego tez konieczna jest pomoc dla
matych i $rednich przedsiebiorstw w celu wykorzystania lokalnego potencjatu.
Konieczne sg dziatania umozliwiajgce pracownikom adaptacje do zmian w prze-
mysle i w systemie produkcji oraz przedsiewziecia majace na celu zwalczanie
bezrobocia oraz umozliwiajgce ludziom miodym wejscie w zycie zawodowe.
Pozadanym kierunkiem zmian jest wzrost znaczenia ustug oraz rozwoj tych branz
produkcji przemystowej, ktdre opierajg sie na nowoczesniejszych, mniej ener-
gochtonnych, proekologicznych technologiach produkcji [Ekorozwoj.. 2000,
s. 16-17].

Pozytywne efekty dla rozwoju przedsiebiorczosci mogg przynie$é kontakty
i wymiana doswiadczen z przedsiebiorcami niemieckimi. Zatrudnienie (legalne
i nielegalne) w przemysle, budownictwie i ustugach po niemieckiej stronie granicy
stanowi juz dzisiaj zrodto dochoddéw wielu mieszkahcow regionu. Rozwoj gos-
podarczy polskiej czesci regionu pozostaje w pozytywnym zwigzku z inwesty-
cjami i realizacjg przedsiewzie¢ przez niemieckich przedsiebiorcow lub przepro-
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wadzanych w kooperacji z nimi. Przy wspdtpracy euroregionu z samorzgdami

utworzono w niektdrych gminach punkty informacyjno-promocyjne, a w wiek-

szych miastach euroregionu tworzone sa, we wspotpracy z Polsko-Niemieckim

Towarzystwem Wspierania Gospodarki, centra wspierania przedsiebiorczosci oraz

punkty promocji i informacji gospodarczej dotyczace transgranicznej kooperacji.

Prowadzone sg szkolenia w zakresie korzystania z funduszy pomocowych Unii

Europejskiej. Wiadze regionu inicjujg i wspierajg imprezy promocyjne i targowe

oraz spotkania kooperacyjne dla polskich i niemieckich przedsiebiorcow4.

Dostosowania do wspolnej polityki rolnej wymagajg zmian sytuacji terendw
wiejskich. Warunki agrarne, a zwiaszcza niska urodzajno$¢ gleby, nie sprzyjaja
istnieniu duzych, towarowych gospodarstw rolnych, dlatego tez rozw6j gospo-
darczy regionu bedzie oznaczaé zmniejszenie mocy produkcyjnej w rolnictwie
oraz liczby os6b tam zatrudnionych. W pasie nadgranicznym oraz na innych
terenach o stabej jakoSci gleb racjonalne wykorzystanie komponentéw $rodowiska
przyrodniczego skiania do zalesiania terendéw, co moze stwarza¢ dodatkowe
pozytywne warunki do rozwoju transgranicznej bazy turystycznej, pod warun-
kiem ze podejmowane beda jednoczesnie inwestycje infrastrukturalne oraz
przedsiewziecia usprawniajgce powstawanie matych firm i ulatwiajgce dostep
mieszkancom wsi do ustug i stuzb publicznych [Ekorozwdj... 2QQQ s. 6]. Poprawa
jakosci zycia w regionie moze nastgpi¢ wtedy, gdy zostang stworzone miejsca
pracy poza rolnictwem, np. w matym biznesie, turystyce, agroturystyce.

Ad 3. Podwyzszenie poziomu wyksztatcenia i Swiadomosci ekologicznej.
Wdrazanie i realizacja zasad zréwnowazonego rozwoju nie sg mozliwe bez odpo-
wiedniej edukacji spoteczenstwa polegajacej na réznych formach ksztatcenia mio-
dziezy i doksztatcania dorostych oraz bez ksztattowania Swiadomosci ekologicz-
nej . W zwigzku z tym w strategii dotyczacej ekorozwoju w euroregionie Sprewa-
Nysa-Bobr zapisane zostaty dziatania dotyczace edukacji i Swiadomosci ekolo-
gicznej, przy czym wyeksponowano te, ktdre moga by¢ i sg realizowane we wspot-
pracy z partnerami niemieckimi. W$rod przedsiewzie¢ wdrazanych przez eurore-
gion priorytetowe znaczenie majg [Ekorozwdj... 2QQQ, s. 14-15; materiaty z kon-
ferencji Stowarzyszenia Gmin RP Euroregion Sprewa-Nysa-Bébr]:

- zacie$nianie wspotpracy pomiedzy polskimi i niemieckimi podmiotami w dzie-
dzinie ksztatcenia (uczelnie wyzsze z regionu) i doksztatcania zawodowego
(np. Centrum Ustawicznego Ksztatcenia w Zielonej Goérze, Fundacja Przedsie-
biorczosci w Zarach, Centrum Ksztatcenia dla Dorostych w Cottbus i Euro-
centrum w Guben); wspotpraca polega przede wszystkim na organizowaniu
spotkan i wizyt studyjnych oraz na wymianie stuchaczy;

- zastepowanie schytkowych kierunkow ksztatcenia kierunkami mieszczacymi
sie w przyjetej strategii rozwoju (turystyka, ekonomika malej przed-

4 Informacje zawarte w materiatach zrédtowych i sprawozdaniach dotyczacych funkcjonowania
euroregionu Sprewa-Nysa-Baobr.
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siebiorczosci), ze szczeg6lnym uwzglednieniem programéw nauki jezykow

obcych;

- rozwijanie proekologicznych kierunkéw ksztatcenia (np. programy ochrony
Srodowiska na Uniwersytecie Zielonogorskim, metodyka ksztatcenia ekolo-
gicznego w Wyzszej Szkole Pedagogicznej w Zielonej Goérze);

- transgraniczne inicjatywy ekologiczne i prozdrowotne;

- inicjowanie i wspieranie modelowych rozwigzan w zakresie ochrony $rodo-
wiska, takich jak: polsko-niemieckie warsztaty ekologiczne, sympozja i kon-
ferencje naukowe, polsko-niemieckie warsztaty naukowe, edukacja przez
praktyczne poznanie funkcjonowania nowoczesnych technologii w dziedzinie
oczyszczania Sciekdw, gospodarowania odpadami itp.

Ad 4. Racjonalne wykorzystanie srodowiska naturalnego. Jednym z celdéw
trwatego, zréwnowazonego rozwoju jest budowa tadu ekologicznego, a zatem
okre$lenie uwarunkowan oraz strategicznych celéw ochrony i racjonalnego korzy-
stania ze Srodowiska naturalnego, gwarantujgcych zachowanie cennych waloréw
przyrodniczych, a takze odtworzenie ich tam, gdzie zostaly one zdegradowane.
Racjonalne gospodarowanie $rodowiskiem i jego ochrone mozna przedstawic
w postaci nastepujacych dziatans:

1. Ochrona Srodowiska naturalnego: powietrza, wody, gleby:

- ochrona przed zanieczyszczeniami wdd powierzchniowych i podziemnych,

- polsko-niemieckie, transgraniczne wspoétdziatanie w zakresie przywracania
bilansu wodnego zaktdconego przez gdrnictwo odkrywkowe wegla brunatnego
oraz w zakresie adaptacji terendw pokopalnianych,

- inwestycje w budowe oczyszczalni Sciekéw, systeméw wodociggéw i kana-
lizacji,

- inwestycje w dziedzinie mechaniczno-biologicznych systemow przerobu odpa-
déw, szczegdlnie systemow zdecentralizowanych,

- innowacyjne dziatania transgraniczne w zakresie recyklingu,

- zintegrowanie dziatan na rzecz ochrony $rodowiska w planowaniu komu-
nikacyjnym, miejskim, przestrzennym i energetycznym,

- transgraniczna charakterystyka obszar6w emisji zanieczyszczen (ocena dziatan
i wdrazanie norm UE).

2. Zachowanie zasobOw przyrody:

- zintegrowane planowanie i dziatanie dotyczace rozwoju obszaréw chronio-
nych,

- poszerzenie obszardbw o wysokich walorach przyrodniczych oraz racjonalne
wykorzystanie zasobow lesnych,

- wspieranie projektéw turystycznych w potaczeniu z ochrong krajobrazu
i przyrody.

5Informacje zawarte w materiatach zrédtowych i sprawozdaniach dotyczacych funkcjonowania
euroregionu Sprewa-Nysa-Baobr.
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3. Transgraniczna ochrona przeciwpozarowa, przed kleskami zywiotowymi
i katastrofami:

- zwiekszenie skutecznosci ochrony przeciwpozarowej poprzez tworzenie
i optymalizacje transgranicznego systemu alarmowania i informacji,

- budowa specjalistycznych obiektéw oraz wyposazenia niezbednego do wspot-
pracy transgranicznej,

- poprawa dziatan dotyczacych walki z powodzig i zwalczania awarii zatru-
wajacych Srodowisko wodne,

- wspotdziatanie przy usuwaniu awarii przemystowych i skutkow wypadkdw
podczas transportu tadunkéw niebezpiecznych na obszarze przygranicznym.
Powodzenie w realizacji wymienionych dziatan zalezy od intensywnej wspot-

pracy polsko-niemieckiej. Rozciggtos¢ takich débr przyrodniczych, jak: lasy,

wody gruntowe, zlewnie rzek Odry i Nysy tuzyckiej, a takze transgraniczne prze-
mieszczanie sie zanieczyszczen powietrza, wody i gleby wymagaja dziatan wy-
kraczajacych poza granice administracyjne gmin, powiatow i muszg by¢ roz-
wigzywane na poziomie euroregionu we wspOtpracy z innymi jednostkami

organizacyjnymi, np. euroregionami Silesia, Pomerania czy Viadrina, a takze z

wiadzami wojewddztw lubuskiego, zachodniopomorskiego i dolno$laskiego przy

aktywnej wspotpracy z wiadzami Brandenburgii.

Problemy eksploatacji zasobdw naturalnych. Istotnym problemem, ktéry
musi zosta¢ rozwigzany zgodnie z ideg rozwoju zréwnowazonego, jest eksploa-
tacja zasobow naturalnych. W polskiej czesci euroregionu eksploatacja surowcow
energetycznych jest znikoma. Nie mozna jednak poming¢ wptywu na $rodowisko
naturalne intensywnej eksploatacji surowcéw skalnych oraz gospodarki lesnej
(pozyskiwanie drewna). Wcigz znaczny, chociaz malejagcy, wplyw na zanie-
czyszczenie Srodowiska ma zanieczyszczenie powietrza przez przemyst przy-
graniczny na terenie Niemiec (kopalnie wegla brunatnego, elektrownie) przeno-
szone przez wystepujace najczesciej wiatry zachodnie oraz emisje gazow i pytoéw
z zagtebia miedziowego. Na stan wod powierzchniowych negatywnie wplywa
zanieczyszczenie gtdwnych rzek: Odry, Nysy tuzyckiej, Bobru.

Intensywne wydobycie wegla brunatnego, gtdwnie w Niemczech, spowo-
dowato znaczne szkody ekologiczne, ktérych zasieg w $Srodowisku euroregionu
Sprewa-Nysa-Badbr jest nastepujacy6:

- powierzchnia zdegradowanych obszaréw wynosi ok. 50 tys. hektaréw,

- naruszenie stosunkow wodnych, spowodowane gtownie obnizeniem sie po-
ziomu wad gruntowych podczas odwadniania kopalni,

- deficyt wody w Zagtebiu tuzyckim obejmujgcy zaréwno straty statyczne wod
gruntowych, jak i wode niezbedng do wypetniania wyeksploatowanych wy-
robisk,

6 Informacja o wptywie na $rodowisko elektrowni i kopalni odkrywkowych wegla brunatnego
znajdujacych sie w regionie przygranicznym. Berlin-Warszawa 1996 r.
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- powstanie tzw. pojezierza antropogenicznego, na ktore skladajg sie sztuczne
zbiorniki wodne powstate w wyrobiskach poweglowych (ok. 7 tys. m2 - ok.
100 zbiornikéw po stronie polskiej i 330 po stronie niemieckiej).

Likwidacja wymienionych szkdd, a zwlaszcza odtworzenie zréwnowazonych
warunkow hydrologicznych na terenach i dorzeczach objetych wpltywem gor-
nictwa wegla brunatnego, moze sie odbywac tylko w warunkach bardzo Scistej
wspdtpracy z partnerem niemieckim.

Przestanki rozwoju turystyki. Walory przyrodnicze regionu, rozlegte lasy
zasobne w grzyby i jagody, doliny rzek, liczne malowniczo potozone jeziora,
rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, stwarzajg warunki do rozwoju turystyki.
Niezwykle wazng role ma do odegrania transgraniczna promocja turystyki.
Stworzenie sprawnej sieci informacji turystycznej na terenie calego euroregionu,
rozw0j bazy materialnej, budowa obiektéw rekreacyjnych, promocja agroturystyki
to najwazniejsze czynniki prowadzace do tego, aby turystyka, wraz z catym
zespotem zwigzanych z nig ustug, stata sie jednym z najwazniejszych czynnikow
ekonomicznego rozwoju regionu. Rozwojowi turystyki w euroregionie Sprewa-
Nysa-Bobr sprzyjajg nastepujace przedsiewziecia, ktére sg realizowane od kilku
lat przy wsparciu z funduszy PFARE CBC:

1) projekt ,Sciezki rowerowe” - realizowany we wspdtpracy ze strong nie-
mieckg projekt tras rowerowych biegnacych przez tereny euroregionu po polskiej
i niemieckiej stronie,

2) projekt ,,Eurolas” - projekt poprawy kondycji i ochrony przeciwpozarowej
lasow przygranicznych.

Projekt ,,Sciezki rowerowe” zaliczany jest do tzw. twardych projektow, ajego
celem jest stworzenie tras rowerowych biegnacych przez tereny euroregionu po
polskiej i niemieckiej stronie. Sie¢ Sciezek rowerowych ma tgczy¢ sie poprzez
przejscie graniczne Gubin-Guben i projektowane przejScie Zasieki-Forst. Ich
budowa wpisuje sie w promocje turystyczng regionu i stwarza szersze podstawy
dziatan w zakresie sportu i rekreacji. Wybudowane $ciezki czesciowo przebiegajg
przez miasta, a czesciowo przez piekne obszary lesne. Uruchomienie procedury
$rednich projektow infrastrukturalnych pozwolito na rozpoczecie realizacji pota-
czenia $ciezek w sie¢ drog rowerowych na terenie euroregionu Sprewa-Nysa-
Bébr, wydanie map, folderéw, potaczenie ze $ciezkami rowerowymi w sasiednich
euroregionach, potaczenie z miedzynarodowa $ciezka R1 przez Swiecko do
Poznania, rozwoj turystyki i infrastruktury towarzyszacej $ciezkom rowerowym
[Sciezki rowerowe... 2004].

»Eurolas”. W ramach tzw. twardych projektow euroregion realizuje wazny dla
Srodowiska naturalnego projekt inwestycyjny ,,Eurolas”. Ma on charakter trans-
graniczny i dotyczy przede wszystkim ochrony przeciwpozarowej lasow. Projekt
obejmuje nastepujace dziatania: zapobieganie pozarom, ich kontrole i zwalczanie,
wymiane informacji z zakresu ochrony laséw i zwalczania szkodnikéw lesnych.
W przedsiewzieciu szczeg6lng wage przywiazuje sie do efektow ekologicznych,
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projekt realizowany jest zatem w powigzaniu z innymi programami dotyczacymi
gospodarczego uzytkowania $rodowiska naturalnego. Urzad Gospodarki Les$nej w
Peitz i Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych w Zielonej Gorze opracowaty
projekt kompleksowy dla catego terenu lesnego euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr.
W celu pilotowania projektu utworzona zostata komisja polsko-niemiecka.
Podpisano porozumienie w sprawie wspotdziatania w realizacji projektu ,,Eurolas”
pomiedzy Stowarzyszeniem Gmin RP Euroregion Sprewa-Nysa-Bdbr, Urzedem
Wojewodzkim w Zielonej Gorze, Regionalng Dyrekcja Laséw Panstwowych,
Komendg Wojew0dzka Panstwowej Strazy Pozarnej. W latach 1996-2QQS projekt
»Eurolas” finansowany byt po stronie polskiej z funduszy PHARE CBC, $rodkow
wihasnych Laséw Panstwowych, $srodkéw samorzaddéw lokalnych, nadle$nictwa,
strazy pozarnej oraz $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, po stronie niemieckiej natomiast ze srodkéw z funduszu
INTERREG. Projekt pozostaje w Scistym zwigzku z projektem ponadgranicznej
ochrony $rodowiska w zakresie zwalczania i usuwania skutkéw katastrof i klesk
zywiotowych na terenie euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr. Realizacja przedsie-
wziecia ,,Eurolas”, oprocz ewidentnych korzysci ekologicznych, umozliwi osiag-
niecie nastepujgcych efektow: skrdcenie czasu swobodnego rozwoju pozaréw
leSnych do 20 minut, ograniczenie liczby pozaréw poprzez edukacje spoteczenstwa,
zwiekszenie bazy turystycznej stanowigcej zaplecze turystyczne dla mieszkancow
Unii Europejskiej [Eurolas... 2QQQ]. Obecnie wdrazanie tego projektu jest moz-
liwe, podobnie jak inne przedsiewziecia dotyczgce Srodowiska naturalnego, dzieki
wsparciu Inicjatywy Wspdlnotowej INTERREG IIl - wojewddztwo lubuskie,
priorytet ,,Srodowisko naturalne”.

5. Zakonhczenie

Ponad dziesie¢ lat funkcjonowania euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr pozwala
na stwierdzenie, ze jego utworzenie byto korzystne dla spotecznosci lokalnej
obszarow przygranicznych. Nawigzanie wspOtpracy euroregionalnej pozwolito
na uzyskanie pewnego wsparcia finansowego z programéw PHARE CBC i
INTERREG IlI, a obecnie INTERREG Ill przy realizacji przedsiewzie¢, ktdre
korzystnie wptywajg na warunki zycia w euroregionie.

Celem dziatai euroregionu jest uzyskanie rozwoju zréwnowazonego tego
obszaru granicznego pod wzgledem ekonomicznym, spotecznym, kulturalnym
i przestrzennym w powigzaniu z racjonalnym wykorzystaniem i zachowaniem
szczegOlnie cennych waloréw S$rodowiska naturalnego. Program rozwoju zréw-
nowazonego obejmuje réwniez sanacje obszardw ekologicznie zdegradowanych
we wspodipracy z partnerem niemieckim. Przygotowania do programu pilotazo-
wego ,,Ekorozwdj w euroregionie Sprewa-Nysa-Bébr” i jego uruchomienie to
przedsiewziecie ambitne i wprowadzajgce wiele korzystnych dla regionu roz-



145

wigzan. Jednakze peilna realizacja koncepcji rozwoju zréwnowazonego jest
mozliwa w dlugim okresie. Na uwage zastugujg przedsiewziecia usprawniajace
infrastrukture techniczng, przede wszystkim w sferze transportu i komunikacji.
Zrealizowano i planuje sie realizacje waznych dla regionu inwestycji w zakresie
infrastruktury komunalnej, w tym budowe oczyszczalni $ciek6w i usprawnienie
gospodarki odpadami. Za szczegdlnie istotne z punktu widzenia rozwoju regionu
i integracji jego mieszkancow nalezy uznac projekt budowy Sciezek rowerowych
oraz projekt ,Eurolas” zapewniajacy skuteczniejszag ochrone zasobéw lesnych
euroregionu. Przygotowano i przeprowadzono wiele tzw. miekkich projektow
0 charakterze kulturalnym, os$wiatowym i spotecznym, ktoérych celem jest za-
cieSnienie wiezi pomiedzy mieszkaricami gmin tworzacych euroregion. Warto
rowniez wspomnie¢ o dziataniach w zakresie promocji euroregionu oraz ini-
cjatywach stuzacych nawigzywaniu wspotpracy gospodarczej, takich jak: utwo-
rzenie Banku Informacji Gospodarczej, coroczne tuzyckie Targi Euroregionu
Sprewa-Nysa-Bdbr oraz ,,Rozmowy na przejsciu granicznym” stuzace prezentacji
firm i nawigzywaniu wspotpracy miedzy nimi. Dzialania te nie wptynety jednak
w istotny spos6b na rozwéj gospodarczy regionu.

Najwieksze szanse korzystnego rozwoju euroregionu Sprewa-Nysa-Boébr
zwigzane sg z jego potencjatem przyrodniczo-turystycznym i znacznym poten-
cjatem administracyjnym, edukacyjnym, kulturalnym Zielonej Goéry. Realizacja
przedsiewzie¢ zapisanych w projekcie przektada sie na poprawe warunkéw zycia
mieszkafncOw euroregionu, co oznacza, ze wpisuje sie on w osigganie celu
nadrzednego funkcjonowania euroregionow.
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EURO-REGIONAL SUSTAINABLE DEVELOPMENT PROGRAMME
IN THE SPREWA-NYSA-BOBR EUROREGION

Summary

The paper describes objectives and conditions of sustainable development principles realization
in the Sprewa-Nysa-Bo6br Euroregion. In the Euroregion, there are common elements of environment
(catchments, forest areas, hydrological system, natural resources) as well as common problems
connected with environment pollution and ecological effects of mining activities. Sufficient
problems” solution requires co-operation and co-working of Polish and German partners. Currently,
the programme ,,Sustainable development in Euroregion Sprewa-Nysa-Bobr” is being led in. The
programme includes the following objectives: assuring spatial, economic, social and ecological
cohesion of the region, enterprise support, improving the educational level and ecological awareness
and the rational use of environment resources.
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