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1. Wstep

W 2000 r. Rada Europy przyjeta 10-letnig Strategie lizbonska, ktdrej celem jest
,przeksztatcenie sie przez UE do 2010 roku w najbardziej dynamiczng i konkuren-
cyjna gospodarke oparta na wiedzy na Swiecie” [Raising EU... 2003]. Wobec ta-
kich priorytetéw polityka innowacyjna urosta do rangi jednego z najwazniejszych
typow polityki rzadéw krajow Unii Europejskiej. Znaczenie polityki innowacyjnej
wynika z dwoch faktéw. Przede wszystkim z roli, jakg innowacje (technologiczne
i organizacyjne) odgrywajg we wzroscie gospodarczym. We wspétczesnych go-
spodarkach rosnie waga innowacji w stosunku do tradycyjnych czynnikéw wzro-
stu gospodarczego takich, jak: ziemia, kapitat i sita roboczal Ekonomisci oceniaja,
ze az 2/3 wzrostu gospodarczego krajéw rozwinietych nalezy taczy¢ z wprowa-
dzaniem innowacji. Kolejnym istotnym faktem jest tzw. zjawisko niedoskonatosci
funkcji samoregulacyjnej rynku, ktdry sam z siebie, bez wsparcia rzaddw, nie jest
w stanie zapewni¢ innowacyjnosci gospodarki na optymalnym poziomie.

Zgodnie z zatlozeniami przyjetymi w strategii, jednym z najwazniejszych zro-
det innowacji jest dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R), innowacyjno$¢ nato-
miast jest jednym z podstawowych czynnikdéw wptywajacych na produktywnosc.
Ta z kolei decyduje o roznicach w poziomie dochodu per capita i rozwoju gospo-
darczego miedzy poszczegdlnymi krajami. W tym celu panstwa cztonkowskie UE
majg zwiekszy¢ naktady na dziatalno$¢ B+R do poziomu 3% produktu krajowego
brutto (PKB). Celem niniejszego artykutu jest préba analizy metod finansowania
innowacji w Polsce i niektérych krajach UE.

1 www.mgip.gov.pl/GOSPODARKA/Innowacyjnosc/Polityka+innowacyjna/Polityka+innowa-
cyjna+w+Polsce+do+2006+roku.htm.


http://www.mgip.gov.pl/GOSPODARKA/Innowacyjnosc/Polityka+innowacyjna/Polityka+innowa-cyjna+w+Polsce+do+2006+roku.htm
http://www.mgip.gov.pl/GOSPODARKA/Innowacyjnosc/Polityka+innowacyjna/Polityka+innowa-cyjna+w+Polsce+do+2006+roku.htm
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2. Diagnoza stanu innowacji w Polsce

Innowacyjnos$¢ stanu polskiej gospodarki jest ciggle zbyt niska. Tylko ok. 5%
matych i 15% S$rednich i duzych przedsiebiorstw nabywalo patenty, licencje i
know-how. Jeszcze mniejszy odsetek przedsiebiorstw tworzyto wiasne innowacje.
Najczesciej za przyczyne takiego stanu uznaje sie niski poziom naktadéw finan-
sowych na sektor badawczy [Jézefiak 2006].

W reakcji na zdecydowanie mniejszy poziom wydatkéw na dziatalno$¢ B+R w
Europie -1,9% PKB, w pordéwnaniu ze Stanami Zjednoczonymi (2,7%) i Japonig
(3%), w roku 2002 w ramach Strategii lizbonskiej ustalono cel osiggniecia pozio-
mu wydatkéw na dziatalno$¢ B+R do roku 2010 na poziomie 3% PKB. Dwie trze-
cie tych wydatkdw ma pochodzi¢ z sektora prywatnego [Main Science... 2002]. W
Polsce niski poziom wydatkéw na dziatalno$¢ B+R stanowi jedng z najpowazniej-
szych barier rozwoju gospodarki opartej na wiedzy. W roku 2003 intensywnos$¢
B+R spadfa do poziomu 0,7%, plasujac Polske nie tylko daleko za krajami czton-
kowskimi Organizacji Wspotpracy i Rozwoju Gospodarczego (OECD), ale takze
za sgsiadujacymi z Polskg panstwami kandydackimi. Dla poréwnania: Republika
Czeska i Wegry przeznaczyly na dziatalnos¢ B+R odpowiednio 1,26 oraz 0,8%
PKB. Sytuacjatajest tym gorsza, ze wiekszos¢ tych srodkdéw pochodzita ze Zrddet
publicznych i przeznaczona byta na finansowanie badari w publicznych jednost-
kach naukowo-badawczych [Informacja o stanie... 2003, s. 8].
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1 - eksport produktow innowacyjnych w przemysle, 2 - pracujgcy w branzach hi-tech, 3 - wydatki
na ICT, 4 - absolwenci kierunkéw technicznych, 5 - publiczne wydatki na B+R, 6 - odsetek pra-
cownikéw z wyzszym wyksztatceniem w przemysle, 7 - ksztatcenie ustawiczne, 8 - wczesny VC,
9 - hi-tech VC, 10 - biznesowe wydatki na B+R, 11 - dostep do Internetu, 12 - innowacyjne MSP
w przemysle, 13 - patenty ogdétem (EPO), 14 - patenty ogdtem (USPTO), 15 - patenty hi-tech
(USPTO), 16 - patenty hi-tech (EPO)

Rys. 1. Polska natle UE (UE 15 = 100)
Zrodho: [Szultka, Tamowicz].
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Polski potencjat innowacyjny w poréwnaniu z przecietng europejskg wypada
bardzo stabo. Jedynie w takich kategoriach, jak: eksport produktow innowacyj-
nych w przemysle oraz pracujagcy w branzach wysoko technologicznych przekra-
cza przecietng europejska. Jednak nawet w tych przypadkach jest to spowodowane
obecnoscig inwestordw zagranicznych, ktorzy czesto nie wykorzystuja lokalnego
zaplecza naukowo-badawczego i ich wptyw na innowacyjno$¢ polskiej gospodarki
jest mocno ograniczony. W pozostatych analizowanych wskaZnikach sytuacja
Polski jest niekorzystna. Na szczeg6lng uwage zastuguje kwestia patentéw: poten-
cjat Polski ksztattuje sie tu na poziomie nieco ponad 1% przecietnego w krajach
»starej” unijnej pietnastki. Jeszcze gorzej przedstawia sie sytuacja w przypadku
patentow technologicznych - z zatozenia najbardziej innowacyjnych (zob. rys. 1).

Niska innowacyjnos$¢ polskiej gospodarki ma wiele przyczyn. Do najwazniej-
szych mozna zaliczy¢ fakt, ze najwieksze przedsiebiorstwa, ktére w krajach za-
chodnich kreujg znaczng cze$¢ naktadéw na B+R, w Polsce sg najczesciej wiasno-
§cig inwestoréw zagranicznych, ktérzy sprowadzajg gotowe rozwigzania i nie ko-
rzystajag w ogole lub tez korzystajg w ograniczonym zakresie z polskich jednostek
badawczych i naukowych. Doda¢ réwniez nalezy, ze polskie mate i $rednie przed-
siebiorstwa charakteryzujg sie nizszym stopniem innowacyjnosci niz podobne
przedsiebiorstwa w ,,starych” krajach Unii. Jest to spowodowane w duzej mierze
ich staboscig ekonomiczng i trudnosciami z uzyskaniem $rodkéw finansowych na
finansowanie dziatalnosci innowacyjnej (por. [Szultka, Tamowicz]). Wynikiem
tych dwdch czynnikéw sg stabe zwigzki nauki z przemystem i - w efekcie - stabe
wykorzystanie polskiego potencjatu badawczego. Dodatkowo nalezy zauwazyc,
ze, co prawda, Polske cechuje znaczna podaz wysoko wykwalifikowanych pra-
cownikéw - absolwentdw wyzszych uczelni, jednak sg to najczesciej absolwenci
kierunkéw nietechnicznych, nieodpowiadajacych potrzebom gospodarki. Moze to
spowodowaé w niedalekiej przysztoSci bariere rozwoju nowoczesnej gospodarki.

3. Polityka wsparcia innowacji w krajach UE 15

Celem budowy europejskiej przestrzeni badawczej jest zbudowanie, na wzor
tworzonego na poczatku lat 90. wewnetrznego rynku europejskiego, obejmujacego
swobodny przeptyw débr, oséb i kapitatu, wewnetrznego rynku badan - obszaru
swobodnego przeptywu wiedzy, badaczy i technologii. Rynek ten ma doprowadzi¢
do zacie$nienia wspotpracy, stymulowania wspoétzawodnictwa oraz osiggniecia
lepszej alokacji dostepnych zasobdw. Stworzenie europejskiej przestrzeni badaw-
czej ma réwniez za zadanie doprowadzi¢ do koordynacji krajowej i regionalnej
polityki w zakresie badan i rozwoju, a w konsekwencji - do poprawy ich efektyw-
nosci oraz rozwoju europejskiej polityki badawczej. W celu realizacji zatozen
Strategii lizbonskiej UE podejmuje wiele inicjatyw. Podstawowym instrumentem
zwiekszajagcym naktady na B+R oraz koncentrujgcym odpowiednie $rodki finan-
sowe na kluczowych dla rozwoju gospodarki europejskiej dziedzinach sg progra-
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my ramowe. Obecnie jest realizowany 6 Program Ramowy o wartosci 17 mld eu-
ro. W ramach tego projektu wsparcie koncentruje sie na takich dziedzinach, jak
genomika i biotechnologia dla zdrowia cztowieka, technologie spoteczeristwa in-
formacyjnego, nanotechnologie, inteligentne materiaty i nowe procesy produkcyj-
ne, aeronautyka i kosmos, bezpieczenstwo pozywienia i ryzyka dla zdrowia, roz-
woj zrownowazony, obywatele i zarzadzanie w otwartym europejskim spoteczen-
stwie opartym na wiedzy oraz specyficzne przedsiewziecia dotyczace szerszych
obszar6w badawczych. Wzrost znaczenia badah naukowych doskonale obrazuja
plany podwojenia $rodkéw finansowych w 7 Programie Ramowym na lata 2007-
2013. Uzupetnieniem programéw ramowych jest opracowana w ubiegtym roku
Inicjatywa dla Wzrostu. Jest to program realizowany we wspo6tpracy z Europej-
skim Bankiem Inwestycyjnym. Ma on na celu wspieranie wzrostu gospodarczego
i integracje poprzez zwiekszenie naktadow oraz zaangazowanie sektora prywatne-
go w wazne projekty w sferze badan i rozwoju. Na dziatania w dziedzinie badan
i rozwoju w ramach Inicjatywy dla Wzrostu przeznaczono do roku 2010 Srodki
w wysokosci 10 mld euro.

Unia Europejska podejmuje rowniez wiele inicjatyw majacych zwiekszy¢ wy-
sitki panstw cztonkowskich oraz efektywnos$¢ krajowej polityki naukowo-badaw-
czej i innowacyjnej krajow poprzez lepszg koordynacje oraz promocje najlepszych
praktyk w tym zakresie. Jednym z tego typu projektow jest Plan Dziatania na rzecz
Badan, w ramach ktérego zaproponowane zostalty cztery gtdwne grupy dziatan
[Szultka, Tamowicz].

Pierwsza grupa obejmuje procesy koordynacji polityki pomiedzy krajami, w
tym pomiedzy krajami pietnastki a nowymi krajami cztonkowskimi. Dziatania te
obejmujg réwniez tworzenie ,europejskich platform technologicznych”, ktore
majg za zadanie tgczy¢ kluczowych graczy (instytucje badawcze, przemyst, insty-
tucje regulacyjne, grupy konsumenckie itp.) w danej dziedzinie czy technologii w
celu opracowania, a nastepnie implementacji wspdlnej strategii rozwoju i wyko-
rzystania tych technologii w Europie.

Druga grupa dziatan obejmuje poprawe publicznego wsparcia badan i innowa-
cji technologicznych poprzez rozw6j zasobdw ludzkich, wzmocnienie publicznej
sfery badawczej oraz jej zwigzkow z przemystem, a takze udoskonalenie i rozwoj
instrumentow finansowych dla badan i rozwoju (m.in. wsparcie mechanizmdw
gwarancyjnych na finansowanie B+R w MSP, wsparcie dla kapitatéw wysokiego
ryzyka).

Kolejne dziatania koncentrujg sie na zwiekszeniu publicznych naktadéw na
badania, w tym wykorzystanie do tego takich instrumentdw, jak pomoc publiczna
czy zamoOwienia publiczne.

Ostatnia grupa dziatan obejmuje poprawe otoczenia dla badan i innowacji
technologicznych w Europie w takich obszarach, jak: ochrona wiasnosci intelektu-
alnej, regulacje dotyczace produktow i standardow, jasne reguty konkurencji,
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funkcjonowanie rynkéw finansowych, otoczenie fiskalne sprzyjajgce prowadzeniu
badan oraz strategie badawcze korporacji, zarzadzanie i raportowanie finansowe.
Inicjatywa majaca poprawié innowacyjno$é europejskich przedsiebiorstw jest no-
wy plan dziatania na rzecz innowacji w Europie (pierwszy zostat przyjety w roku
1996), ktory jest jeszcze w fazie opracowywania. Plan ten identyfikuje sze$¢
gtownych celéw, ktérych osiggniecie powinno przyczyni¢ sie do wzrostu innowa-
cyjnosci i konkurencyjnosci europejskich przedsiebiorstw [Szultka, Tamowicz]:

1 Innowacje wszedzie, ktdrego istotgjest wsparcie innowacji rozumianych sze-
roko, nie tylko jako innowacje technologiczne, lecz réwniez innowacje w zakresie
zarzadzania, organizacji, technik zwiekszajacych kreatywnos¢, projektowania,
nowych metod produkcji, dystrybucji czy kontaktéw z klientami.

2. Wprowadzi¢ innowacje na rynek - istotg dziatari w ramach tego celu jest ta-
kie ksztattowanie regulacji, aby nie hamowaty one proceséw innowacyjnych, ale je
stymulowaty. Ma to by¢ realizowane poprzez: ocene ex ante wptywu wprowadza-
nych regulacji na innowacyjnos¢, prowadzenie dialogu z zainteresowanymi pod-
miotami, identyfikacje i analize trendow Swiatowych w zakresie regulacji oraz
rozpowszechnienie najlepszych praktyk w tym zakresie.

3. Wykorzystywanie roznych zrddet wiedzy - dziatania w ramach tego celu beda
koncentrowac sie na: zwigkszeniu $wiadomosci i wiedzy na temat ochrony wia-
snosci intelektualnej wsrdd przedsiebiorcow, poprawie transferu wiedzy i jej ab-
sorpcji (poprzez sieci, rozwdj Klastrow oraz europejskich platform technologicz-
nych), a takze na zwiekszeniu wptywu Programu Ramowego na innowacje m.in.
poprzez lepsze dostosowanie przysztych dziatan i programow na potrzeby i uwa-
runkowania matych i $rednich przedsiebiorstw.

4. Inwestowanie w innowacje - zapewnienie odpowiednich $rodkéw finanso-
wych na rozw0j i wprowadzanie innowacji przez mobilizacje europejskich instru-
mentéw finansowych (wzmocnienie instrumentdéw finansowych w ramach wielo-
letnich programdw, lepsza wspotprace z EBI), zwiekszenie priorytetu dziatan pro-
innowacyjnych w ramach funduszy strukturalnych oraz zwiekszenie synergii mie-
dzy innowacjami a pomocg publicznag.

5. Umiejetnosci dla innowacji - zwiekszenie kwalifikacji niezbednych do sku-
tecznego wprowadzania innowacji.

6. Efektywny system nadzoru innowacji - lepsza koordynacja dziatan krajow
cztonkowskich oraz instytucji europejskich.

4. Finansowanie innowacji w Polsce

Jak juz podkreslano, polskg gospodarke cechuje niski stopien innowacyjnosci,
a jednym z powoddw takiego stanu rzeczy jest niedostateczny dostep podmiotoéw
do zrédet finansowania projektow badawczo-rozwojowych. Obecnie, w zwigzku
z zalozeniami Strategii lizbonskiej, innowacje w gospodarce sg priorytetem, w
zwigzku z czym powstato wiele proinnowacyjnych, finansowych instrumentow



71

polityki panstwa. Nalezg do nich - poza Programami ramowymi 6 i 7, o ktdrych
byta mowa powyzej, finansowanie nauki ze $rodkéw budzetowych, wspieranie
polskich podmiotéw i samorzaddéw w procesie absorpcji srodkéw Unii Europej-
skiej poprzez Fundusz Poreczen Unijnych, mechanizm finansowy europejskiego
obszaru gospodarczego oraz norweski mechanizm finansowy, offset, instrumenty
podatkowe, kredyt technologiczny oraz venture capital - anioty biznesu [Portal
Innowaciji...].

Srodkami finansowymi na nauke dysponuje minister nauki i informatyzacji
(obecnie Ministerstwo Nauki i Edukacji) wedtug regut przyjetych w Ustawie z
dnia 8 paZdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki [DzU 2004 nr 238...].
Finansowanie nauki dotyczy finansowania dziatan na rzecz realizacji polityki na-
ukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej pafstwa, a w szczeg6lnosci badan
naukowych, prac rozwojowych i innych zadan szczeg6lnie waznych dla postepu
cywilizacyjnego. Minister ustala wysoko$¢ srodkéw finansowych na nauke w pla-
nie finansowym dotyczacym czesci budzetu panstwa przeznaczonej na nauke.
Finansowanie dziatalno$ci badawczo-rozwojowej w Polsce w dalszym ciagu od-
bywa sie przy zbyt duzym wykorzystaniu srodkéw budzetowych.

Kolejnym zrodlem kapitatu dla innowacji moze by¢ finansowanie nauki ze
Srodkdéw UE poprzez Sektorowy Program Operacyjny - Wzrost Konkurencyjnosci
Przedsiebiorstw (SPO-WKP), wykorzystujgcy zasoby sfery naukowo-badawczej
oraz korzysci zwigzane ze stosowaniem nowoczesnych technologii, w tym techno-
logii informacyjnych oraz technologii wspierajacych ochrone srodowiska. Program
ten okre$la cele, priorytety i dzialania dotyczace realizacji polityki w zakresie
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, ze szczeg6lnym uwzglednieniem sektora
matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) [Portal Ministerstwa...]. Gt¥éwnym celem
pierwszego priorytetu SPO-WKP jest utatwienie funkcjonowania przedsigbiorstw
w warunkach jednolitego rynku europejskiego przez wspieranie instytucji otocze-
nia biznesu dostarczajacych ustugi przedsiebiorstwom. W ramach SPO-WKP
wdrazane sg dziatania 1.4 i 1.5, podmiotem odpowiedzialnym jest Ministerstwo
Nauki i Informatyzacji. Dziatanie 1.4 dotyczy wzmocnienia wspétpracy miedzy
sferg badawczo-rozwojowg a gospodarka. Celem tego programu jest wzmocnienie
konkurencyjnosci gospodarki poprzez podnoszenie poziomu innowacyjnosci.
Osiagniecie tego celu bedzie mozliwe dzieki zwiekszeniu transferu nowoczesnych
rozwigzan technologicznych, produktowych i organizacyjnych do przedsiebiorstw
i instytucji.

Projektodawcami w ramach dziatania 1.4 moga by¢ instytucje sfery badawczo-
rozwojowej i organizacje (sieci, konsorcja) sfery badawczo-rozwojowej, przed-
siebiorstwa, grupy przedsiebiorstw. Dziatanie 1.5 obejmuje rozwdj systemu doste-
pu przedsiebiorcdw do informacji i ustug publicznych on-line. Jest ono dopetnie-
niem dziatania 1.4, jego celami sg zwiekszenie i poprawa jako$ci dostepu do in-
formacji i ustug publicznych $wiadczonych przez instytucje. W ramach tego pro-
gramu wdrazane sg projekty w zakresie:


http://parp.cmdok.dt.pl/upload/dokumenty/finansowanie/fin_nauki/ustawa_o_finansowaniu_nauki.pdf
http://parp.cmdok.dt.pl/upload/dokumenty/finansowanie/fin_nauki/ustawa_o_finansowaniu_nauki.pdf
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e stworzenia jednej, centralnej platformy elektronicznej, ktéra umozliwi szybki
dostep przedsiebiorstw do wysokiej jakosci ustug publicznych i informacji;

* integracji referencyjnych rejestrow oséb i firm (w tym zakup sprzetu oraz
oprogramowania);

e zwiekszania bezpieczeristwa wymiany danych pomiedzy obywatelami i przed-
siebiorstwami a administracjg publiczna.

Kolejnym programem, ktdrego celem jest zwiekszenie innowacyjnosci polskiej
gospodarki, jest Fundusz Poreczen Unijnych. Zostat on powotany ustawg z dnia
16 kwietnia 2004 r. [DzU 2004 nr 121...]. Podstawowym celem dziatania funduszu
jest wspieranie polskich podmiotow i samorzaddéw w procesie absorpcji srodkow
Unii Europejskiej. Fundusz umozliwia uzyskanie kredytu bankowego oraz pozy-
skiwanie srodkoéw z emisji obligacji na wprowadzanie projektéw wspéHinansowa-
nych ze srodkdw Unii Europejskiej. O poreczenie lub gwarancje mogg ubiegac sie
kredytobiorcy, pozyczkobiorcy lub emitenci obligacji realizujgcy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej projekt wspdtfinansowany ze srodkéw Unii Europej-
skiej, w szczegolnosci inwestycyjny, szkoleniowy i badawczy. Srodkami funduszu
zarzadza Bank Gospodarstwa Krajowego.

Priorytetem mechanizmu finansowego europejskiego obszaru gospodarczego
oraz norweskiego mechanizmu finansowego byty badania naukowe, ktorych bu-
dzet w ramach projektu wynosit 8 120 000 euro. Ministerstwo Gospodarki wyste-
powato jako Krajowy Punkt Kontaktowy dla tego programu i zapraszato do skia-
dania wnioskdw o dofinansowanie pojedynczych projektéw oraz programéw (grup
projektow) ze srodkéw mechanizmu dla alokacji 2004-2005. Udziat w konkursie
mogty brac: instytucje sektora publicznego i prywatnego oraz organizacje pozarza-
dowe utworzone w prawny sposdb w Polsce i dziatajgce w interesie publicznym.
Whnioskodawcami mogty by¢ gtéwnie: organy administracji rzadowej i samorzado-
wej wszystkich szczebli, instytucje naukowe i badawcze, instytucje branzowe i $ro-
dowiskowe, organizacje spoteczne oraz podmioty partnerstwa publiczno-pry-
watnego. Wnioskowane dofinansowanie nie mogto przekraczaé 60% catkowitych
kwalifikowalnych kosztow projektu.

Innym programem majagcym za zadanie zwiekszenie innowacyjnosci polskiej
gospodarki jest kolejna edycja programu kojarzenia firm z Polski i USA ,,Mining
and Matching”, organizowana w ramach zobowigzania offsetowego koncernu Lock-
heed Martin.

Organizatorami projektu ze strony polskiej sa:

» Akcelerator Technologii Centrum Innowacji FIRE [Centrum Innowacji...] w

Warszawie,

» Akcelerator Technologii przy Uniwersytecie £6dzkim [Akcelerator...],
po stronie amerykanskiej natomiastjest to Instytut IC2 (Innovation, Creativity and
Capital) Uniwersytetu Teksarnskiego w Austin w USA [The University...].

Zasadniczymi celami projektu sg pozyskanie nowoczesnych technologii dla

polskich firm, uruchomienie efektywnego systemu komercjalizacji wynikéw badan


http://www.lockheedmartin.com/
http://www.lockheedmartin.com/
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naukowych w Polsce oraz transferu technologii i innowacji miedzy USA a Polska i
wreszcie wejscie z polskimi produktami i technologiami na rynek USA oraz na
rynki innych krajow.

Program ma na celu gtéwnie pomoc polskim przedsiebiorstwom w:

e nawigzaniu i rozwinieciu kontaktéw biznesowych z firmami zagranicznymi,
w szczegolnosci z USA; mozliwe obszary wspdtpracy to: transfer technologii
i wiedzy, dystrybucja i marketing, joint venture, wspoétpraca nad rozwojem tech-
nologii, rozw6j produktéw i ustug, wspottworzenie marki produktéw, wspélne
uruchomienie produkcji, prowadzenie wspolnych projektow badawczych, udo-
stepnienie know-how jako wsparcie dla produktu/ustugi, standaryzacja produktow
na potrzeby rynkéw zagranicznych (np. UE, USA);

e znalezieniu zagranicznych, zwlaszcza amerykanskich, technologii, produktdw i
rozwiazan poszukiwanych przez polskie przedsigbiorstwa;

e sprzedazy i promocji polskich rozwiazan high-tech na rynku amerykanskim i
innych rynkach zagranicznych;

» transferze technologii.

Program jest adresowany do polskich przedsiebiorstw dziatajagcych w branzy
zaawansowanych technologii, poszukujagcych nowoczesnych rozwigzan technolo-
gicznych i kontaktéw biznesowych za granica, szczeg6lnie w USA.

Niezwykle istotng kategorig wsparcia finansowego dotyczacego innowacji w
polskiej gospodarce sg rozwigzania podatkowe dla firm wdrazajgcych innowacje.
Ustawa o niektdrych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej wprowadzita
wiele rozwigzan podatkowych, ktére majg na celu ufatwienie wprowadzania no-
wych rozwigzan innowacyjnych. Generalnie mozna wyr6zni¢ cztery nowe instru-
menty podatkowe [DzU 2005...]:

1 Skrécenie okresu amortyzacji zakonczonych prac badawczo-rozwojowych
z 36 do 12 miesiecy. Obecnie, zgodnie z ustawg o podatku dochodowym od oséb
prawnych, umozliwia sie zamortyzowanie kosztow prac rozwojowych zakonczo-
nych wynikiem, ktéry moze by¢ wykorzystany na potrzeby dziatalnosci gospodar-
czej podatnika, jezeli:

« produkt lub technologia wytwarzania sg $ci$le ustalone, a dotyczace ich koszty
prac rozwojowych sg wiarygodnie okre$lone,

» techniczna przydatno$¢ produktu lub technologii zostata przez podatnika od-
powiednio udokumentowana i na tej podstawie podatnik podjat decyzje o wy-
twarzaniu tych produktéw lub stosowaniu technologii,

» z dokumentacji dotyczacej prac rozwojowych wynika, ze koszty prac rozwo-
jowych zostang pokryte spodziewanymi przychodami ze sprzedazy tych pro-
duktéw lub z zastosowania technologii.

2. Zaliczenie wydatkdw na prace badawczo-rozwojowe w koszty uzyskania
przychodow. Wydatki poniesione przez podatnika na prowadzone prace badaw-
czo-rozwojowe moga zostaé¢ zaliczone w koszty uzyskania przychodoéw, o ile nie
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moga zosta¢ uznane za wartosci niematerialne i prawne. Ustawa o niektorych for-
mach wspierania dziatalnosci innowacyjnej doprecyzowuje w tym wzgledzie do-
tychczasowe regulacje. Obecnie jedynym warunkiem zaliczenia kosztow prac ba-
dawczo-rozwojowych do kosztéw uzyskania przychodow jest zakonczenie tych
prac. Nie ma znaczenia rezultat, jakim zakoncza sie prace, i czy efekt prac w po-
staci produktu lub technologii zostanie wdrozony do produkcji lub bezposredniego
zastosowania. Nie jest rowniez wymagane, aby wyniki prac znalazty odzwiercie-
dlenie w przychodach przedsiebiorstwa, tzn. zeby przychody uzyskiwane w wyni-
ku prowadzonych badan pokryty koszty ich przeprowadzenia.

3. Odliczanie od podstawy opodatkowania wydatkéw na zakup nowej techno-
logii w wysokosci nie wiekszej niz 50% w przypadku matych i Srednich przedsie-
biorstw oraz 30% w przypadku pozostatych firm. Ustawa wprowadza réwniez
definicje nowej technologii: nowa technologia to wiedza technologiczna w postaci
wartosci niematerialnych i prawnych, w szczegélnosci wyniki badan naukowych i
prac rozwojowych, ktéra umozliwia wytwarzanie nowych lub udoskonalonych
wyrobow lub ustug, ktéra nie jest stosowana na Swiecie dtuzej niz 5 lat, co po-
twierdza opinia niezaleznej jednostki naukowej (w rozumieniu ustawy o zasadach
finansowania nauki). Odliczeh na zakup nowej technologii mozna dokonywaé¢ w
ciggu 3 kolejnych lat podatkowych. Prawa do odliczen (ulgi) nie nabywajg podat-
nicy, ktérzy prowadza dziatalnos¢ na terenie specjalnej strefy ekonomiczne;.

4. Opodatkowanie ustug naukowo-badawczych 22-procentowg stawka podat-
ku VAT. Od 1 stycznia 2006 r. podatkiem VAT zostajg opodatkowane ustugi na-
ukowo-badawcze. Wprowadzona stawka wynosi 22%. Do tej pory podatnicy pro-
wadzacy dziatalno$¢ naukowo-badawczg nie mieli mozliwosci odliczenia podatku
VAT od nabywanych towaréw i ustug. Powodowato to zwiekszanie kosztow pro-
wadzonych dziatan badan naukowych. Oczywiscie najkorzystniejszg stawka byta-
by stawka 0%, jednak ze wzgledu na dazenia Unii Europejskiej do ujednolicenia
stawek podatku VAT w catej Europie mato prawdopodobne wydaje sie wynego-
cjowanie przez Polske takiej stawki. W zwigzku z tym Polska bedzie dazy¢ do
wynegocjowania stawki preferencyjnej w wysokosci 7%.

Innym wprowadzonym do polskiego ustawodawstwa narzedziem, ktérego za-
daniem jest wsparcie dla innowacji, jest kredyt technologiczny. Podstawg prawng
funkcjonowania tego kredytu jest Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o niektérych for-
mach wspierania dziatalnosci innowacyjnej [DzU 2005...]. Ustawa weszta w zycie
20 pazdziernika 2005 r. Kredyt technologiczny jest udzielany ze $rodkéw Fundu-
szu Kredytu Technologicznego (tworzonego w gléwnej mierze z budzetu pan-
stwa). Gtownym jego celem jest realizacja inwestycji z zastosowaniem nowej
technologii, wtasnej lub zakupionej, jej wdrozenie i uruchomienie w oparciu na
niej nowych lub zmodernizowanych wyrobow lub ustug. Kredyt technologiczny
jest udzielany na zasadach rynkowych i istnieje mozliwos¢ czeSciowego umorze-
nia kwoty kapitatu. Kredyt technologiczny jest udzielany przez Bank Gospodar-
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stwa Krajowego [Portal Banku...], ktory jest wymieniony w Ustawie jak bank, w

ktérym tworzy sie Fundusz Kredytu Technologicznego.

Zgodnie z ustawag kredyt technologiczny udzielany jest przedsiebiorcy w ro-
zumieniu Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
[DzU 2004 nr 173...]. Kredyt moze by¢ przeznaczony na zakup badz wdrozenie
nowej technologii (zakup lub modernizacje Srodkéw trwatych, wykonanie eksper-
tyz i projektow). Maksymalna wysoko$¢ udzielonego kredytu nie moze przekro-
czy¢ réwnowartosci 2 min euro (wedtug Sredniego kursu NBP z dnia podjecia
decyzji o udzieleniu kredytu). Gtowng zaletg kredytu technologicznego jest mozli-
wos$€¢ jego umorzenia do wysokosci 50%.

Venture capital jest istothym Zrodiem kapitatu w wielu przedsiebiorstwach branzy
wysokiej techniki. Dzieki kapitatowi wysokiego ryzyka wiele firm Doliny Krzemowej
miato szanse sie rozwing¢ i odnies¢ sukces. W Polsce anioty biznesu (zwane takze
inwestorami nieformalnymi) to najczesciej doswiadczeni przedsiebiorcy majacy po-
nadprzecietng znajomos$¢ okre$lonej branzy oraz zasad przedsiebiorczosci, ktdrzy
wycofali sie z biznesu, sprzedajagc swoje firmy lub wycofujac swoje udziaty. Osia-
gnawszy swoj sukces biznesowy, zamiast chodzi¢ na ryby, wolg spozytkowaé swoja
wiedze, umiejetnosci, sieci kontaktéw oraz posiadane zasoby finansowe na wsparcie
nowo powstatych firm (start-ups) lub nowych przedsiewzie¢. Dzieki zachowaniu kon-
taktéw biznesowych i korzystaniu z posiadanej bogatej wiedzy i do$wiadczenia
(know-how branzowy i biznesowy) majg ogromng satysfakcje wynikajgca z kierowa-
nia mtodymi ludzmi i (zazwyczaj) pomagania im, a przy okazji zarabiajg pienigdze.
Aniot biznesu (business angel) to inwestor prywatny, ktory wiasne nadwyzki finanso-
we lokuje w nowe, dobrze rokujace firmy, ktére dzieki zastrzykowi kapitatowemu
moga szybko (w ciagu 2-4 lat) rozwingé skrzydia, dajac inwestorowi wzrost wartosci
jego udziatéw” [PolBan...].

W Polsce mozna skorzysta¢ z oferty nastepujacych organizacji zrzeszajacych
anioty biznesu:

» Polska Sie¢ Aniotow Biznesu (od roku 2003 w Polsce) jest instytucja, ktéra
grupuje business angels oraz zajmuje sie promocja, organizacjg i rozwojem
angel investing,

« Lewiatan Business Angels (LBA) - to dzialajacy przy Polskiej Konfederacji
Pracodawcow Prywatnych Lewiatan klub inwestoréw prywatnych gotowych
wspiera¢ przedsiewziecia we wczesnej fazie rozwoju z réznych branz. Anioty
biznesu zrzeszone w LBA to byli przedsiebiorcy lub menedzerowie.

5. Wyniki i prognozy

Zwigkszone inwestycje na badania i rozwoj to zasadnicza cze$¢ procesu 0sig-
gania celdw Strategii lizbonskiej. Niedawno opublikowany ,,Raport na temat inwe-
stycji na badania i rozw6j w przemysle” [Monitoring... 2005] Komisji Europej-



76

skiej dowodzi, ze obraz jest co najmniej pozytywny, nawet jesli wzrost wydatkow
firm europejskich na badania jest mniejszy niz u $wiatowej konkurencji. Cho¢
pojedyncze firmy wypadajg dobrze wobec swoich konkurentéw, dokument sugeru-
je, ze wyniki Europy w sektorach opierajacych sie na badaniach sg niewystarczaja-
ce. Raport obejmuje 700 najaktywniejszych pod wzgledem inwestycji w badania
firm Unii Europejskiej oraz - odpowiednio - 700 firm z pozostatych krajow Swia-
ta. Obie kategorie tgcznie zainwestowaty w badania i rozwoj w roku 2004 315 mid
euro. Choc¢ firmy europejskie jako grupa zwiekszyly swoje naktady na inwestycje
0 0,7% w roku 2004 (dla poréwnania: rok wcze$niej zanotowano 2-procentowy
spadek), ich odpowiednicy z roznych krajow poza Europg zwiekszyli swoje inwe-
stycje 0 6,9% (rok wczesniej bylo to odpowiednio 3,9%). Przygladajac sie blizej
obu grupom, dostrzezemy, ze 45% firm unijnych zwiekszyto naktady o ponad 5%,
ale 36% zmniejszylo swoje naktady. Z kolei poza Unig Europejska 58% firm
zwiekszyto swoje naktady o ponad 5% ijedynie 28% zmniejszyto je.

Ogolnie rzecz ujmujac, obraz mozna uzna¢ za optymistyczny ze wzgledu na
fakt, ze obrano wiasciwy kierunek. Ale niedostatek wydatkow zawsze byt stabo-
$cig Europy, a wobec szybszego wzrostu inwestycji w innych krajach mozna jedy-
nie oczekiwa¢ pogtebiania sie przepasci. Najlepsze firmy europejskie [Monito-
ring... 2005] nie tylko dotrzymujg kroku konkurencji - robig wiecej: 18 firm z
pierwszej piecdziesigtki swiatowej pochodzi z UE (i od nich pochodzi 36% inwe-
stycji w tej grupie), 17 pochodzi z USA (35%), a 12 z Japonii (23%). Badaniajed-
nak dowodzg, ze dobre wyniki poszczegblnych przedsiebiorstw nie wystarczaja,
aby wptyna¢ na wskazniki catej Unii. Aby Europa osiagneta swoje cele, wydatki
na badania musi zwiekszy¢ znacznie wieksza grupa europejskich przedsiebiorstw.
Badania przeprowadzone podczas przygotowywania raportu wskazuja, ze sg one
gotowe zwiekszy¢ inwestycje w badania na poziomie 5,8% przez nastepne trzy
lata. Odnosnie do wynikéw poszczeg6lnych sektorow warto zwréci¢ uwage na
czotowg pozycje sektora motoryzacyjnego (pieciu z najwiekszych inwestorow w
wartosciach bezwzglednych z tego sektora). Z kolei sektor farmaceutyczny i sektor
biotechnologiczny plasujg sie na pierwszej pozycji pod wzgledem proporcji mie-
dzy naktadami na badania a odnotowang sprzedaza.

6. Podsumowanie

GHowna przyczyna niskiego poziomu innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw
jest brak wiedzy oraz $rodkéw finansowych na wdrozenie nowych rozwigzan.
Sytuacje dodatkowo pogarsza stabe powigzanie sektora przedsiebiorstw z instytu-
cjami sfery badawczo-rozwojowej, ktérych zasoby w postaci wynikéw prac ba-
dawczo-rozwojowych oraz infrastruktury badawczo-rozwojowej nie sg w wystar-
czajgcym stopniu wykorzystywane w gospodarce. Ogromnym wyzwaniem staje
sie wiec poszukiwanie sposobéw zainteresowania przedsigebiorcow zdobywaniem
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nowych rozwigzan (w postaci m.in. transferu technologii, nabycia praw wiasnosci
przemystowej) niezbednych do rozwoju ich dziatalnosci oraz uswiadomienie ko-
niecznosci konkurowania przez innowacje. Konieczne jest wiec podejmowanie
dziatan zmierzajagcych do wzmocnienia wspotpracy miedzy tymi podmiotami po-
przez m.in. dofinansowanie zamdwienia lub zakupu wynikdw projektéw prac ba-
dawczo-rozwojowych oraz stworzenie mechanizmu, ktory bedzie umozliwia¢ dy-
fuzje wynikéw prac badawczo-rozwojowych i praw wiasnosci przemystowej przed-
siebiorstwom, szczeg6lnie matym i Srednim. Wazng kwestigjest rowniez wsparcie
przedsiebiorstw opartych na zaawansowanych technologiach w zakresie prowa-
dzenia wspdlnych badarn w ramach zwigzkow kooperacyjnych (konsorcjow) ze
sferg badawczo-rozwojowa lub z innymi przedsigbiorstwami.
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INNOVATION’ FINANCING IN POLAND
AND CHOSEN EU COUNTRIES

Summary

In this article, the author tries to show the problem of innovation in European enterprises in the
context of shortage of capital given to R&D purposes. The R&D expenditures are the key problem in
conducting and implementation of R&D results to the enterprises. They are also the base in inducing
the knowledge-based economy to modern European market economies.
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