Nikola Dabrowska Odpowiedzialno$¢ spoteczna
w formie wspierania OPP
w aspekcie podatku dochodowego

e-mail: 188082 @student.ue.wroc.pl
ORCID: 0009-0005-2787-7632

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

DOI: 10.15611/2025.56.6.04
JEL Classification: H24, H80

© 2025 Nikola Dgbrowska

Praca opublikowana na licencji Creative Commons Uznanie autorstwa-Na tych samych warunkach 4.0
Miedzynarodowe (CC BY-SA 4.0). Skrécona tresé licencji na https://creativecommons.org/licenses/
by-sa/4.0/deed.pl

Cytuj jako: Dabrowska, N. (2025). Odpowiedzialno$¢ spoteczna w formie wspierania OPP w aspekcie
podatku dochodowego. W: M. Biernacki i R. Kowalak (red.), Rachunkowos¢ (s. 37-50). Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.

Streszczenie: Wspieranie organizacji pozytku publicznego (OPP) poprzez przekazywanie 1,5% podatku
dochodowego od 0sdb fizycznych odgrywa coraz wiekszg role w spoteczenstwie. W artykule przeana-
lizowany zostat rodzaj takiego wsparcia pod katem odpowiedzialnosci spotecznej. Jest to sposob, ktéry
daje mozliwos¢ posredniego wptywu na otoczenie. Ponadto opisane zostaty wymagania i korzysci
ptynace z posiadania przez organizacje statusu OPP. Omdwiono wptywy z takich wptat jako jedno ze
zrédet finansowania dziatalnosci organizacji pozarzagdowych ze wskazaniem mozliwosci wydatkowa-
nia zdobytych srodkéw. Na podstawie obowigzujacych aktéw prawnych ukazano zmiany w funkcjo-
nowaniu mechanizmu przekazywania 1,5% podatku dochodowego od 0sdb fizycznych od poczatku
jego wprowadzenia. Przedstawione statystyki obrazujg wzrostowg tendencje zaangazowania podatni-
kéw i wptacanych kwot. Jako podsumowanie przedstawione zostato zestawienie plusow, minuséw,
szans i zagrozen rozwijania sie takiego mechanizmu.

Stowa kluczowe: odpowiedzialnos¢ spoteczna, podatek dochodowy, organizacje pozytku publicznego

1. Wstep

Odpowiedzialnos¢ spoteczna jest jednym z kluczowych elementéw budowania przy-
jaznego srodowiska, w ktérym kazdy ma szanse na zréwnowazony rozwdj. W dobie
rosngcych wyzwan spotecznych, gospodarczych i Srodowiskowych zaréwno jednost-
ki, jak i przedsiebiorstwa coraz czesciej angazujg sie w dziatania wspierajace organi-
zacje pozytku publicznego (OPP). W Polsce istotnym narzedziem wspierania tych
organizacji stato sie przekazywanie 1,5% podatku dochodowego od osdb fizycznych.
Taki mechanizm daje podatnikom mozliwosé bezposredniego wsparcia celdw spo-
tecznie uzytecznych. Jednostki ubiegajace sie o to wsparcie finansowe dla swojej
dziatalnosci muszg najpierw zdoby¢ tytut organizacji pozytku publicznego, co nie
nalezy do najprostszych.
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Celem niniejszego artykutu jest analiza odpowiedzialnosci spotecznej w kontek-
Scie wspierania organizacji pozytku publicznego poprzez wykorzystanie narzedzia,
jakim jest 1,5% podatku dochodowego od osdéb fizycznych. Przedmiotem badan
sg zarowno aspekty prawne, jak i praktyczne tego mechanizmu, a takze jego rola
w promoc;ji idei odpowiedzialnosci spotecznej. Mechanizm zostanie rowniez przed-
stawiony jako Zrddto finansowania dziatalnosci fundacji i innych organizacji pozytku
publicznego.

2. Zatozenia odpowiedzialnosci spoteczne;j

Ludzie i przedsiebiorstwa na catym Swiecie coraz wiekszg uwage przyktadajg do po-
trzeby wspierania dziatan spotecznie uzytecznych i odpowiedzialnych. Odpowiednia
postawa organizacji wobec spoteczenstwa, z ktérym ma stycznosé, oraz jej wptyw
na $rodowisko stajg sie kluczowymi elementami oceny jej wynikdw oraz zdolnosci
do utrzymania skutecznej dziatalnosci. Odpowiedzialnos¢ jednostek za wptyw ich
decyzji i dziatan na otaczajgcy Swiat i spoteczeristwo opiera sie na przejrzystym oraz
etycznym postepowaniu. Taki sposéb dziatania przyczynia sie do zrbwnowazonego
rozwoju Srodowiska, a tym samym do dobrobytu spotecznosci. Spoteczna odpowie-
dzialnos$¢ organizacji jest zatem zintegrowana z jej dziataniami i praktykami oraz
obecna w relacjach, jakie nawigzuje.

Spoteczna odpowiedzialno$¢ to zagadnienie odnoszace sie nie tylko do dziatan
przedsiebiorstw, jednak na poczatku byto kojarzone tylko z biznesem. W takim
aspekcie stosowany byt termin ,spoteczna odpowiedzialnos$¢ biznesu” (corporate
social responsibility, CSR). Z uptywem czasu wszystkie organizacje i jednostki na
Swiecie uswiadamiaty sobie, ze i one majg wptyw na srodowisko, a termin odpowie-
dzialnosci spotecznej ma zastosowanie réwniez do nich. Zagadnienie to skfada sie
z wielu elementdw, ktére obrazujg potrzeby oraz oczekiwania spoteczeristwa i dla-
tego czesto ulegajg zmianom. Podczas powstawania nowego problemu badz zagro-
zenia na swiecie, spofeczeristwo odczuwa nowe potrzeby i oczekiwania wobec réz-
nych organizacji i jednostek. W poczatkowej fazie rozwijania sie tego zjawiska
najbardziej byto ono widoczne w postaci dziatalnosci filantropijnej. Stopniowo za-
czeto zauwazad roznorodne kwestie, takie jak praktyki w obszarze pracy oraz zasady
uczciwe] dziatalnosci operacyjnej. Z uptywem czasu w miare nabierania tych pojec
na znaczeniu dodano do nich réwniez takie zagadnienia, jak prawa cztowieka, ochro-
na Srodowiska, ochrona konsumentéw oraz przeciwdziatanie defraudacji i korupcji.
Taki przebieg pojmowania odpowiedzialnosci spotecznej do tej pory moze wskazy-
wac na kolejne zmiany i modyfikacje w przysztosci.

Organizacje angazujgce sie w dziatania na rzecz spotecznej odpowiedzialnosci
jednoczesnie ksztattujg swoéj wktad w zrédwnowazony rozwdj, aspirujgc do jego mak-
symalizacji. Warto zauwazy¢, ze nie ma ustalonej listy zasad dotyczacych spotecznej
odpowiedzialnosci, co pozwala jednostkom na elastyczne dostosowanie sie do wy-
tycznych zawartych w normach. A te zostaty opracowane przez ekspertéw z réznych
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dziedzin zycia i pozwalajg na elastyczne dostosowanie sie do ich wytycznych oraz
zastosowanie takich zasad w kazdym kluczowym obszarze dziatalnosci organizacji.
Zatozenia zawarte we wspomnianych normach to m.in.:

Rozliczalnos$¢ — termin mdéwiacy o zasadach rozliczania sie organizacji z jej wpty-
wu na spoteczenstwo, gospodarke i srodowisko. Norma stanowi o odpowie-
dzialnosci lezacej po stronie kierownictwa za dziatania zgodne z obowigzujgcym
prawem oraz wptywie podejmowanych decyzji na otoczenie.

Przejrzysto$é — dotyczy jasnosci decyzji i dziatan wywierajgcych wptyw na $rodo-
wisko; zasada ta oznacza mozliwosci odczytania informacji o polityce i postepo-
waniu danej jednostki w petnym i uzasadnionym zakresie wraz z informacja na
temat jej prawdopodobnego oddziatywania na naturalne otoczenie. Jednak
tego zagadnienia nie nalezy myli¢ z wszelkiego rodzaju informacjami poufnymi
czy zastrzezonymi, ktérych przekazanie mogtoby wptyngé na zobowigzania
prawne.

Postepowanie etyczne — przedsiebiorstwa i jednostki wyznajg wartosci, ktore
wyrazajg troske oraz zainteresowanie dobrem ludzi, zwierzat i otaczajgcego
Swiata, ale réwniez méwig o zobowigzaniu do uwzgledniania wptywu swoich
poczynan na interesy pozostatych.

Poszanowanie intereséw interesariuszy — zagadnienie dotyczy respektowania
interesdw kontrahentéw i jednostek z otoczenia. Gtdwng powinnoscig we wdra-
zaniu tej zasady jest koniecznos¢ zidentyfikowania interesariuszy, szanowania
ich praw i zwazania na ich interesy. ROwnie wazne w danej zasadzie jest podjecie
analizy relacji zaistniatej pomiedzy interesariuszami a oczekiwaniami spoteczen-
stwa z uwzglednieniem zréwnowazonego rozwoju.

Poszanowanie prawa — poszanowanie prawa to zasada, ktéra dotyczy kazdej
jednostki, organizacji czy przedsiebiorstwa, jak sama nazwa wskazuje oznacza
znajomos¢ prawa i podejmowanie decyzji z nim zgodnych. Dziatania takich pod-
miotédw muszg by¢ wiec przemyslane pod wzgledem prawnym. W celu skutecz-
nego wdrozenia tego obowigzku wszelkie organizacje powinny zapewni¢ dostep
do biezacych przepiséw, aby szerzyé Swiadomosé w ich zakresie. Takie dziatania
pomoga unikng¢ wszelkich niedogodnosci prawnych i panujgcej dezinformacji.

Poszanowanie miedzynarodowych norm postepowania — przestrzeganie mie-
dzynarodowych norm postepowania powinno by¢ realizowane z jednoczesnym
poszanowaniem obowigzujgcych przepiséw prawnych. W sytuacjach gdy prawo
lub procedury jego wdrazania nie przewidujg odpowiednich zabezpieczen $ro-
dowiskowych lub spotecznych, organizacje powinny dazy¢ przynajmniej do sto-
sowania miedzynarodowych standardéw postepowania. W przypadku gdy obo-
wigzujgce przepisy lub procedury sg niezgodne z miedzynarodowymi normami,
a ich naruszenie moze prowadzi¢ do istotnych konsekwencji, organizacja pra-
gnaca petnic role spotecznie odpowiedzialng, w miare swoich mozliwosci, doko-
nuje analizy charakteru swoich relacji oraz dziatan w ramach danej jurysdykcji.



40 Nikola Dabrowska

e Poszanowanie praw cztowieka — zagadnienie to dotyczy nie tylko szanowania
praw cztowieka, ale takze szeroko pojetej Swiadomosci w tym temacie, ktéra
powinna doprowadzi¢ do podejmowania odpowiednich dziatan podczas obser-
wacji zachowan sprzecznych z poszanowaniem tej zasady. (por. PKN, b.d.).

Organizacje angazujace sie w spoteczng odpowiedzialnos¢ dgzg do maksymali-
zacji swojego wktadu w zréwnowazony rozwaj, kierujgc sie normami opracowanymi
przez ekspertéw. Elastycznosé tych norm pozwala na ich zastosowanie w réznych
obszarach dziatalnosci, a ich kluczowe zatozenia obejmujg najwazniejsze tematy.
Przestrzeganie tych zasad umozliwia organizacjom skuteczne wdrazanie spotecznej
odpowiedzialnosci, co nie tylko wptywa na ich rozwdj, ale rowniez przyczynia sie do
ksztattowania bardziej zréwnowazonego i odpowiedzialnego spoteczenstwa (Krod-
kiewska-Skoczylas i Zarlicka, 2015, s. 282).

Nalezy zaznaczy¢, ze mimo szeroko poruszanego tematu w biznesie spoteczna
odpowiedzialnos¢ tyczy sie nie tylko tej sfery, ale rowniez sektora organizacji poza-
biznesowych, takich jak organizacje publiczne czy pozarzagdowe. Tak obszerny zakres
obowigzywania poruszanego zagadnienia wskazuje na odzwierciedlenie w nim nie
tylko oczekiwan spoteczenstwa globalnego badz lokalnego, ale takze oczekiwan in-
dywidualnych.

Organizacje pozarzagdowe nie sg nastawione na zysk, a ich cele zazwyczaj sg
okreslane przez statut. Takie jednostki dziatajg, aby zaspokoi¢ dane potrzeby spote-
czenstwa. Jedng z form organizacji pozarzgdowych sg stowarzyszenia i fundacje,
ktére w Polsce sg regulowane przez oddzielne przepisy. Kazda dziatajgca w ten spo-
s6b organizacja probuje objgc¢ swoimi dziataniami pewien obszar zawierajacy sie
w terminie spotecznej odpowiedzialnosci, np. prawa cztowieka. Odrebng kwestig
jest jednak podejscie jednostki do integracji swojej dziatalnosci z zasadami spotecz-
nej odpowiedzialnosci. Podczas ustalania powigzan miedzy swoimi dziataniami
a omawianym zagadnieniem tatwie]j przyjdzie identyfikacja interesariuszy organizacji.

Podejscie organizacji pozabiznesowych coraz wyrazniej wskazuje na ich dazenie
do spotecznej odpowiedzialnosci, zgodnosci z okreslonymi zasadami oraz aktywno-
$ci podejmowane w ramach poszczegdlnych obszaréw spotecznej odpowiedzialno-
$ci. Wzrastajgce oczekiwania spoteczne oraz dostosowywane do nich regulacje
prawne wymuszajg nie tylko implementacje zasad spotecznej odpowiedzialnosci,
ale takze funkcjonowanie zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju. Nalezy za-
uwazyé, ze w wielu organizacjach, zwtaszcza pozabiznesowych, poziom tej swiado-
mosci pozostaje niewystarczajgcy. Wieksze przedsiebiorstwa gospodarcze, zgodnie
z wewnetrznymi ustaleniami, sporzadzajg roczne raporty dotyczace swoich dziatan
w zakresie spotecznej odpowiedzialnosci, ktdre sg publikowane na ich stronach in-
ternetowych oraz w inny sposéb udostepniane interesariuszom. W organizacjach
pozabiznesowych dotychczas nie wprowadzono podobnego podejscia, co moze by¢
wynikiem nie tylko braku petnej Swiadomosci, ale takze wymagan czasowych zwig-
zanych z pracochtonnoscia tego procesu. Ustanowienie miedzynarodowej normy
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ISO 26000 przyczynito sie do rozszerzenia i uporzgdkowania podejscia do spoteczne;j
odpowiedzialnosci oraz do uwrazliwienia na kluczowe dziatania wszystkich organi-
zacji, rdwniez pozabiznesowych, w tym obszarze. Z perspektywy organizacji poza-
biznesowych istotne jest, aby analizowac je nie tylko poprzez pryzmat przepiséw
prawnych i statutdw, na podstawie ktorych funkcjonujg, ale rowniez w kontekscie
wytycznych zawartych w miedzynarodowej normie dotyczacej spotecznej odpowie-
dzialnosci. Takie spojrzenie moze znaczgco ufatwié proces doskonalenia dziatania
organizacji pozabiznesowych (Krodkiewska-Skoczylas i Zarlicka, 2015, s. 285).

3. Istota organizacji pozytku publicznego (OPP)

Jednym z elementéw tworzacych demokratyczne panstwo jest mozliwos¢ funkcjo-
nowania w nim wszelkiego rodzaju organizacji obywatelskich promujgcych i dziata-
jacych na rzecz wspdlnego dobra. Bez watpienia zaliczajg sie do nich organizacje
pozytku publicznego. Status pozytku publicznego jest nadawany organizacjom po-
zarzgdowym poprzez wpis do Krajowego Rejestru Sagdowego poprzedzony orzecze-
niem sgdowym. W Polsce taki typ jednostek zostat wyrdzniony dopiero wraz z wpro-
wadzeniem ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie przez
wskazanie organizacji, ktdre realizujg zadania z zakresu pozytku publicznego. Wspo-
mniana ustawa mowi o pewnym zakresie zadan, ktére uznawane sg za dziatalnos¢
uzytku publicznego. Przedstawiony zakres jest bardzo obszerny przez co zawieraty
sie w nim zaréwno dziatania organizacji non-profit o charakterze dobroczynnym,
jednostki szerzgce dziatalnosé edukacyjng, jak i te, ktére wspierajg rozwoj wszelkich
obszaréw spoteczenstwa. Takie jednostki pozarzgdowe tworzg szczegdlng kategorie
zaliczang do tzw. trzeciego sektora. Otrzymanie takiego statusu odrdznia te organi-
zacje od innych, ktére réwniez specjalizujg sie w dziataniach charytatywnych. Aby
go zdoby¢ i zachowac, nalezy spetni¢ wiele wymagan, ale posiadanie go wigze sie
z rownie wieloma korzysciami i przywilejami. Celem takich rygorystycznych zatozen
jest zagwarantowanie transparentnosci dziatania i ukazanie danych organizacji jako
godnych zaufania publicznego, natomiast szereg utatwien ma usprawniaé dziatania
tych organizacji. Ubiega¢ sie o otrzymanie takiego statusu mogg wytacznie katego-
rie podmiotdw wymienione w ustawie. Jest to zamkniety katalog, dlatego m.in. sto-
warzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego badz spétdzielni socjalnych, ktére
mogg prowadzi¢ dziatalno$¢ uznawang za dziatalno$¢é pozytku publicznego, nie s3
w nim jednak ujete i nie mogg ubiegad sie o przyznanie takiego statusu. Nalezy pa-
mietaé, ze decydujgce jest spetnienie wszystkich wymogdéw zawartych w ustawie
(Piechota, 2011, s. 23-24).

Jako pierwszy wymag zgodnie z ustawg podaje sie koniecznosé¢ prowadzenia
dziatalno$ci pozytku publicznego na rzecz dobra spotecznego lub konkretnej grupy
0s06b. Kluczowym warunkiem jest, aby dana grupa zostata uznana za takg ze szcze-
goélnie trudng sytuacjg zyciowa lub materialng w poréwnaniu z reszty spoteczen-
stwa. Poddajac analizie ten wymég, dochodzi sie do wniosku, ze na zapewnienie
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jego spetnienia istotny wptyw ma nie tylko rodzaj prowadzonej dziatalnosci, ale
réwniez odbiorcy, do ktérych te dziatania sg kierowane. Warto zauwazy¢, ze pod-
miotem ubiegajgcym sie o taki status moze by¢ jednostka prowadzaca wytgcznie
dziatalno$¢ pozytku publicznego, ktéra zgodnie z podang w ustawie definicjag ma
charakter dobroczynny i jest prowadzona przez organizacje pozarzadowe.

Kolejny obowigzkowy do spetnienia wymég przy ubieganiu sie o status organiza-
cji OPP odnosi sie do dziatalnosci gospodarczej prowadzonej dodatkowo przez takie
jednostki, a konkretniej jej zakresu. Ustawa daje mozliwo$¢ organizacjom staraja-
cym sie o uzyskanie statusu organizacji pozytku publicznego prowadzenia pobocz-
nej dziatalnosci gospodarczej. Istotng kwestig w tym zagadnieniu jest uznanie takiej
dziatalnosci za dodatkowa w stosunku do gtdwnego celu jednostki, jakim jest pro-
wadzenie dziatalnosci pozytku publicznego. Chociaz pojecie to nie zostato precyzyj-
nie okreslone, wazne jest, aby nie ulegato watpliwosci, ze prowadzona dziatalnos¢
gospodarcza nie jest gtdwnym zajeciem danej organizacji. W zwigzku z tym przy
ocenie, czy dang dziatalnos¢ gospodarczg mozna uznaé za dodatkowg nalezy wzigé
pod uwage wiele czynnikdw, takich jak jej skala, zaangazowanie sit i wysoko$¢ przy-
choddéw w poréwnaniu z dziatalnoscig spotecznie uzyteczna.

Trzecim warunkiem uzyskania omawianego statusu jest wymadg dotyczacy wy-
korzystania nadwyzki przychodéw nad kosztami na dziatalnos¢ pozytku publicznego.
To sformutowanie jest réwnoznaczne z wymogiem przeznaczenia catego dochodu
z takiej dziatalnosci na kolejne decyzje przyswiecajgce realizacji zatozen dziatalnosci
dobroczynnej jednostki. Wigze sie to z brakiem mozliwosci wydania zyskdw na
np. wypfaty dla cztonkéw organizacji. W przypadku mowy o jednostkach organiza-
cyjnych kosciota lub zwigzku wyznaniowego, ktére prowadzg dziatalnos¢ pozytku
publicznego, ten obowigzek nie obejmuje catego dochodu, ale tylko te czes¢, ktéra
zostata osiggnieta w wyniku prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego.

Innym wymogiem jest obowigzek posiadania kolektywnego organu kontroli lub
nadzoru, ktéry nie jest powigzany z organem zarzgdzajacym i nie podlega mu w za-
kresie spetniania wewnetrznych kontroli i nadzoru. Rozwijajgc kwestie dotyczacy
cztonkéw takiego organu, istniejg trzy ograniczenia zawarte w ustawie. Pierwsze
gtosi, ze cztonkowie organu zarzgdzajgcego nie mogg by¢ zwigzani z cztonkami orga-
nu kontroli lub nadzoru matzenstwem, wspdélnym pozyciem, pokrewieristwem, po-
winowactwem ani podlegtoscig stuzbowa. Po drugie, nie mogg do niego nalezeé
osoby, ktére zostaty skazane prawomocnym wyrokiem za umysline przestepstwo
Scigane z oskarzenia publicznego lub za przestepstwo skarbowe. Trzecig kwestig jest
prawo do zwrotu uzasadnionych kosztéow lub wynagrodzenia, ktére nie moze prze-
kracza¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia. Takie ograniczenie zostato
wprowadzone prawdopodobnie w celu zminimalizowania ryzyka, ze organizacje
bedg wyptaca¢ cztonkom organu kontroli lub nadzoru wysokie wynagrodzenia
w nadziei na fagodniejsze podejscie do ich dziatan.

Kolejna przestanka dotyczy samych cztonkéw organu zarzadzajacego organiza-
cjg ubiegajaca sie o status pozytku publicznego. Wspomniani cztonkowie muszg za-
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Swiadczy¢, ze nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umysine
Scigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe. Ma sie to przyczynic
do powotywania do organu zarzadzajgcego oséb, ktére zapewnig uczciwe i rzetelne
wykonywanie funkcji.

Ostatnim, rownie waznym, warunkiem uzyskania statusu organizacji pozytku
publicznego jest postanowienie zawarte w statucie jednostki lub innym dokumen-
cie wewnetrznym, ktére zabraniac bedzie:

e udzielania pozyczek lub zabezpieczania zobowigzarn majatkiem organizacji na
rzecz jej cztonkdw, organdw, pracownikdw oraz ich bliskich (matzonkdéw, oséb
we wspdlnym pozyciu, krewnych do drugiego stopnia, oséb przysposobionych,
podopiecznych i kuratoréwy),

e przekazywania majagtku cztonkom, organom, pracownikom oraz ich bliskim na
preferencyjnych warunkach lub bezptatnie,

e wykorzystywania majgtku na rzecz cztonkéw, organdw, pracownikéw i ich bli-
skich na warunkach lepszych niz dla oséb trzecich, chyba ze wynika to z celéw
statutowych,

e zakupu towardéw lub ustug od podmiotéw, w ktérych uczestniczg cztonkowie or-
ganizacji, jej organdéw lub pracownicy oraz ich bliskie osoby na zasadach mniej
korzystnych niz rynkowe.

Jednostka, ktdra spetnia wszystkie wyzej wymienione wymagania, uzyskuje sta-
tus organizacji pozytku publicznego w momencie dokonania przez sgd odpowied-
niego wpisu w Krajowym Rejestrze Sgdowym. Jest to rowniez rGwnoznaczne z moz-
liwoscig korzystania z wielu przywilejow przystugujgcych takim organizacjom. Nalezy
do nich m.in. zwolnienie z podatku dochodowego od o0sdb prawnych, podatku od
nieruchomosci oraz od czynnosci cywilnoprawnych. Najistotniejszym przywilejem
jest prawo do otrzymania 1,5% podatku od oséb fizycznych, ktére zostanie omodwio-
ne w kolejnej czesci artykutu. Warunki korzystania z takich zwolniel zawarte sg
w ustawach regulujgcych poszczegdlne podatki. Pomimo skupienia sie na przywile-
jach w postaci zwolnienia z niektdrych naleznosci publicznoprawnych nalezy pamie-
ta¢, ze nie sg to jedyne przywileje, z ktérych mogg korzystac organizacje pozytku
publicznego (Masternak, 2021, s. 145-146).

Zwolnienie z podatku dochodowego od osdb prawnych, ktére uregulowane jest
w art. 17 ust. 2 pkt 6¢ Ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0s6b prawnych (w skrdcie u.p.d.o.p) dotyczy wytgcznie czesci dochodow, ktdre sg
przeznaczone na dziatalnos$¢ statutowg i nie sg powigzane z wydatkowaniem na
ewentualnie prowadzong dziatalnoscig gospodarczg. Oznacza to wiec, ze warun-
kiem skorzystania z takiego zwolnienia jest przeznaczenie osiggnietego dochodu na
realizacje dziatalnosci statutowej. Bez znaczenia pozostaje jednak, czy 6w dochdd
zostat osiggniety z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w charakterze pobocz-
nym, jako pomoc w realizacji zadan statutowych czy tez z samej dziatalnosci chary-
tatywnej, tj. pozytku publicznego.
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Drugim wymienionym zwolnieniem publicznoprawnym jest zwolnienie organi-
zacji pozytku publicznego z podatku od nieruchomosci. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 14
Ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych jednostki ze statusem
organizacji pozytku publicznego nie s3 zobowigzane do regulowania naleznosci z ty-
tutu podatku od nieruchomosci w kwestii nieruchomosci lub ich czesci, ktére sg
wykorzystywane przez takg jednostke na realizacje nieodptatnej, statutowej dziatal-
nosci pozytku publicznego. Artykut podaje réwniez definicje wspomnianej dziatal-
nosci jako dziatalno$¢ prowadzong przez organizacje pozarzagdowe oraz podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie (w skrécie: u.d.p.p.w), ktore dziatajg dobroczynnie, w sferze zadan publicz-
nych, nie pobierajac przy tym wynagrodzen. Jest to réwnoznaczne z tym, ze zwol-
nieniem nie sg objete nieruchomosci i ich czesci, ktére stuzg przy prowadzeniu
dziatalnosci odptatnych badz gospodarczych tych jednostek.

Natomiast to art. 8 pkt 2a Ustawy z 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych (w skrdcie u.p.c.c) reguluje zwolnienie organizacji pozytku pu-
blicznego od podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Podobnie jak przy wczesniej-
szych podatkach, zwolnienie z podatku od czynnosci cywilnoprawnych dotyczy tylko
czynnosci przeprowadzanych w zakresie nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicz-
nego w mysl przepiséw u.d.p.p.w. Z tego wzgledu taki przywilej nie znajduje wielu
zastosowan, poniewaz nie obejmuje on w zadnym stopniu czynnosci cywilnopraw-
nych dotyczacych dziatalnosci odptatne;j.

Zestawione w ten sposdb wymagania i niektére przywileje ptyngce z nabycia
statusu organizacji pozytku publicznego wskazujg na istotno$é tych jednostek w spo-
teczenstwie. Nie tylko dziatajg na rzecz dobra wspdlnego, realizujgc postawione so-
bie cele spoteczne i charytatywne, ale takze motywujg i angazujg do tego innych.
Jednoczesnie uzupetniajg dziatania sektora publicznego w obszarach wymagajacych
wsparcia. Funkcjonowanie organizacji pozytku publicznego opiera sie na zasadach
transparentnosci, bezinteresownosci i dziatalno$ci non-profit. Dzieki wielu przywile-
jom prawnym i spotecznym mogg skuteczne realizowaé swoje zatozenia i przyczy-
niac sie do budowania bardziej solidarnego i odpowiedzialnego Swiata.

4. Wptlywy z 1,5% podatku jako zrédto finansowania dziatalnosci
organizacji non-profit

Najwazniejszg formg finansowania, a zarazem najwiekszym przywilejem dla organi-
zacji pozytku publicznego jest prawo do otrzymywania srodkéw z przekazywanego
1,5% podatku dochodowego od oséb fizycznych.

W 2004 roku do polskiego systemu podatkowego wprowadzono mozliwosc
przekazywania 1% podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego. Podstawe
prawng do tej czynnosci stanowi art. 27 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie. Zmiana ta wprowadzita zrédto pozyskiwania srodkéw na finanso-
wanie dziatalnosci takich jednostek. Podatnik ma mozliwos¢ w okreslonym trybie
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oraz na okreslonych zasadach przekaza¢ 1% podatku dochodowego od oséb fizycz-
nych na rzecz wybranej przez siebie organizacji pozytku publicznego. Zostato to ure-
gulowane w Ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych. W 2023 roku zwiekszono 1% do 1,5% podatku.

Przekazanie czesci podatku w odréznieniu od darowizny nie jest forma filantro-
pii, gdyz dany procent i tak musi zostac optacony przez podatnika na rzecz panstwa.
Nie jest to wiec tez ulga podatkowa. Podatnik ma tylko mozliwos¢ podjecia decyzji
odnosnie do wykorzystania 1,5% swojego podatku na rzecz wsparcia danej jednost-
ki i wskazania, do kogo ma trafi¢ kwota odliczenia. Organizacja, aby mogta skorzy-
stac z takich srodkéw, musi spetni¢ okreslone wymagania. Najwazniejszym jest uzy-
skanie statusu organizacji pozytku publicznego, jak zostato to omdwione we
wczesniejszej czesci. Wigze sie to z wpisem do Krajowego Rejestru Sgdowego, naj-
pdzniej do dnia 30 listopada roku podatkowego, za ktéry podatnik moze przekazac
swojg czes$¢ podatku. Przywilej otrzymywania wptywow z poczatkowo 1% podatku
stat sie mocng motywacja dla wielu jednostek do uzyskania statusu OPP. Z jego
otrzymaniem wigze sie tez coroczny obowigzek sprawozdawczy, obowigzek infor-
mowania o dysponowaniu $Srodkami z 1,5% i specjalne wymogi ksiegowe. Organiza-
cje muszg wyodrebniac otrzymane w ten sposéb wptywy w prowadzonej ewidencji
ksiegowej. Dodatkowo wyodrebnione powinny tez zosta¢ wszelkie wydatki z tych
Srodkéw, w tym osobno wydatki na promocje. Nie ma mozliwosci dowolnego dys-
ponowania otrzymanymi Srodkami. Wszystkie przekazane wptaty nalezy przezna-
czy¢ na statutowg dziatalno$é pozytku publicznego. Kazda organizacja podlega kon-
troli w tym zakresie, aby zapewni¢ uczciwos¢ w tak waznym temacie. Jesli podczas
kontroli dojdzie do stwierdzenia przeznaczenia tych pieniedzy na cel niezgodny
z ustawg, jednostka bedzie zobowigzana do zwrotu kwoty btednie wydanej. W ten
sposdb zwrdcone Srodki przekazane sg do Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku
Publicznego. Te rygorystyczne zasady wptywajg na podwyzszenie standardéw dzia-
tania organizacji (Smotkowska, 2011, s. 2). Wniosek o przekazanie 1,5% podatku na
rzecz organizacji pozytku publicznego jest czescig zeznania podatkowego. Kazdy po-
datnik ma réwniez mozliwos¢ wskazania konkretnego celu, na ktéry chciatby, aby
zostato przekazane wsparcie (podatki.gov.pl, b.d.).

Wprowadzenie w 2004 roku do polskiego systemu podatkowego mechanizmu
przekazywania 1% podatku dochodowego na rzecz organizacji pozytku publicznego
byto istotnym krokiem w rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Rozwigzanie to
nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz stworzyto realne mozliwosci finansowego
wsparcia organizacji non-profit przez podatnikow.

Z roku na rok mechanizm ten zyskuje coraz wiekszg popularno$é. Swiadczy
o tym systematyczny wzrost liczby osdb decydujgcych sie na przekazanie czesci
swojego podatku na rzecz OPP, a takze rosngca suma $rodkéw trafiajgcych do tych
organizacji. Jednoczesnie wzrasta swiadomosc¢ spoteczna dotyczaca dziatalnosci or-
ganizacji pozytku publicznego, ich celéw oraz znaczenia dla funkcjonowania spote-
czenstwa.
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Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg, ze warto kontynuowac i intensyfiko-
wac dziatania upowszechniajgce ten mechanizm. Kluczowe obszary, na ktérych po-
winny koncentrowac sie dalsze inicjatywy, to:

¢ edukacja i promocja — zwiekszanie $wiadomosci spotecznej na temat dziatalno-
$ci OPP i korzysci ptyngcych z mechanizmu odpisu,

e utatwienia dla podatnikdéw — uproszczenie procedury przekazywania 1%, w tym
objecie tg mozliwoscig szerszych grup podatnikdéw, np. emerytéw i rencistéw,

e transparentnosc i monitoring — systematyczna analiza funkcjonowania organiza-
cji pozytku publicznego, zwiekszanie przejrzystosci ich dziatan oraz dbatosc
o efektywne wykorzystanie otrzymywanych srodkdw.

Pomimo rosnacego zainteresowania wcigz mniej niz potowa podatnikéw korzy-
sta z mozliwosci przekazania 1% podatku na rzecz OPP. To znaczaca liczba, ale nadal
niewystarczajgca, by w petni wykorzysta¢ potencjat tego mechanizmu. Dlatego ko-
nieczne jest dalsze zwiekszanie obecnosci OPP w swiadomosci spotecznej oraz za-
checanie wiekszej liczby podatnikéw do korzystania z tej formy wsparcia. Kluczowg
role w tym zakresie odgrywa tatwy dostep do informacji o dziatalnosci poszczegél-
nych organizacji. Kazdy podatnik, wybierajgc beneficjenta swojego odpisu, moze
zapoznac sie z jego sprawozdaniami dostepnymi w bazie Ministerstwa Rodziny, Pra-
cy i Polityki Spotecznej na jego stronie. Dalszy rozwdj i popularyzacja tego rozwigza-
nia moze znaczgco przyczynic sie do zwiekszenia finansowej stabilnosci OPP, a tym
samym do ich skuteczniejszego dziatania na rzecz spoteczeristwa.

5. Zmiany w zakresie mechanizmu wptacania 1,5%

Podczas funkcjonowania mechanizmu wptacania 1,5% podatku dochodowego od
0s0b fizycznych zostaty wprowadzone istotne zmiany prawne. Wprowadzone uta-
twienia sprawity, ze wptywy do organizacji pozytku publicznego diametralnie wzro-
sty. W poczatkowych latach wprowadzenia takiej mozliwosci mechanizm ten dziatat
na mocy art. 27d ustawy podatkowej na zasadzie ulgi podatkowej, zmniejszajgcej
zobowigzanie podatkowe. Cata procedura opierata sie na samodzielnej wptacie
przez podatnika na konto jednej badz wielu organizacji pozytku publicznego. Taka
wptata musiata mie¢ miejsce w terminie od 1 stycznia roku podatkowego do dnia
zfozenia zeznania podatkowego. Konieczne byto rdwniez potwierdzenie dowodem
wptaty. W kolejnym roku termin zostat rozszerzony o okres od 1 maja do 31 grudnia
roku podatkowego, za ktéry sktadane jest zeznanie. Dalszy mechanizm polegat na
zmniejszeniu podatku dochodowego o wartos¢ przelanej kwoty, ktéra nie mogta
by¢ wieksza niz 1% podatku naleznego wykazanego w zeznaniu. Dopiero po ztozeniu
zeznania dany podatnik czekat na zwrot z urzedu nadptaconego podatku. Mecha-
nizm wptacania 1% podatku wyglgdat tak az do 2007 roku. Wraz z rokiem 2008 sys-
tem wsparcia organizacji pozytku publicznego zmienit sie. Wczesniej wspomniany
art. 27d ustawy podatkowej zostat uchylony, a w jego miejsce zaczat obowigzywac
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art. 45c, ktory zawierat istotne zmiany. Od tamtego momentu podmiotem odpowie-
dzialnym za przekazywanie wptat stat sie naczelnik wtasciwego urzedu skarbowego
—w zaleznosci od miejsca zamieszkania, gdzie zostato ztozone zeznanie podatkowe-
go przez danego podatnika. W takiej sytuacji rola podatnika ograniczyta sie tylko do
wskazania w zeznaniu podatkowym konkretnej organizacji pozytku publicznego po-
przez podanie jej numeru KRS wraz z kwotg nieprzekraczajacg 1% podatku, ktérg
zamierzat przekaza¢. Po wprowadzeniu tych zmian kwoty te zostaty przekazywane
odpowiednim organizacjom w terminie od maja do lipca roku nastepujgcego po
roku podatkowym. Istnieje jeden warunek przekazania wspomnianej kwoty, ktorym
jest catkowita zaptata podatku naleznego bedgcego podstawg do obliczenia kwoty
przekazywanej. Jest tez jeden warunek cigzacy po stronie organizacji oczekujgcej na
wptaty. Taka organizacja musi znalez¢ sie w corocznym wykazie organizacji pozytku
publicznego uprawnionych do otrzymania tego wsparcia. Co roku Dyrektor Narodo-
wego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenistwa Obywatelskiego do
15 grudnia publikuje wykaz organizacji, ktére majg status organizacji pozytku publicz-
nego i sg uprawnione do otrzymywania wsparcia w postaci wptat z 1,5% podatku.

Od momentu wprowadzenia mozliwosci przekazywania czesci podatku co roku
obserwuje sie znaczny wzrost zardwno przekazanych srodkéw, jak i liczby podatni-
kéw decydujacych sie na przekazanie czesci podatku. Najwiekszy mozna zauwazy¢
w 2008 roku, kiedy liczba podatnikdbw wzrosta wzgledem poprzedniego roku
0 220%, tym samym warto$¢é przekazanych kwot o 183%, co plasuje sie na wysoko-
$ci 298 milionéw ztotych (rys. 1).
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Rys. 1. Srodki przekazane na OPP w ramach mechanizmu 1% oraz liczba podatnikéw przekazujacych
Srodki

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Dziuba, 2018, s. 46).
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Powodem dynamicznego wzrostu wartosci przekazywanych kwot byty wprowa-
dzone zmiany prawne, ktére utatwity proces udzielania wsparcia. Jedynie w roku
2010 odnotowano niewielki spadek wartosci przekazanych kwot o 5%. Nalezy jed-
nak podkresli¢, iz przyczyn tego zjawiska nie nalezy upatrywac w obnizeniu aktyw-
nosci podatnikdw w zakresie przekazywania 1%, co jest potwierdzone 18-procento-
wym wzrostem liczby podatnikdéw dokonujgcych odpisu. Byto nig zmniejszenie sie
ogdblnej sumy podatku naleznego za rok 2009, wynikajgce m.in. z wprowadzenia
dwustopniowej skali podatkowej oraz redukcji obcigzen fiskalnych natozonych na
podatnikdw. W ostatnich latach ze wzgledu na podniesienie mozliwosci przekazy-
wanej czesci podatku z 1% do 1,5% wartos¢ przekazywanych na organizacje pozytku
publicznego kwot jeszcze bardziej wzrosta. Podobnie caty czas wzrasta liczba jedno-
stek ze statusem OPP, aktualna lista jest co roku publikowana (Dziuba, 2018, s. 46).

Mechanizm przekazywania czesci podatku na rzecz organizacji pozytku publicz-
nego stat sie istotnym narzedziem wspierania trzeciego sektora w Polsce. Wprowa-
dzenie poczatkowo 1%, a obecnie 1,5% podatku jako Zrédfa finansowania dla orga-
nizacji pozytku publicznego znaczaco przyczynito sie do zwiekszenia ich wptywoéw
finansowych i motywacji do uzyskiwania statusu OPP. Mechanizm ten nie tylko
wspiera realizacje waznych spotecznie celéw, ale takze promuje zaangazowanie po-
datnikow w wybér kierunku wykorzystania ich sSrodkéw. Wraz z kolejnymi zmianami
prawnymi i rosngcg swiadomoscia spoteczng mozna spodziewac sie dalszego wzro-
stu zaréwno liczby wspieranych organizacji, jak i przekazywanych kwot, co pozytyw-
nie wptywa na rozwdj sektora pozarzgdowego w Polsce.

6. Zakonczenie

Przedstawiona analiza mechanizmu przekazywania 1,5% podatku dochodowego od
0s0b fizycznych na rzecz organizacji pozytku publicznego w Polsce pozwala na sformu-
towanie kilku kluczowych wnioskdw. Mechanizm ten okazat sie niewatpliwym sukce-
sem, o czym Swiadczy rosnaca liczba podatnikéw korzystajgcych z tej mozliwosci oraz
systematycznie zwiekszajgca sie kwota przekazywanych srodkéw. Jest to wyrazny sy-
gnat rosngcej Swiadomosci spotecznej i checi wspierania dziatan pozytku publicznego,
a zmiana z 1% na 1,5% jeszcze bardziej wzmocnita ten pozytywny trend.

Wptywy z 1,5% stanowig obecnie znaczgce, a dla wielu organizacji wrecz kluczo-
we zrédio finansowania. Pozwalajg one na realizacje celdw statutowych, rozwdj
dziatalnosci, a takze na zwiekszenie niezaleznosci finansowej od dotacji panstwo-
wych czy grantéw. Jest to zatem nie tylko transfer sSrodkéw finansowych, ale takze
forma partycypacji obywatelskiej. Podatnicy zyskujg realny wptyw na to, jakie inicja-
tywy spotfeczne sg wspierane, co wzmacnia ich poczucie sprawczosci i odpowie-
dzialnosci za dobro wspdlne. Jednoczes$nie mozliwos¢ pozyskiwania srodkéw z 1,5%
stafa sie silnym bodZcem dla organizacji pozarzagdowych do ubiegania sie o status
OPP. Cho¢ wigze sie to z dodatkowymi obowigzkami sprawozdawczymi i wymogami
transparentnosci, korzysci finansowe i prestiz sg dla wielu organizacji decydujace.
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Tabela 1. Ocena mechanizmu wptacania 1,5% podatku dochodowego od 0séb fizycznych na OPP

dodatkowe srodki
finansowe,

* wzrost zaangazowania
spotecznego
i odpowiedzialnosci
obywatelskiej,

e mozliwos¢ wyboru
konkretnej
organizacji, co
zwieksza Swiadomos¢
spoteczng,

¢ mozliwos¢ lepszego
planowania budzetu
przez OPP dzieki
statym wptywom

zawsze wystarcza
na realizacje
celéw statutowych
jednostki,

¢ nieréwny podziat
Srodkow — bardziej
popularne
organizacje
otrzymuja wiecej,

¢ brak kontroli
podatnika
nad dalszym
wydatkowaniem
przekazanej kwoty

Mocne strony Stabe strony Szanse Zagrozenia
* wzmacnianie ¢ ograniczone Srodki, zwiekszenie mozliwe naduzycia
sektora OPP poprzez 1,5% podatku nie Swiadomosci i brak transparentnosci

spotfecznej na temat
dziatalnosci organizacji
non-profit,

mozliwos¢ rozszerzenia
systemu na inne formy
wsparcia, np. wieksze
ulgi podatkowe,
rozwdéj OPP, co moze
prowadzi¢ do wiekszej
skutecznosci dziatan
spotecznych,

poprawa relacji
miedzy sektorem
publicznym, prywatnym
i organizacjami
pozarzadowymi

w niektorych OPP,
uzaleznienie OPP od
odpiséw podatkowych
zamiast dywersyfikacji
zrodet finansowania,
ewentualne zmiany

W przepisach
podatkowych moga
wptyngé na mozliwos¢
przekazywania czesci
podatku,

spadek wptywow do
budzetu panstwa, co
moze prowadzi¢ do ciec¢
w innych obszarach
finansowanych

z podatkéw

Zrédto: opracowanie wtasne.

Patrzac w przysztos¢, warto rozwazy¢ dalsze uproszczenia, np. automatyczne

przekazywanie 1,5% na wybrang OPP, jesli podatnik nie ztozy innej dyspozycji (z moz-
liwoscig rezygnacji). Nalezy rowniez dazy¢ do objecia mechanizmem 1,5% szerszych
grup podatnikdéw, np. emerytdw i rencistéw rozliczajgcych sie samodzielnie. Wazne
jest takze wspieranie mniejszych, lokalnych OPP, ktére czesto majg utrudniony do-
step do informacji i promaocji, a ich dziatania sg réwnie istotne dla lokalnych spotecz-
nosci. Wptywy z 1,5% dla organizacji pozarzgdowych dobitnie pokazuja, ze odpowie-
dzialnos$é spoteczna jest kluczowym elementem we wspdtczesnym swiecie.

Podsumowujac, mechanizm 1,5% podatku na rzecz OPP to efektywne narzedzie
wspierania sektora pozarzgdowego i budowania spoteczenstwa obywatelskiego
w Polsce. Jego dalszy rozwdj i popularyzacja, oparte na ciggtym doskonaleniu i szero-
ko zakrojonej promocji, mogg przynies¢ wymierne korzysci dla catego kraju. Warto
kontynuowac dziatania na rzecz ulepszania i promocji tego mechanizmu, aby w petni
wykorzystac jego potencjat dla dobra wspdlnego.
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Social Responsibility in the Form of Supporting Public Benefit Organisations
in Terms of Income Tax

Summary: Supporting public benefit organisations by donating 1.5% of personal income tax plays an
increasingly important role in society. The article analyses the type of such support in terms of social
responsibility. It is a way that gives the possibility of indirect influence on the environment. In addition,
the requirements and benefits of having the status of a public benefit organisation by the organisation
are described. The proceeds from such payments as one of the sources of financing the activities of
non-governmental organisations are discussed, with an indication of the possibility of spending the
obtained funds. On the basis of the applicable legal acts, changes in the functioning of the mechanism
for transferring 1.5% of personal income tax since the beginning of its introduction have been shown.
The presented statistics illustrate the upward trend of taxpayers involved and the amounts paid. As
a summary, a list of pros, cons, opportunities and threats of the development of such a mechanism has
been presented.

Keywords: social responsibility, income tax, public benefit organisations
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