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1. Wstep

Jednym z zasadniczych czynnikéw rozwoju lokalnych systeméw cieptowni-
czych, w ktérych wystgpuja przedsigbiorstwa:

— wytwarzajace cieplo,

— przesylajace i dystrybuujace cieplo,

— prowadzace jednoczesnie obie powyzsze dzialalnosci,

jest odpowiedni system regulacji cenowej. Optymalny system regulacji cenowej

przedsigbiorstw cieptowniczych, prowadzacych wymienione formy dzialalnosci,

powinien;

— zapewnia¢ atrakcyjno$é¢ inwestycyjna sektora poprzez zagwarantowanie inwe-
storom satysfakcjonujacych stép zwrotu z kapitalu zaangazowanego w dzialal-
nos¢ cieplownicza,

— stymulowaé inwestoréw do odtwarzania oraz rozbudowy infrastruktury siecio-
wej i wytworczej, przy jednoczesnym przeksztalcaniu lokalnych systeméw
cieplowniczych w systemy zdecentralizowane wykorzystujace kogeneracje,

— chroni¢ odbiorcéw przed zbyt wysokim poziomem cen, gdy nie wystepuje
konkurencja pomigdzy cieptem sieciowym a innymi alternatywnymi metodami
pozyskiwania ciepla.

Obecny system regulacji cenowej nie spelnia wszystkich wymienionych wy-
magan. Z tego powodu obowiazujacy system regulacji cenowej nalezatoby poddac
radykalnej rekonstrukcji, ktéra powinna polegaé¢ na sformulowaniu jego zasad w
sposob wspierajacy rozwdj lokalnych systeméw cieptowniczych poprzez stworze-
nie motywacji dla inwestoréw do odtwarzania i rozbudowy istniejacej infrastruktu-
ry sieciowej oraz wytworczej. W kolejnych punktach zaprezentowano proponowa-
ne zmiany w systemie regulacji cenowe;j.
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2. Podstawowe zasady bodZcowego systemu regulacji cenowej

Proponowany system regulacji cenowej opieratby si¢ na z géry przyjgtych pu-
tapach cenowych. Pulapy cenowe stanowilyby okreslony poziom ceny ciepla i
stawek oplat za uslugi przesylowe, ktérych przekroczenie wymagatoby od przed-
sigbiorstwa cieplowniczego przedktadania taryfy dla ciepla do zatwierdzenia przez
organ regulacyjny. Na ponizszych schematach zaprezentowano propozycj¢ zasad
regulacji cenowej dla przedsigbiorstw cieptowniczych rozwijajacych si¢ w ramach
scentralizowanych systeméw cieptowniczych. Schematy przedstawiaja:

— sposéb postgpowania przedsigbiorstwa cieplowniczego w zaleznosci od wyso-

kosci ceny odniesionej do putapu cenowego (rys. 1),

— sposob ksztaltowania cen ciepta (wytwarzanie ciepla) i stawek oplat za przesyt

w przypadku cen nizszych od putapu cenowego (rys. 2 i 3).

Obowiazek przedkladania taryfy
do zatwierdzenia
przez Organ Regulacyjny,
przez przedsigbiorstwo

zaréwno wytwarzajace cieplo,
jak i $wiadczace ustugi przesylowe.
Ceny ciepta i stawki oplat za przesyt

sg kalkulowane
na podstawie kosztéw operacyjnych
i zwrotu z kapitatu.
Jezeli cena ciepta i oplata za przesyt
przekraczatyby putap
o na przyktad 20%,
to Organ Regulacyjny moze wyznaczy¢
ceny ciepla i stawki optat za przesyt
na poziomie, ktéry nie uwzglgdnia
catego zwrotu z kapitatu,
lecz na poziomie nie nizszym
niz koszt jednostkowy operacyjny
wraz z kosztami finansowymi

C,, S, > odrebny
putap dla ciepta
i przesytu

Dotyczy wytwarzania
oraz przesyhu —
i dystrybucji ciepta

C,, S, < odrebny
»| putap dla ciepla >
i przesylu

Ceny ciepta i stawki oplat za przesyt |
sa wyznaczane na podstawie rys. 2 lub 3
|

Rys. 1. Sposéb postgpowania przedsigbiorstwa cieplowniczego
w zalezno$ci od wysokosci ceny odniesionej do putapu cenowego

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Rys. 2. Sposéb ksztattowania cen ciepla (wytwarzanie ciepta) i dochodzenie do putapu cenowego

Zrédto: opracowanie wlasne.

W dalszej czgsci artykutu przyblizono istot¢ zaprezentowanego modelu regula-
cji cenowej dla dwéch sytuaciji, tj.:
— gdy cena ciepla ksztaltuje si¢ powyzej wyznaczonego putapu cenowego,
— gdy cena ciepla ksztaltuje si¢ ponizej wyznaczonego putapu cenowego.

Sytuacja, gdy cena ciepla ksztaltuje si¢ powyzej wyznaczonego putapu cenowego

W sytuacji gdy przedsigbiorstwa cieptownicze zamierzaja ustalic cen¢ ciepta
lub stawke oplat za przesyl powyzej pulapéw cenowych, powinny one byé¢ zobo-
wiazane do przedlozenia Organowi Regulacyjnemu taryfy do zatwierdzenia. Organ
Regulacyjny nie méglby zatwierdzi¢ cen nizszych od tych, ktére umozliwityby
osiagnigcie stopy zwrotu z zaangazowanego kapitatu na poziomie kosztu kapitatu,
z wyjatkiem sytuacji, w ktdrej cena ciepla dla koncowego klienta przewyzszaltaby
wyznaczony putap cenowy np. o ponad 20%.

Sytuacja, gdy cena ciepla ksztaltuje si¢ ponizej wyznaczonego pulapu cenowego
Ponizej pulapu cenowego przedsigbiorstwa same wyznaczaja ceny ciepla i
stawki oplat za $wiadczone ustugi oraz nie maja obowiazku przedkladania taryf do
zatwierdzania przez Organ Regulacyjny. Niemniej jednak wzrost cen wyznacza-
nych przez przedsigbiorstwa odbywalby si¢ wedlug okreslonych regul. Organ Re-
gulacyjny mialby prawo kontrolowac (ex post), czy przedsigbiorstwo nie ustalito
ceny ponad dopuszczalny wskaznik wzrostu ceny do ceny ostatnio stosowanej, i
nakladaé kary na te podmioty, ktére nie dostosowaly si¢ do wyznaczonych regut.
Ponizej przedstawiono model sposobu dochodzenia do ceny wyznaczonej przez
pulap. Przedsigbiorstwa cieptownicze moglyby podnosié ceng i zblizaé si¢ do po-
ziomu pulapu w nastgpujacy sposéb:
— gdy stopa zwrotu z kapitatu (ROIC) jest wyzsza od kosztu kapitalu — wzrost
ceny ponad inflacj¢ jest réwny przyrostowi zwrotu z kapitalu spowodowane-
go inwestycjami odtworzeniowymi podzielonemu przez cieplo (w GJ) sprzedane
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ROIC s, =5, (1+i)+
w poprzednim > _ .
—ﬂ opre . (Al,—- AN,)-ROIC,
Przesyt > WACC Sy
i dystrybucja
ciepta
ROIC s, =5, -(1+i, +max5%)+
[_,|w poprzednim L{8L, - AN,) (WACC +2%)
okresie S,
< WACC
Objasnienia:
C, — jednoskladnikowa cena ciepta w okresie poprzedzajacym kolejny okres taryfowy,
C, — jednosktadnikowa cena ciepta na nastgpny okes taryfowy,
s, - jednoskiadnikowa stawka oplaty za przesyl w okresie poprzedzajacym kolejny okres tary-
fowy,
S, — jednoskiadnikowa stawka oplaty za przesyt na nastgpny okres taryfowy,
1, — wskaznik inflacji w okresie poprzedzajacym kolejny okres taryfowy,
Sup — cieplo (w GJ) sprzedane lub wprowadzone do sieci przez wytwércg w okresie poprzedzaja-
cym kolejny okres taryfowy,
S, — cieplo (w GJ) dostarczone odbiorcom w okresie poprzedzajacym kolejny okres taryfowy,
Al — inwestycje odtworzeniowe (modemizacyjne) wykonane przez wytwoérce w okresie poprze-
dzajacym kolejny okres taryfowy,
AN, — zastapione (zmodemizowane) aktywa netto w wyniku realizacji inwestycji odtworzenio-

wych przez wytwérc¢ w okresie poprzedzajacym kolejny okres taryfowy,

w, — wspdiczynnik podzialu nakladéw inwestycyjnych i zastapionych (zmodemizowanych)
aktywdéw netto na nakfady i aktywa przypadajace na cieplo i energi¢ elektryczna w przypad-
ku zastosowania technologii kogeneracyjnych okreslany oddzielnie dla réznych technologii,

Al — inwestycje odtworzeniowe (modemizacyjne) wykonane przez przedsi¢biorstwo przesylajace

cieplo w okresie poprzedzajacym kolejny okres taryfowy,
AN, -~ zastapione (zmodemizowane) aktywa netto w wyniku realizacji inwestycji odtworzeniowych

przez przedsi¢biorstwo przesylajace cieplo w okresie poprzedzajacym kolejny okres taryfowy,

ROIC, - stopa zwrotu z zainwestowanego kapitalu w okresie poprzedzajacym kolejny okres taryfo-
NOPAT .
wy: ROIC, = ———=, gdzie:
ic,
NOPAT, - zysk operacyjny po opodatkowaniu w okresie poprzedzajacym kolejny okres taryfowy,
ic, — zainwestowany kapital w dany rodzaj dzialalnosci cieplowniczej na poczatek okresu po-

przedzajacego kolejny okres taryfowy.

Rys. 3. Sposéb ksztattowania stawek oplat za przesyl i dochodzenie do pulapu cenowego

Zré6dlo: opracowanie wlasne.
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(wytwdrca) lub dostarczone (dystrybutor) w okresie poprzedzajacym okres tary-
fowy; zwrot z kapitahu jest liczony nie wedlug kosztu kapitatu, lecz wedlug stopy
zwrotu z kapitatu (ROIC) osiagnigtej w okresie poprzedzajacym okres taryfowy;
gdy stopa zwrotu z kapitatu (ROIC) jest nizsza od kosztu kapitatu — maksymal-
ny dopuszczalny wzrost ceny wynosi np. 5% ponad stopg inflacji do momentu,
gdy zostanie uzyskany zwrot na kapitale w wysokosci kosztu kapitatu; jezeli
przedsigbiorstwo inwestuje w odtwarzanie majatku, to dodatkowy wzrost ceny
ponad inflacj¢ jest rowny przyrostowi zwrotu z kapitalu spowodowanego inwe-
stycjami odtworzeniowymi podzielonemu przez cieplo (w GJ) sprzedane (wy-
twoérca) lub dostarczone (dystrybutor) w okresie poprzedzajacym okres taryfo-
wy; przyrost zwrotu z kapitalu jest liczony wedlug kosztu kapitatu powigkszo-
nego np. o 2%.

Przedstawione mechanizmy stanowia motywacj¢ dla przedsigbiorstw cieptow-

niczych do odtwarzania infrastruktury sieciowej i wytwérczej. Podnoszenie ceny
ciepta i zblizanie si¢ do wyznaczonego putapu cenowego jest bowiem uzaleznione
od realizowanych inwestycji odtworzeniowych w infrastrukturg¢ sieciowa i zrédta
ciepta. Ponadto przedsigbiorstwa cieplownicze maja réwniez motywacj¢ do podno-
szenia efektywnosci i obnizania kosztéw operacyjnych. W odniesieniu do tego
zagadnienia sytuacja przedstawia si¢ nastgpujaco:

gdy stopa zwrotu z kapitalu (ROIC) jest wyzsza od kosztu kapitatu, wéwczas
obnizenie kosztéw operacyjnych przy innych wielkosciach bez zmian dopro-
wadzi do jeszcze wigkszego wzrostu osiaganej stopy zwrotu z kapitatu (ROIC);
podniesienie efektywnosci 1 obnizenie kosztéw operacyjnych nie bedzie sig
bowiem wiazalo z obnizeniem cen ciepla i stawek oplat za $wiadczone ustugi
przesylowe; na podstawie przedstawionych wzoréw mozna stwierdzié, iz ceny
moga si¢ zwigkszac, a ewentualna decyzja o ich obnizeniu (np. z powodu lo-
kalnych uwarunkowan konkurencyjnych) bgdzie nalezata do przedsigbiorstwa;
w tym przypadku istnieje silna motywacja do podnoszenia efektywnosci ze
wzgledu na to, iz wzrost stopy zwrotu z kapitatu (ROIC) umozliwi jednocze-
$nie osiagnigcie wyzszych korzysci z realizowania inwestycji odtworzenio-
wych (uzaleznienie wzrostu cen od wysokosci realizowanych inwestycji) oraz
rozwojowych;

gdy stopa zwrotu z kapitalu (ROIC) jest nizsza od kosztu kapitalu, woéwczas
obnizenie kosztow operacyjnych przy innych wielkosciach bez zmian dopro-
wadzi do szybszego wzrostu osiaganej stopy zwrotu z kapitatu (ROIC) i szyb-
sze zblizenie si¢ do minimalnego pozadanego poziomu rentownosci wyznacza-
nego przez koszt kapitatu; podniesienie efektywnosci i obnizenie kosztéw ope-
racyjnych réwniez w tym przypadku nie bedzie si¢ bowiem wiazato z obnize-
niem cen ciepla i stawek oplat za swiadczone ustugi przesytowe; jednoczesnie
obnizanie kosztéw operacyjnych umozliwi przedsigbiorstwu szybsze przesu-
nigcie si¢ do sytuacji, w ktorej stopa zwrotu z kapitatu (ROIC) bedzie wyzsza
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od kosztu kapitalu; w tym przypadku, jak juz wskazano wczesniej, istnieje

mozliwos$¢ uzyskania znacznych korzysci w postaci wzrostu cen z powodu re-

alizacji inwestycji odtworzeniowych.

Nalezy jednoczesnie zaznaczyé, iz przedstawiony system regulacji motywuje
przedsigbiorstwa nie tylko do odtwarzania sieci, ale réwniez do jej rozbudowy i
przylaczania do niej nowych klientéw, a w tym do pozyskiwania nowej mocy ciepl-
nej zwiazanej z wyposazaniem istniejacych budynkéw, posiadajacych tylko instala-
cje c.0., w instalacje cieptej wody uzytkowej. Ceny ciepta mogg co najmniej rosnac o
inflacj¢ (jezeli nie s realizowane inwestycje odtworzeniowe), a ewentualne ich ob-
nizenie zalezy tylko i wylacznie od decyzji przedsigbiorstwa (jak juz stwierdzono
wczesniej np. z powodu lokalnych uwarunkowan konkurencyjnych). Realizacja in-
westycji w rozbudoweg sieci i przylaczanie nowych klientéw przyczynia si¢ do:

— jeszcze wyzszego podniesienia osiaganej stopy zwrotu (ROIC), jezeli przyrost
przychodéw ze sprzedazy begdzie wigkszy od przyrostu kosztéw wraz z kosz-
tem kapitalu — w sytuacji gdy stopa zwrotu z kapitalu (ROIC) jest wyzsza od
kosztu kapitatu,

— szybszego wzrostu osiaganej stopy zwrotu z kapitatu (ROIC) i szybszego zbli-
zenia si¢ do minimalnego pozadanego poziomu rentownosci wyznaczanego
przez koszt kapitalu, jezeli przyrost przychodéw ze sprzedazy bedzie wigkszy
od przyrostu kosztéw wraz z kosztem kapitalu — w sytuacji gdy stopa zwrotu z
kapitatu (ROIC) jest nizsza od kosztu kapitatu.

Gdy inwestycja rozwojowa wiazataby si¢ z przyrostem przychodéw ze sprzedazy
mniejszym od przyrostu kosztéw wraz z kosztem kapitatu (np. z powodu zbyt male-
go zageszczenia ludnosci), bytaby ona nieefektywna ekonomicznie i nie powinna
zostac zrealizowana. System ten zapobiega wigc budowaniu sieci cieplowniczych w
obszarach nisko zaludnionych. Jezeli ze wzglgdéw spotecznych lub innych infra-
struktura sieciowa bylaby pozadana w danym obszarze pomimo jej nieefektywnosci
ekonomicznej, to wéwczas jednostka samorzadu terytorialnego powinna dofinanso-
wac przedsigwzi¢cie w wymiarze, ktéry sprawi, iz stanie si¢ ona dla przedsigbior-
stwa cieplowniczego atrakcyjna lub co najmniej neutralna ekonomicznie.

3. Konkluzje

Przedstawiony sposdb regulacji cenowej narzuca ograniczenia na przedsigbior-
stwa cieptownicze w odniesieniu do wzrostu cen i stawek oplat za przesyl. Podno-
szenie cen jest uzaleznione od dokonywania inwestycji modernizacyjnych zaréwno
w zrédia ciepta, jak i w sieci przesylowe. Celem tego systemu regulacji jest stwo-
rzenie bodzcéw motywacyjnych do przeprowadzania tego typu inwestycji. Przed-
sigbiorstwa cieptownicze posiadlyby wigc motywacj¢ do tego, aby w wyniku prze-
prowadzania inwestycji modernizacyjnych zbliza¢ si¢ do wzorcowego modelu
funkcjonowania, w ktérym systemy cieptownicze bylyby zmodernizowane, w pelni
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zautomatyzowane oraz wysoce efektywne (niezbedny stan zatrudnienia, niskie

straty ciepta na przesyle itp.). W zwiazku z tym, iz przedstawiony sposéb regulacji

cenowej:

— nie zaklada automatyzmu w dochodzeniu do putapu cenowego,

— uzaleznia podnoszenie cen od realizacji inwestycji modernizacyjnych,

— motywuje przedsigbiorstwa do przeksztalcania lokalnych systeméw cieptowni-
czych w kierunku modeli wzorcowych,

pulapy cenowe powinny by¢ wyznaczane na podstawie wzorcowych (nowocze-

snych, w pelni zautomatyzowanych, efektywnych itp.) modeli funkcjonowania

zrddet ciepla oraz sieci przesylowych.

4. Podsumowanie

W artykule autor proponuje pozadane zmiany w systemie regulacji cenowej
przedsigbiorstw wytwarzajacych i przesylajacych ciepto w Polsce. Punktem wyj-
scia do rozwazan zawartych w artykule jest wyznaczenie trzech gtéwnych charak-
terystyk, ktére powinien posiada¢ optymalny system regulacji cenowej. Nastgpnie
autor wyspecyfikowal zmiany w systemie regulacji cenowej, ktére stymulowatyby
przedsi¢biorstwa do odnowy i inwestowania w lokalne systemy cieptownicze. Jed-
noczesnie proponowany model regulacji cenowej miatby chroni¢ odbiorcéw przed
wysokim poziomem cen ciepta w polskich miastach.

INCENTIVE REGULATION MODEL
OF HEAT PRODUCERS AND DISTRIBUTORS

Summary

In the article the author proposes desired changes in the pricing regulation model of heat produc-
ers and distributors in Poland. The starting point of the article is setting up three main characteristics
that optimal pricing regulation model should possess. Then the author specifies changes in pricing
regulation model that would stimulate companies to renovate and invest in local heat systems. At the
same time the proposed pricing regulation model has to protect customers against high level of heat
price in Polish cities.
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