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1. Wstep

Rachunek zyskow i strat jednostek zarobkowych jest zrédlem informacji o
kosztach i przychodach oraz wynikach z poszczegdlnych segmentéw dzialalnosci
gospodarczej, zdarzen nadzwyczajnych i obciazen wyniku finansowego. Wariant
poréwnawczy tego rachunku, z pewnymi modyfikacjami, przyjeto za wzor rachun-
ku zyskéw i strat sporzadzanego przez jednostki budzetowe w ramach sprawozda-
nia finansowego. Celem tego artykulu jest wskazanie podstawowych watpliwosci
odnoszacych si¢ do adekwatnosci zachowania w tym rachunku nazw takich seg-
mentéw wyniku, jak zysk lub strata ze sprzedazy oraz zysk lub strata z dziatalnosci
gospodarcze;j.

2. Podstawowe zasady gospodarki finansowe}
jednostek budzetowych

Jednostka budzetowa to podstawowa forma organizacyjna jednostek sektora
finanséw publicznych. W tej formie funkcjonuja urzedy wladzy centralnej i tere-
nowej, wymiar sprawiedliwosci, policja, wojsko, szkoly podstawowe i Srednie,
opieka spoleczna i inne. Podstawowa cecha gospodarki finansowej jednostek bu-
dzetowych jest to, ze $rodki na wydatki otrzymuja one z wlasciwego budzetu (bu-
dzetu panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego), a zrealizowane dochody
zobowiazane sa do tego budzetu odprowadzi¢ [9, art. 20]. Jest to spowodowane
tym, ze w wigkszosci jednostki te swiadcza swoje ustugi nieodplatnie, a prowadze-
nie przez nie dziatalnosci jest mozliwe dzigki otrzymaniu $rodkéw na pokrycie
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wydatkéw. Wydatki te, wykazywane jako zrealizowane na podstawie faktycznie
dokonanych rozchodéw srodkéw z rachunku biezacego jednostek, nie sa oczywi-
Scie tozsame z kosztami ponoszonymi w okresach rozliczeniowych. Prowadzac
nieodplatng dzialalnos¢, jednostki budzetowe nie realizuja na dzialalnosdci podsta-
wowej przychodéw ze sprzedazy produktéw. Ich przychodami sa przede wszyst-
kim wplywy z odsetek, wynajmu lub sprzedazy mienia. Niekt6re jednostki czgsé
ustug $wiadcza odplatnie w ramach dziatalnosci podstawowej lub ubocznej, jak np.
szkoly z tytutu wyzywienia uczniéw. W ramach dzialalnosci podstawowej czgsc
jednostek realizuje tez przychody z tytuléw publicznoprawnych, takich jak pobie-
ranie podatkéw lokalnych i oplat przez urzedy gmin, pobieranie oplat sadowych
przez sady itp. W zadnym z wymienionych przypadkéw nie jest to jednak dziatal-
no$¢ gospodarcza ani dzialalnos¢ nastawiona na osiaganie zysku. Bez wzgledu tez
na rodzaj prowadzonej dzialalnosci jednostki budzetowe sg zwolnione z podatku
dochodowego od 0s6b prawnych.

W momencie gdy zarachowane przychody wplyna na rachunek biezacy jed-
nostki budzetowej, czyli zostang kasowo zrealizowane, w Swietle regulacji ustawy
o finansach publicznych i przytaczanego rozporzadzenia, stanowia one dochody
budzetowe, ktore podlegaja odprowadzeniu do wiasciwego budzetu. Wyjatkiem od
tej zasady jest mozliwosc tworzenia w okreslonych przypadkach tzw. dochodéw
wlasnych, z tytulu ktérych zrealizowane przez jednostki srodki pieni¢zne nie pod-
legaja odprowadzeniu do budzetu, lecz sa wykorzystywane w jednostce na jej wla-
sne potrzeby [9, art. 22, 23]. Mozliwos¢ wypracowania przez jednostki budzetowe
dochodéw wtasnych nie oznacza, ze prowadza one w tym zakresie dziatalnosé
gospodarcza i maja na celu osiagnigcie zysku.

Podstawe gospodarki finansowej jednostek budzetowych stanowi plan finan-
sowy wydatkéw, a jesli jednostka realizuje dochody - takze dochodéw. Wykazane
w planie finansowym kwoty wydatkéw stanowia nieprzekraczalny limit. Zgodnie z
przyjetymi w planie wydatkami jednostki sa zasilane w srodki niezbg¢dne do ich
pokrycia. Realizacj¢ wydatkéw jednostki sa zobowiazane przedstawi¢ w sporza-
dzanym miesigcznym (kwartalnym, rocznym) sprawozdaniu Rb-28 (Rb-28 S), w
ktérym wykazujg kwoty zrealizowanych wydatkéw w poréwnaniu z kwotami za-
planowanymi. Zaréwno w planie finansowym, ewidencji analitycznej, jak i spra-
wozdawczosci wydatki sa wykazywane wedlug paragrafé6w wynikajacych z przyje-
tej aktualnie klasyfikacji budzetowej, wynikajacej z rozporzadzenia Ministra Fi-
nanséw. Kazdy paragraf ma przypisany symbol cyfrowy i zakres obejmowanych
nim wydatkéw (np. 417 Honoraria) [3]. Zaciagnig¢cie zobowiazan ponad kwotg
zaplanowanych wydatkéw z wyjatkiem tych zobowiazan, ktére nie s na koniec
roku wymagalne i ktére sa objete planem wydatkéw roku nast¢pnego, stanowi
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Wskazane wyzej uwarunkowania
powoduja, ze realizacja zaplanowanych wydatkéw stanowi podstawowy przedmiot
zainteresowania kierownikéw i gtéwnych ksiegowych jednostek budzetowych.
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Inaczej niz w przypadku wydatkéw i dochodéw jednostki budzetowe nie maja
obowiazku sporzadzania planéw kosztéw i przychodow.

3. Elementy sprawozdania finansowego

Do korica 2006 r. jednostki budzetowe nie wykazywaly kosztéw i przychodéw
w zadnym ze sporzadzanych obowiazkowo sprawozdan. Z dniem 24 sierpnia 2006 r.
w miejsce wczesniej obowiazujacego rozporzadzenia weszlo Rozporzadzenie Mi-
nistra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo-
$ci oraz planu kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorial-
nego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (zwane dalej rozpo-
rzadzeniem) [4]. Do najistotniejszych zmian, jakie ono wprowadzilo, nalezy rozsze-
rzenie zakresu sprawozdania finansowego. Obecnie sprawozdanie to sklada si¢ z:

— bilansu,
— rachunku zyskéw i strat (wariant poréwnawczy),
— zestawienia ze zmian w funduszu jednostki.

Wczesniej na sprawozdanie finansowe tych jednostek skladal si¢ jedynie bi-
lans. Rozszerzenie zakresu sprawozdania finansowego o obowiazek sporzadzania
rachunku zyskow i strat uzasadniane bylo przez Ministerstwo Finans6w koniecz-
noscia prezentacji i ujawniania, zgodnie z wymogami unijnymi, zdarzen zachodza-
cych w jednostkach budzetowych, ich gospodarstwach pomocniczych i zakladach
budzetowych, nie tylko zgodnie z zasada kasy, jak ma to miejsce w sprawozda-
niach budzetowych w odniesieniu do dochodéw i wydatkéw, ale takze zgodnie z
zasada memoriatu [7].

4. Uklad i tresé rachunku zyskow i strat

W rachunku zyskéw i strat nastgpuje poréwnanie osiagnigtych w danym okre-
sie przychodéw z poniesionymi w tym okresie kosztami i prezentacja wyniku fi-
nansowego, w podziale na okreslone segmenty.

W rachunku zyskéw i strat jednostek budzetowych, ich gospodarstw pomocni-
czych i zaktadéw budzetowych, podobnie jak w jednostkach zarobkowych, wyréz-
niono segmenty, w ktérych powinny by¢ wykazane:

— przychody i koszty dziatalnosci operacyjnej jednostki,
— pozostate przychody i koszty operacyjne,

— przychody i koszty finansowe,

— straty i zyski nadzwyczajne

oraz kolejne elementy wyniku finansowego.

We wzorze rachunku zyskéw i strat skierowanym do jednostek budzetowych, ich
gospodarstw pomocniczych i zakladéw budzetowych, stanowiacym zatacznik nr 8 do
rozporzadzenia, w poszczegélnych segmentach wymieniono nastgpujace pozycje:
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A. Przychody netto i zréwnane z nimi, w tym:
1. Przychody netto ze sprzedazy produktéw, w tym:
1. dotacje zaliczane do przychodéw (podmiotowe, przedmiotowe, na pierwsze wyposazenie
w $rodki obrotowe)
II. Zmiana stanu produktéw (zwigkszenie — warto$¢ dodatnia, zmniejszenie — warto$¢ ujemna)
III. Koszt wytworzenia produktéw na wtasne potrzeby jednostki
IV. Przychody netto ze sprzedazy towaréw i materiat6w
V. Pozostate dochody budzetowe
B. Koszty dziatalnosci operacyjnej
1. Amortyzacja
II. Zuzycie materiatéw i energii
H1. Ustugi obce
1V. Podatki i optaty
V. Wynagrodzenia
VI. Ubezpieczenia spoteczne i inne §wiadczenia dla pracownikéw
VII. Pozostate koszty rodzajowe
VIII. Wartos¢ sprzedanych towaréw i materialéw
IX. Udzielone dotacje
X.Inne $§wiadczenia finansowane z budzetu
XI1. Pozostate obciazenia
C. Zysk (strata) ze sprzedazy
D. Pozostate przychody operacyjne
1. Zysk ze zbycia niefinansowych aktywéw trwatych
II. Dotacje
II1. Pokrycie amortyzacji
IV.Inne przychody operacyjne
E. Pozostate koszty operacyjne
1. Koszty inwestycji finansowanych ze srodkéw wtasnych zaktadéw budzetowych
i dochodéw wtasnych jednostek budzetowych
II. Pozostate koszty operacyjne
F. Zysk (strata) z dzialalnosci operacyjnej (C + D — E)
G. Przychody finansowe
I. Dywidendy i udzialy w zyskach
II. Odsetki
[11. Inne
H. Koszty finansowe
I. Odsetki
I1.Inne
I. Zysk (strata) z dziatalnosci gospodarczej (F + G — H)
J. Wynik zdarzen nadzwyczajnych (J.1. — J.IL.)
1. Zyski nadzwyczajne
II. Straty nadzwyczajne
K. Zysk (strata) brutto
L. Podatek dochodowy
M. Pozostate obowiazkowe zmniejszenia zysku (zwigkszenia straty) oraz nadwyzki $rodkéw obrotowych
N. Zysk (strata) netto (K — L — M) [2].

Specyfika operacji zachodzacych w jednostkach budzetowych spowodowala,
ze w rachunku zyskéw i strat musiaty si¢ znalez¢ pozycje, ktére nie wystepuja w
rachunku zyskéw i strat jednostek zarobkowych. Sa to przede wszystkim w grupie



438

przychodéw dzialalnosci podstawowej — A.V. Pozostale dochody budzetowe (takie
jak np. podatki lokalne, optaty, mandaty, grzywny), a w grupie kosztow tej dziatal-
nosci: B.X. Inne $wiadczenia finansowane z budzetu — B.XI. Pozostate obcigzenia.

Poza nielicznymi wyjatkami analiza poszczegélnych pozycji rachunku zyskéw
i strat jednostek budzetowych obrazuje jego daleko idace podobienstwo do wzoru
rachunku zyskéw i strat jednostek zarobkowych, a nazwy wynikéw z poszczegdl-
nych segmentéw sa identyczne. Powstaje pytanie, czy jest to zasadne? O ile w
przypadku gospodarstw pomocniczych i zakladéw budzetowych odpowiedZ moze
by¢ twierdzaca, poniewaz prowadza one dzialalno$¢ zarobkowa, o tyle w odniesie-
niu do jednostek budzetowych — nie. Jak juz wspomniano, w wigkszo$ci przypad-
kéw podstawowa dzialalno$¢ jednostek budzetowych prowadzona jest nieodplat-
nie, typowa sytuacja jest wigc nadwyzka kosztéw nad przychodami dzialalnosci
operacyjnej lub brak przychodéw ze sprzedazy tego segmentu dzialalnosci. Jed-
nostki te muszg wykazaé¢ wynik ujemny, ale czy jest to strata ze sprzedazy? W jed-
nostkach, ktére sg jednoczesnie organami podatkowymi (poza urzedami skarbo-
wymi) znaczna i cz¢sto jedyna grupa przychodéw sa przychody z tytutu zrealizowa-
nych dochodéw budzetowych (podatkowych i niepodatkowych naleznosci z tytuléw
publicznoprawnych) i w tych jednostkach z reguty przychody z dziatalnosci podsta-
wowej, dzigki dochodom budzetowym, sg wyzsze niz koszty operacyjne funkcjono-
wania jednostki budzetowej. Ale pytanie pozostaje to samo: czy jest to zysk ze
sprzedazy? Te same pytania mozna odnie$¢ do zysku lub straty z dziatalnosci gospo-
darczej wobec nieprowadzenia takiej dziatalno$ci przez jednostki budzetowe.

Te pytania rodza kolejne: czy nie wlasciwszym byloby nazwanie wyniku z I seg-
mentu wynikiem z dzialalnosci podstawowej, czy statutowej zamiast zysku/straty ze
sprzedazy, a takze zastapienie zysku/straty z dzialalnosci gospodarczej innym okre-
$leniem, np. wyniku dodatniego/ujemnego na caloksztalcie dzialalnosci jednostki?
Warto zauwazy¢, ze takie rozwiazanie ma miejsce w stowarzyszeniach i fundacjach
oraz innych jednostkach nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej [4].

Istotne jest takze to, Zze rachunek zyskéw i strat powinien by¢ sporzadzony, tak
jak to ma miejsce w jednostkach zarobkowych, zgodnie z trescia ekonomiczna
poszczegllnych pozycji kosztéw i przychodéw. Tym samym, co wazne, pozycje
kosztéw od B.I do B.VIII powinny odzwierciedla¢ koszty wynikajace z normalne-
go toku funkcjonowania podstawowej dziatalnosci jednostki budzetowej jako jed-
nostki organizacyjnej. Zakres tej dziatalnosci wigkszo$¢ jednostek budzetowych
ma okreslony w nadanym im statucie. Na wiele jednostek, naktada si¢ w ramach
podstawowej dzialalnosci statutowe zadania, ktére nie maja stricte charakteru
kosztéw wynikajacych z funkcjonowania jednostki, lecz sa zwiazane z wypelnia-
niem przez panstwo czy samorzady zadan z zakresu pomocy spolecznej (np. wy-
plata zasitkéw czy zapomdg), oraz z przejgcia okreslonych obciazen (np. zobowia-
zan likwidowanych jednostek organizacyjnych). Jako koszty urzedéw jednostek
samorzadu terytorialnego wykazuje si¢ koszty niezwigzane z funkcjonowaniem
urzedu, lecz stanowigace koszty jednostki samorzadu, jak np. diety radnych. Mini-
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sterstwo Finanséw nie wydalo wytycznych, zawierajacych zasady sporzadzania
rachunku zyskéw i strat, mimo watpliwosci, czy dany koszt nalezy wykaza¢ w
pozycji pozostale koszty rodzajowe, inne §wiadczenia finansowane z budzetu czy
inne obciazenia. W literaturze w tym zakresie brak jednolitych interpretac;ji.
Podobnie jest z przychodami. W praktyce czgsto stawiane jest pytanie, co nalezy
wykazywaé w poz. A.V. Pozostale dochody budzetowe — wszystkie przychody, ktére
w momencie ich kasowe;j realizacji podlegaja jako dochody budzetowe odprowadze-
niu do budzetu, czy tylko dochody podatkowe i niepodatkowe dochody z tytuléw
publicznoprawnych? Tak jak w przypadku kosztéw o zaliczeniu danych przychodéw
do konkretnej pozycji rachunku zyskéw i strat powinna decydowac tre§¢ ekonomicz-
na przychodéw, zgodna z definicjami ustawy o rachunkowosci, a nie to, czy przy-
chéd ten jest w jednostce budzetowej objety obowiazkiem odprowadzenia w mo-
mencie kasowej realizacji na rachunek dochodéw budzetowych, czy tez srodki pozo-
staja na rachunku dochodéw wlasnych jednostki. Przede wszystkim powinno by¢
istotne, czy to sa przychody ze sprzedazy produktéw, pozostale przychody operacyj-
ne, przychody z operacji finansowych oraz przychody z tytulu dochodéw budzeto-
wych realizowane w ramach podstawowej, statutowej dzialalnosci jednostki Tym-
czasem wiele jednostek ma problemy z zaakceptowaniem tej interpretacji [5; 6].

5. Problemy ewidencji kosztow operacyjnych
w jednostkach budzetowych

Wykazywane w sprawozdaniu finansowym informacje powinny wynika¢ z ksiag
rachunkowych jednostki, a ewidencja powinna by¢ prowadzona tak, aby informacje te
byly sprawdzalne. Wprowadzenie rachunku zyskéw i strat spowodowato konieczno$¢
rewizji dotychczasowych zasad ewidencji kosztéw i przychodéw pod katem oceny:

— czy dotychczas stosowany w jednostkach plan kont, zwlaszcza ewidencja kosz-
téw, umozliwia bezproblemowe sporzadzenie rachunku zyskéw i strat,

— jesli nie, to jakie zmiany jednostki powinny wprowadzi¢ w planach kont, w ich
ukladzie syntetycznym badz analitycznym.

Jak si¢ wydaje, w dostosowywaniu dotychczas funkcjonujacych planéw kont do
nowych wymogéw sprawozdawczych najwigcej klopotéw moze przysporzy¢ popraw-
ne przyporzadkowanie ponoszonych przez jednostki kosztéw do poszczegélnych kate-
gorii kosztéw wyodrgbnionych w rachunku zyskéw i strat, w tym zwlaszcza przypo-
rzadkowanie kosztéw jednostki do poszczegdlnych pozycji kosztéw rodzajowych'.

Swoje zakladowe plany kont jednostki budzetowe musza opiera¢ na wykazie
kont zawartym w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia. W przypadku kosztéw rodza-
jowych w wykazie tym wymieniono i podano ogélny opis zasad funkcjonowania
tylko dwéch kont: 400 ,, Koszty wedtug rodzajéw™ i 401 ,,Amortyzacja”.

' Wzorcowy zakres polityki rachunkowosci w omawianych jednostkach zawiera pozycja [10].
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W opisie do konta 400 ,, Koszty wedtug rodzajéw” okreslono, ze stuzy ono do
ewidencji kosztéw prostych wedlug rodzajow, a ewidencj¢ szczegétowa do tego
konta nalezy prowadzi¢ wedlug pozycji planu finansowego oraz w przekrojach
dostosowanych do potrzeb planowania, analizy i sprawozdawczosci [1, s. 224).
W praktyce jednostek budzetowych ewidencja szczegdtowa kosztéw rodzajowych
byla prowadzona, i nadal w wigkszosci jest, wedlug ekonomicznej treéci paragra-
féw wydatkéw. Taki podzial kosztéw uznawano za wygodny i potrzebny ze
wzgledéw kontrolnych i uzasadniony wieloletnia praktyka jednostek budzetowych.

W zwiazku z wprowadzeniem obowiazku sporzadzania rachunku zyskéw i
strat jednostki musza zdecydowac:

— czy bedzie prowadzone jedno konto syntetyczne 400 ,,Koszty wedlug rodza-
jéw” z rozbudowa analityczna w postaci kont szczegétowych odpowiadajacych
pozycjom rachunku zyskéw i strat,

— czy w miejsce jednego konta syntetycznego 400 ,,Koszty wedlug rodzajow’
wprowadzi¢ konta syntetyczne oznaczone np. symbolami 400-2 ,,Zuzycie ma-
terialéw i energii”, 400-3 ,,Ustugi obce”, 400-4 , Podatki i oplaty”, 400-5 ,,Wy-
nagrodzenia”, 400-6 ,,Ubezpieczenia spoleczne i inne swiadczenia”, 400-7 ,,Po-
zostale koszty rodzajowe”, 400-8 ,Inne swiadczenia finansowane z budzetu”,
400-9 ,,Inne obciazenia”

i czy w ramach poszczegélnych kont mozna, czy tez nalezy, zachowac dalszy po-

dziat analityczny wedlug paragraféw wydatkéw? [7; 5].

Gdyby paragrafy wydatkéw odpowiadaly w pelni poszczegélnym grupom
kosztéw podstawowej dziatalnosci jednostki, zaprowadzenie nowej szczegdlowej
ewidencji kosztéw rodzajowych, dostosowanej do wymogéw sprawozdawczych,
nie byloby wigkszym problemem, ale w przypadku niektérych paragraféw czgsé
ewidencjonowanych na podstawie ich treéci kosztéw moze by¢ przyporzadkowana
do réznych pozycji rachunku zyskéw i strat?,

’

6. Zakonczenie

Rozszerzenie zakresu sprawozdania finansowego jednostek budzetowych nale-
zy oceni¢ jako wazny krok, majacy na celu zbliZzenie ukladu i tresci sprawozdania
finansowego jednostek budzetowych do sprawozdania finansowego jednostek za-
robkowych. W przypadku rachunku zyskéw i strat pozostaje jednak watpliwos(,
czy przyjety wzor jest dla tych jednostek odpowiedni, czy oddaje specyfike dzia-
talnosci tych jednostek, osiaganych przez te jednostki przychodéw i ponoszonych
przez nie kosztéw oraz realizowanych wynikéw. Czy opierajac rachunek zyskéw i
strat jednostek budzetowych na wzorze z zatacznika nr 1 do ustawy o rachunkowo-
$ci, nalezalo zachowa¢ nazwy wynikéw z poszczegélnych segmentéw dziatalnosci

2 Szerzej na ten temat [5; 6; 7].
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tych jednostek, takie jak zysk/strata ze sprzedazy lub zysk/strata z dzialalnosci
gospodarczej, majac na wzgledzie, ze jednostki te nie prowadza dzialalnosci go-
spodarczej i w wigkszosci przypadkéw ustugi swiadcza nieodplatnie. Jest to jedno
z najwazniejszych niedociagni¢é tego sprawozdania, utrudniajace, a dla oséb nie-
znajacych zasad funkcjonowania jednostek budzetowych wrecz uniemozliwiajace
poprawng interpretacje prezentowanych w rachunku zyskéw i strat informacji.

Wprowadzenia obowiazku prezentacji w rachunku zyskéw i strat przychodéw i
kosztéw oraz wyniku finansowego nie nalezy jednak utozsamia¢ z tym, ze sam
wynik finansowy begdzie brany pod uwage przy ocenie efektywnosci gospodarowa-
nia, czy sytuacji finansowej jednostek budzetowych. Jego wartos¢ informacyjna
dla kierujacych jednostkami byla i bedzie znikoma.? W tym przypadku wazne jest
przedstawienie informacji o przychodach i kosztach jednostki budzetowej zgodnie
z ich trescia ekonomiczng, wyznaczang przede wszystkim ustawa o rachunkowo-
Sci, ale takze ustawg o finansach publicznych i innymi okreslajacymi dochody i
zadania jednostek sektora finanséw publicznych.
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PROFIT AND LOSS ACCOUNT AS A SOURCE
OF INFORMATION ABOUT ACTIVITY OF BUDGETARY UNITS

Summary

Budgetary units have been obliged to making profit and loss account. Its composition, position
names and outcomes of particular segments are based on formula of profit and loss account with the
classification of expenses by type of income units. Thereby, not conducting income activity and not
instantiating incomes from sale, those units have in this account loss from sale and from economic
activity. Ipso facto there is justified doubt about validity of that solution and about understanding of
communicating account recipents about information.
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