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1. Wstep

Celem badania sprawozdania finansowego jest zapewnienie wiarygodnosci sprawoz-
dawczosci finansowej. Cel ten zostal jednoznacznie okre§lony w art. 65 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci. Wynika z niego, iz ,,celem badania sprawozdania finansowego jest
wyrazenie przez bieglego rewidenta pisemnej opinii wraz z raportem! o tym, czy
sprawozdanie finansowe jest prawidlowe oraz rzetelnie i jasno przedstawia sytuacjg
majatkowa i1 finansowa, jak tez wynik finansowy badanej jednostki”. Do artykutu
tego odwotuje si¢ rowniez — okreslona przez Krajowa Rade Bieglych Rewidentow —
norma nr 1 wykonywania zawodu bieglego rewidenta Ogolne zasady badania spra-
wozdan finansowych. Mowi ona dodatkowo, iz biegly rewident ma stwierdzi¢, czy
sprawozdanie jako cato§¢ oraz stanowiace podstawg jego sporzadzenia ksiggi ra-
chunkowe (system ksiggowosci) sa wolne od uchybien polegajacych na pominigciu
lub znieksztalceniu informacji waznych dla czytelnika i czy mozna uznaé za wiary-
godne (rzetelne, prawidlowe) i jasne informacje zawarte w tym sprawozdaniu (Nor-
my..., www.kibr.org.pl). Cel badania sprawozdania finansowego okre§lony zostat
podobnie przez Migdzynarodowe Standardy Rewizji Finansowej w MSRF 20 ,.Cel i
ogolne zasady badania sprawozdan finansowych”, zgodnie z ktoérym jest to umozli-
wienie biegtemu rewidentowi wyrazenia opinii o tym, czy sprawozdanie finansowe
zostato, we wszystkich istotnych aspektach, sporzadzone zgodnie z wymagajacymi
zastosowania zatozeniami koncepcyjnymi sprawozdawczo$ci finansowej (Miedzyna-
rodowe Standardy... 2005, MSRF 200, § 2, s. 208). Biegly rewident ponosi odpo-

1 Szczegétowy zakres opinii z badania zawiera art. 65 ust. 2-4 ustawy o rachunkowosci, a raportu —
art. 65 ust. 5 tej ustawy.
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wiedzialno$¢ za prawidlowe badanie sprawozdania finansowego w oparciu o obo-
wigzujace przepisy i wytyczne samorzadu zawodowego.

Jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa to podmiot powstajacy w wyniku komercjaliza-
cji przedsigbiorstwa panstwowego. W pierwotnych zalozeniach, zgodnie z pierwsza
ustawa prywatyzacyjna, miata by¢ tylko forma przej$ciowa, istniejaca — jak wynikato z
art. 19 ust. 1 ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych z 1990 roku — mak-
symalnie dwa lata. Jednakze, jak sie¢ okazalo potem, bylo to nierealne. Do 1995 roku
bowiem przeksztalcono w jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa 1104 przedsigbior-
stwa panstwowe, a sprywatyzowano kapitalowo tylko 159. Nawet jesli odliczyloby sig¢
spotki oczekujace na uruchomienie programu NFI, to i tak wielka grupa przedsig-
biorstw panstwowych ,tkwita” w formie jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa
(Battowski 2004, s. 427). Nowa Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 roku o komercjalizacji
1 prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowych zniosta ten wymog, spowalniajac w ten
sposob przeksztatcenia wlasnosciowe w tej grupie spolek (Kozarzewski 2003, s. 8).
Powstata zatem mozliwos$¢ tworzenia jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa bez
koniecznosci poddawania ich procesom przeksztalcen wiasnosciowych. Procedurg te
okresla si¢ czesto jako pozorna komercjalizacje, gdyz nie stanowi ona juz etapu wstep-
nego do prywatyzacji, zob. (Kostecka 2002, s. 165). Forma prawna jednoosobowych
spotek Skarbu Panstwa, majaca, zgodnie z intencjami ustawodawcow z 1990 r., stano-
wi¢ byt przej$ciowy, okazala si¢ by¢ forma wzglednie trwala.

Pomimo ze struktura wtasno$ciowa polskiej gospodarki od 1989 roku ulega cia-
glym zmianom, udzial panstwa w gospodarce zmniejsza si¢, w wigkszosci branz
dominuje juz wlasno$¢ prywatna, a w sektorach tradycyjnie zwiagzanych z wlasno-
$cia panstwowa (np. w energetyce) rozpoczely si¢ procesy przeksztatcen wlasno-
sciowych, sektor panstwowy odgrywa jeszcze wciaz istotng rolg w polskiej gospo-
darce. Wytwarza on okoto 25% wartosci PKB, a Skarb Pafistwa jest zaangazowany
kapitatowo w blisko 2400 podmiotach, na ktore sktada si¢ 1489 spotek z udziatem
Skarbu Panstwa, 682 przedsigbiorstwa panstwowe oraz okoto 200 badawczo-roz-
wojowych. Minister Skarbu Panstwa (MSP) wykonuje uprawnienia wtascicielskie
wobec prawie 1400 sposrod wymienionych spotek, o réznym stopniu zaangazowa-
nia kapitatowego, z czego ponad 400 to wlasnie jednoosobowe spotki Skarbu Pan-
stwa (W kierunku... 20006, s. 3). Mamy tu do czynienia z nadzorem wilascicielskim
sprawowanym przez Ministra Skarbu Panstwa, definiowanym jako ,,wykonywanie
uprawnien wynikajacych z tytulu uczestnictwa Skarbu Panstwa w strukturze wia-
Scicielskiej panstwowych osob prawnych oraz spotek z udziatem Skarbu Panstwa —
W sposob zorganizowany w strukturze urzedu organu administracji rzadowej lub w
strukturze podmiotu publicznego (np. agencji panstwowej) wiasciwego w spra-
wach gospodarowania mieniem, reprezentacji lub ochrony interesow Skarbu Pan-
stwa” (Zasady nadzoru wiascicielskiego... 2005, s. 3). W kwietniu 2004 roku w
Ministerstwie Skarbu Panstwa powstat dokument pt. Zasady nadzoru wiasciciel-
skiego nad spotkami z udziatem Skarbu Panstwa oraz innymi panstwowymi osoba-
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mi prawnymi. Opracowano w nim procedury i mechanizmy wykonywania nadzoru
wilascicielskiego, obowiazujace w obszarze majatku panstwowego. W pazdzierniku
2005 r. Ministerstwo Skarbu Panstwa dokonato modyfikacji tego dokumentu.
Okresla on w szczegolnosci cele nadzoru wiascicielskiego, procedury i kryteria
doboru oraz kompetencje, organizacjg i oceng pracy oraz propozycje wynagradza-
nia cztonkéw rad nadzorczych i zarzadow spotek, system monitorowania podmio-
tow z udzialem Skarbu Panstwa, wskazowki odno$nie do wspoélpracy komorek
organizacyjnych Ministerstwa Skarbu Panstwa, realizujacych zadania nadzoru z
radami nadzorczymi, zadania w zakresie nadzorowania podmiotéw zaleznych,
sposob monitorowania zobowiazan pozacenowych, a takze wytyczne dotyczace
badania sprawozdania finansowego spotek z udziatem kapitalowym Skarbu Pan-
stwa oraz wspotpracy rady nadzorczej z bieglym rewidentem.

Zgodnie z § 58 wzorcowego Statutu jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa?, Ksiggo-
wosc¢ takiej spotki powinna by¢ prowadzona zgodnie z przepisami o rachunkowosci.
Zasady nadzoru wiascicielskiego... wyraznie wskazuja, ze sprawozdanie finansowe
jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa winno odpowiada¢ wymogom Ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci, a elementy sktadowe sprawozdania, tj.:
wprowadzenie do sprawozdania finansowego, bilans, rachunek zyskow i strat, zesta-
wienie zmian w kapitale wlasnym, rachunek przeptywow pienigznych, dodatkowa
informacje i objasnienia nalezy sporzadzi¢ wedtug ukladu, zakresu i tresci informacji
zawartych w zataczniku nr 1 do tej ustawy (MSP, Zafqcznik 2 do Zasad nadzoru wia-
Scicielskiego... — Wytyczne dla jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa, s. 48). Zasady
nadzoru wiascicielskiego... podkreslaja przy tym, ze sporzadzajac dodatkowe informa-
cje 1 objasnienia do sprawozdania finansowego, nalezy zwrdci¢ szczegdlna uwagg na
punkt 9, méwiacy o tym, ze powinno si¢ ujawni¢ wszystkie nie wymienione w po-
szczegblnych punktach informacje, ktdre moglyby w istotny sposob wplynaé na oceng
sytuacji majatkowej, finansowej oraz wyniku finansowego jednoosobowej spotki
Skarbu Panstwa (MSP, Zafqcznik 2 do Zasad nadzoru wlascicielskiego... — Wytyczne...,
s. 48). Roczne sprawozdania finansowe spotek, okreslonych w art. 64 ust.1 ustawy o
rachunkowosci, podlegaja badaniu przez bieglych rewidentow. Na mocy przepisow
statutow/umow spotek badaniu podlegaja rowniez sprawozdania finansowe wszystkich
jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa. W procesach transformacji ustrojowej, jakim
podlegaja spotki z udziatem Skarbu Panstwa, funkcjonowanie w coraz wigkszym stop-
niu mechanizméw rynkowych stwarza konieczno$¢ ciaglego doskonalenia systemu
nadzoru wlascicielskiego sprawowanego przez Ministra Skarbu Panstwa 1 dostosowy-

2 Minister Skarbu Panstwa w celu wzmocnienia nadzoru whascicielskiego nad spotkami Skarbu Panstwa
ustanowil wzorcowe statuty dla tych spotek, w ktorych poszerzyt kompetencje rad nadzorczych i wal-
nego zgromadzenia. Mozliwo$¢ taka daje Kodeks spotek handlowych (ktérego przepisom podlegaja
réwniez jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa), w ktorym zastrzezono nienaruszalno$¢ ustawowych
uprawnien rady nadzorczej jako organu sprawujacego nadzor nad spotka we wszystkich dziedzinach
jej funkcjonowania oraz zarzadu jako organu zarzadzajacego i reprezentujacego spotke.
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wanie go do celu, jakim jest racjonalne wykorzystanie zasobéw majatku panstwowego,
wzrost efektywnos$ci dziatania spotek z udziatem Skarbu Panstwa, a takze zapewnienie
transparentnosci ich dziatania.

Presja na aktywna polityke wiascicielska, prowadzaca do poprawy zarzadzania
wlasnos$cia panstwowa, byta zawsze wyraznie odczuwana ze strony opinii publicz-
nej, parlamentu, rzadu, ekspertow gospodarczych oraz r6znego rodzaju kot bizne-
sowych. Konieczno$¢ prowadzenia takiej polityki potwierdzaly réwniez wielokrot-
nie raporty NIK, interpelacje poselskie oraz doniesienia prasowe, zawierajace przy-
ktady niegospodarnos$ci i dziatan na szkode podmiotow z udzialem Skarbu Pan-
stwa. W wystarczajacy sposob uzasadniajg one potrzebg rzetelnego badania ksiag
rachunkowych i sprawozdan finansowych. W zwiazku z tym istotnym elementem
nadzoru wiascicielskiego sprawowanego wobec podmiotéw z udziatem kapitato-
wym panstwa jest efektywna wspotpraca rady nadzorczej z bieglym rewidentem,
badajacym sprawozdanie finansowe spéiki. Ma ona si¢ przyczyni¢ do wczesnego
wykrycia nieprawidtowosci w funkcjonowaniu systemu finansowego spotki.

Niniejszy artykul ma na celu ukazanie procedur badania sprawozdania finansowego
jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa oraz wspolpracy rady nadzorczej z bieglym
rewidentem, zgodnie z wytycznymi Ministra Skarbu Panstwa jako reprezentanta Skar-
bu Panstwa w procesie sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad tymi spotkami.

2. Procedura wyboru bieglego rewidenta
w jednoosobowej spolce Skarbu Panstwa

Wybor bezstronnego i niezaleznego bieglego rewidenta do badania sprawozdania fi-
nansowego nalezy do kompetencji organu zatwierdzajacego sprawozdanie finansowe
(walnego zgromadzenia), chyba Ze statut, umowa lub inne wiazace jednostke przepisy
stanowia inaczej. Postanowienia wzorcowego statutu jednoosobowej spotki Skarbu
Panstwa do wyboru bieglego rewidenta upowazniaja rad¢ nadzorcza. Jezeli takiego
upowaznienia statut by nie zawierat, rada nadzorcza moglaby jedynie wnioskowac lub
opiniowa¢ wniosek w tej sprawie do walnego zgromadzenia (MSP, Zalqcznik 7 do
Zasad nadzoru wiascicielskiego — Wskazowki MSP dotyczqce rozpoczecia pracy oraz
wykonywania czynnosci przez rade nadzorcza jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa,
s. 189). Wytyczne Ministerstwa Skarbu Panstwa sg tutaj zgodne z migdzynarodowymi
standardami dotyczacymi nadzoru korporacyjnego, sformutowanymi przez Organiza-
cje Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)?, ktorej Polska jest cztonkiem od 22

3 Zasady nadzoru korporacyjnego OECD stanowia miedzynarodowy punkt odniesienia dla decydentow,
inwestorow, korporacji oraz innych interesariuszy na calym $wiecie, propagujacych problematyke
nadzoru korporacyjnego, zob. (Zasady nadzoru korporacyjnego OECD 2004, s. 9). Nie zalecaja kon-
kretnych rozwiazan legislacyjnych, a wskazuja na kilka fundamentalnych cech charakteryzujacych
dobry nadzor korporacyjny; naleza do nich odpowiedzialno$¢, wiarygodnosé, przejrzystosé i bezstron-
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listopada 1996 roku. Roéwniez zasady dotyczace wyboru firmy audytorskiej, ktory to
wybor, zgodnie z dokumentem Ministra Skarbu Panstwa, powinien by¢ poprzedzany
wstepna analiza rynku ustug audytorskich, a realizacji zasady niezaleznosci i bezstron-
no$ci biegltego rewidenta stuzy¢ powinno oddzielenie ustug audytorskich od dorad-
czych $wiadczonych dotychczas przez kandydata na bieglego rewidenta lub podmioty
z nim powigzane na rzecz spotki lub jej podmiotu dominujacego, pokrywaja si¢ z tymi
postulowanymi przez OECD. Zgodnie z wytycznymi Ministra Skarbu Panstwa, poste-
powanie w zakresie wyboru biegltego rewidenta, realizowane przez rad¢ nadzorcza,
obejmuje czynnosci przedstawione na rys. 1.

Wybdr bieglego rewidenta
przez radg nadzorcza

Upowaznienie zarzadu
Okreslenie kryteriow Przeprowadzenie (kierownika jednostki)
i sposobu wyboru procedury wyboru do zawarcia umowy
bieglego rewidenta bieglego rewidenta o badanie sprawozdania
* finansowego

Kryteria te powinny uwzglgdnia¢ m.in.:

« pozycje biegtego rewidenta na rynku
ushug audytorskich (marke)

« znajomos$¢ branzy, ktora reprezentuje
jednostka, dotychczasowe doswiadcze-
nie w zakresie badania sprawozdan
finansowych przedsigbiorstw z branzy

« proponowane wynagrodzenie (ceng)

Rys. 1. Postgpowanie rady nadzorczej jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa
w zakresie wyboru bieglego rewidenta

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie (Zasady nadzoru wlascicielskiego... 2005, s. 11).

W uchwale rady nadzorczej oprocz wskazania wybranego audytora konieczne jest okres-
lenie granicznej wysoko$ci wynagrodzenia bieglego rewidenta, wskazanie konieczno-
$ci zawarcia w umowie zapisow odnosnie do udzialu bieglego w posiedzeniach orga-
néw oceniajacych (radzie nadzorczej), a rowniez (o ile bedzie to konieczne) zatwier-
dzajacych (walnym zgromadzeniu). W spotkach, ktérym Minister Skarbu Panstwa udzielit
pomocy publicznej, rada nadzorcza w swojej uchwale powinna rowniez uwzglednié

nos$¢. Zasady nadzoru korporacyjnego OECD dostarczaja szczegdtowych wskazowek co do inicjatyw
regulacyjnych w krajach cztonkowskich OECD, jak réwniez w krajach nie bedacych czlonkami tej
organizacji. Sa czym$ w rodzaju przewodnika dla odpowiedzialnych za tworzenie przepisow i regula-
cji prawnych. Zostaly bowiem stworzone z mysla o tym, by wspomoéc rzady panstw nalezacych do
OECD (i tych nie nalezacych) w ich dziataniach zmierzajacych do dokonania oceny i udoskonalenia
prawnych, instytucjonalnych i regulacyjnych ram funkcjonowania nadzoru nad przedsigbiorstwem.
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koniecznos$¢ rozszerzenia zakresu badania o sprawy zwiazane z wlasciwym wydatko-
waniem otrzymanej pomocy publicznej oraz realizacja planow restrukturyzacji.

Procedura wyboru biegtego rewidenta przez rade nadzorcza oraz zawarcie z nim
stosownych umoéw powinny by¢ dokonane w III kwartale roku poprzedzajacego
sporzadzenie sprawozdania finansowego przez spotke. Jest to konieczne do reali-
zacji ustawowego obowigzku zawarcia umowy w terminie umozliwiajacym udziat
bieglego rewidenta w inwentaryzacji oraz przeprowadzenie prac wstgpnych do
badania sprawozdania finansowego, wykonywanych przewaznie w IV kwartale
roku (Zasady nadzoru wiascicielskiego... 2005, s. 11).

Rada nadzorcza ma ponadto obowiazek przestrzega¢ zasady koniecznej rotacji biegle-
go rewidenta, zgodnie z regula, iz nalezy korzysta¢ z ustug tego samego biegtego re-
widenta nie dluzej niz w pigciu kolejnych okresach sprawozdawczych (Zasady nadzo-
ru wiascicielskiego... 2005, s. 12). Warto wspomnie¢, ze jeszcze w poprzedniej wersji
dokumentu Zasady nadzoru wiascicielskiego..., z dnia 19 kwietnia 2004 roku, widniat
dodatkowy zapis, ze przy wyborze biegltego rewidenta rada nadzorcza powinna prze-
strzega¢ zasady, iz w okresie 3 lat poprzedzajacych badanie sprawozdan finansowych
firma przeprowadzajaca badanie nie wykonywata dla spotki takich ustug, jak:

— przygotowanie ksiag rachunkowych i sprawozdan finansowych,

— projektowanie i zastosowanie technologii informatycznych systeméw finansowych,
—  wycena,

— udzial w kontroli wewngtrznej,

— udzial w procesie sadowym na rzecz klienta,

— rekrutacja personelu kierowniczego.

Do tego zapisu, ale réwniez do tego dotyczacego rotacji biegltego rewidenta — co 5 lat
(widniejacego tez w nowej wersji dokumentu Ministra Skarbu Panstwa), zastrzezenia
miata Krajowa Rada Bieglych Rewidentow (KRBR), ktéra wystosowala komentarz do
niektorych punktéw zarzadzenia Ministra Skarbu Panstwa wprowadzajacego Zasady
nadzoru wlascicielskiego nad spotkami z udziatem Skarbu Panstwa oraz innymi pan-
stwowymi osobami prawnymi (Zarzadzenie MSP nr 10 z 19 kwietnia 2004 roku). Ko-
mentarz dotyczyl rozdziatu pt. ,,Wspolpraca rady nadzorczej z bieglym rewidentem,
monitorowanie audytu w spolce” (Komentarz Krajowej Rady... [2006]). KRBR, jak
sama przyznala, z zadowoleniem przyjmuje wszelkie przepisy wzmacniajace i wspiera-
jace zasade niezaleznosci bieglego rewidenta, jednakze, biorac pod uwagg zapisy zawarte
w dokumencie MSP z roku 2004, KRBR stwierdzila, iz wskazane byloby doprecyzowa-
nie zawartych tam wymogow, dotyczacych niezaleznosci bieglego rewidenta w duchu
zgodnym z Kodeksem etyki zawodowej bieglych rewidentow oraz Kodeksem etyki zawo-
dowych ksiegowych IFAC, wydanym przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych.

KRBR, powotujac si¢ na wspomniane kodeksy etyki i zamieszczone w nich definicje
niezalezno$ci, zawarta w Komentarzu... swoje uwagi i zastrzezenia do treSci zapisow
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dokumentu MSP z 2004 roku, dotyczacych niezaleznosci bieglego rewidenta. W znoweli-
zowanej wersji dokumentu MSP z 2005 roku pozostat juz tylko zapis dotyczacy obowiaz-
kowej rotacji biegltego rewidenta. W tym przypadku KRBR odniosta si¢ do punktu 8.151
kodeksu IFAC, ktory nie narzuca obowiazku zmiany firmy audytorskiej, ale wymaga
zmiany 0sob kierujacych badaniem sprawozdan finansowych spotek gieldowych. KRBR,
w pelni popierajac zasadg rotacji bieglych rewidentow, nie uwaza jednak, aby w interesie
publicznym lezata zmiana firmy audytorskiej (podmiotu uprawionego do badania sprawoz-
dan finansowych), z nastgpujacych przyczyn (Komentarz Krajowej Rady... [2006], pkt H):

studia akademickie potwierdzaja poglad, ze zmiana firmy audytorskiej przyczy-
nia si¢ do obnizenia jako$ci §wiadczonych ushug audytorskich na skutek zmniej-
szenia stopnia znajomosci jednostki, ryzyka zwiazanego z prowadzona przez
jednostke dziatalnoscia, procedur kontrolnych oraz innych istotnych kwestii;

w Stanach Zjednoczonych prowadzone byly badania statystyczne, ktore po-
twierdzily, ze w okresie dwoch pierwszych lat wspotpracy zamawiajacego z
firma audytorska w badaniu sprawozdan finansowych pojawia si¢ trzy razy
wigcej bteddw niz w trzecim roku i w kolejnych latach wspotpracy;

obecnie, jezeli zdarza sig, ze firma audytorska rezygnuje ze zlecenia, taka rezy-
gnacja stanowi ostrzezenie dla rynkoéw kapitalowych; w przypadku obligato-
ryjnej zmiany firmy, zagrozenie dobrowolnym odej$ciem firmy audytorskiej, a
takze potencjalny wptyw takiego odejScia, zostana usunigte;

podczas gdy celem zmiany bieglego rewidenta jest wyeliminowanie mozliwosci
powstania ,,zazytych” relacji z kierownictwem wyzszego szczebla, przeglad prze-
prowadzony przez ,,Fortune 500” w roku 1991 w 100 najwigkszych koncernach
przemystowych wykazal, ze 30% dyrektorow finansowych bylo zatrudnionych w
firmie przez okres krotszy niz piec lat, a 68% zajmowalo to stanowisko przez okres
krétszy niz pigé lat; badanie przeprowadzone przez firm¢ Booz Allen & Hamilton
wykazato, ze prawie 10% europejskich dyrektorow generalnych odeszto juz z firm,
w ktorych byli zatrudnieni w roku 2003, nasuwa si¢ wigc wniosek, ze naturalna rota-
cja 0sob petniacych w firmach funkcje kierownicze wraz ze zmiana osoby kierujacej
zleceniem pozwala osiagna¢ taki sam cel, jak zmiana firmy audytorskiej, a jednocze-
$nie jest wolna od negatywnych konsekwencji zwigzanych z ta ostatnia;

wiele panstw Unii Europejskiej rozwazato wprowadzenie obowiazku zmiany
firmy audytorskiej, ale ostatecznie odrzucito to rozwiazanie, uznajac je za nie-
skuteczne, w chwili obecnej rozwiazanie to jest stosowane tylko we Wtoszech;
istnieje prawdopodobienstwo, ze wprowadzenie wymogu zmiany firmy audytor-
skiej w potaczeniu z rosnaca liczba zakazéw dotyczacych $wiadczenia na rzecz
klientow audytowych ustug o charakterze innym niz ustugi audytorskie spowoduje
nieoczekiwane i nie zaplanowane konsekwencje dla rynkow kapitatowych.

KRBR zaznaczyta réwniez, iz wprowadzenie obowiazkowej zmiany firmy audy-
torskiej ograniczy znaczne obecnie uprawnienia rady nadzorczej do dokonywania
wlasnej oceny i wlasnego wyboru.
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3. Wspolpraca rady nadzorczej
jednoosobowej spolki Skarbu Panstwa z bieglym rewidentem

Na wszystkich etapach przeprowadzanego badania rada nadzorcza zobligowana
jest do aktywnej wspolpracy z wybranym bieglym rewidentem, co wiaze si¢ m.in.
z przedstawianiem mu swoich spostrzezen w sprawach istotnych dla prawidlowego
funkcjonowania spotki. Sporzadzone przez bieglego rewidenta wystapienie, ktorego

[ BADANIE SPRAWOZDANIA FINANSOWEGO

RADA NADZORCZA BIEGLY REWIDENT

Wspotpraca na wszystkich etapach prowadzonego badania

ZAKONCZENIE BADANIA
SPRAWOZDANIA FINANSOWEGO

Sporzadzenie przez biegltego rewidenta
opinii i raportu z badania
i przedstawienie ich radzie nadzorczej

Rada nadzorcza przeprowadza wyjasnienia TAK
zwiazane z zastrzezeniami oraz przedstawia OPINIA
swoje stanowisko co do mozliwosci Z ZASTRZEZENIEM
zatwierdzenia sprawozdania finansowego NIE
RADA NADZORCZA
TAK MA ZASTRZEZENIA
CO DO PRAWIDLOWOSCI
OPINII LUB RAPORTU NIE
¢, \L BIEGLEGO REWIDENTA
Wybér Wystapienie Dokonanie
przez radg¢ nadzorcza nowego przez radg nadzorcza przez radg nadzorcza oceny
bieglego rewidenta (zgodnie do Krajowej Izby sprawozdania finansowego
z uprawnieniami statutowymi) Bieglych Rewidentow i przedstawienie
celem przeprowadzenia lub do Ministerstwa Finansow j€j wynikow
ponownego badania o opini¢ lub interpretacje na walnym zgromadzeniu

Rys. 2. Proces badania sprawozdania finansowego w jednoosobowej spotce Skarbu Panstwa

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie (MSP, Zasady..., s. 12; Zatqcznik nr 2 do Zasad nadzoru
wlascicielskiego... — Wytyczne..., s. 52).




191

tematem sa ujawnione uchybienia i niedociagnigcia stwierdzone w toku badania,
nie majace istotnego wptywu na rzetelno$¢ i prawidtowos¢ sporzadzonego spra-
wozdania finansowego, powinny by¢ przekazywane zarzadowi.

Nalezy zaznaczy¢, ze w zwiazku z tym, Ze rada nadzorcza jest organem oceniaja-
cym sprawozdanie finansowe zgodnie z przepisami Kodeksu spotek handlowych,
powinna — zanim dokona oceny sprawozdania finansowego — spotkac si¢ z biegtym
rewidentem, celem omoéwienia rezultatow badania przedstawionych w opinii 1 w
raporcie biegltego rewidenta (MSP, Zalqcznik nr 2 do Zasad nadzoru wiasciciel-
skiego... — Wytyczne dla jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa i spotek z wiek-
szoSciowym udziatem Skarbu Panstwa..., s. 52).

Dziatania, jakie moze podjac¢ rada nadzorcza, gdy ma zastrzezenia co do prawidto-
wosci opinii lub raportu biegltego rewidenta, a takze gdy biegli rewidenci, badajacy
sprawozdanie finansowe, wydadza opini¢ z zastrzezeniem, zostaly zaprezentowane
narys. 2.

4. Umowa z bieglym rewidentem w sprawie badania
sprawozdania finansowego jednoosobowej spolki Skarbu Panstwa

Ministerstwo Skarbu Panstwa w zataczniku 7 do Zasad nadzoru wtascicielskiego
[...] Wskazowki dotyczqce rozpoczecia pracy oraz wykonywania czynnosci przez
rade nadzorczq jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa zamiescito informacje doty-
czace zakresu umowy (obowiazkéw stron) w sprawie badania sprawozdan finan-
sowych przez bieglego rewidenta (tab. 1).

Mozna powiedzie¢, ze zapisy, jakie powinny zosta¢ zawarte w umowie w sprawie
badania sprawozdan finansowych przez bieglego rewidenta w spotkach Skarbu
Panstwa nie r6znig si¢ niczym szczeg6lnym od tych zawartych w umowach o ba-
danie sprawozdan finansowych w spotkach prywatnych, zob. (Sawicki 2004,
s. 55-56). Jednakze w tych spotkach Skarbu Panstwa, ktérym Minister Skarbu Pan-
stwa udzielit pomocy publicznej, konieczne jest rozszerzenie zakresu badania o
sprawy zwiazane z wilasciwym wydatkowaniem otrzymanej pomocy publicznej
oraz z realizacja planow restrukturyzacji.

W dokumencie MSP Zasady nadzoru wlascicielskiego... (2005, s. 12) podkresla sig
rowniez to, ze w ramach tworzenia w spotce tzw. systemu wczesnego ostrzegania
rada nadzorcza moze w $cisle okre§lonym zakresie skorzysta¢ z ustug doradczych
niezaleznego bieglego rewidenta ds. szczegélnych w ciagu roku obrotowego, jed-
nakze rewidentem tym nie moze by¢ podmiot petiacy funkcjg bieglego rewidenta
w spotce lub w podmiotach od niej zaleznych.
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Tabela 1. Informacje o zakresie umowy w sprawie badania sprawozdan finansowych
przez bieglego rewidenta

Zapisy — termin przeprowadzenia badania sprawozdania finansowego,
podstawowe |- termin przedtozenia opinii i raportu z przeprowadzonego badania,

— wysokos$¢ wynagrodzenia za przeprowadzone badanie
Zapisy — odpowiednio wczesne poinformowanie o terminach spiséw z natury w celu ich obser-
dotyczace wacji przez bieglego rewidenta,
norm |~ przekazanie przez badang jednostke harmonogramu prac zwigzanych z zamknigciem
wykonywania |  ksiag rachunkowych i sporzadzeniem sprawozdania finansowego,
zawodu — udzielenie przez osobg §wiadczaca obshuge prawna badanej jednostki potrzebnych
biegtego informacji, dotyczacych migdzy innymi spraw przygotowanych do postgpowania sado-
rewidenta wego oraz znajdujacych si¢ w toku tego postgpowania,

— zobowiazanie si¢ kierownictwa badanej jednostki do ztozenia stosownych o$wiadczen,

— okreslenie organu, ktéremu nalezy przedtozy¢ opinig i raport oraz informacjg o liczbie
ich egzemplarzy,

— okreslenie dodatkowych lub szczegdlnie poglebionych — na zyczenie jednostki — tema-
tow badania, o ile nie stanowig one przedmiotu oddzielnej umowy,

— okreslenie sposobu roztozenia badania w czasie, zwlaszcza jezeli jego czg$¢ nastepuje
przed zamknigciem ksiag,

— zapewnienie przez badana jednostke nicograniczonego dostepu do wszystkich danych,
w tym rowniez informacji o indywidualnych wynagrodzeniach, oraz protokotow z po-
siedzen zarzadu, organdw nadzorczych i wspolnikow (whascicieli), jak rowniez danych
osobowych,

— zapewnienie zachowania w tajemnicy faktow i okoliczno$ci poznanych w toku badania
— przez podmiot uprawniony i jego personel

Zapisy — okreslenie, ze organami, ktérym nalezy przedtozy¢ opinig i raport, jest zarzad i rada

dodatkowe nadzorcza,

— wskazanie obowiazku udziatu bieglego rewidenta w posiedzeniach organow oceniaja-
cych (rada nadzorcza badz wiasciwe komisje),

— wskazanie obowiazku udziatu bieglego rewidenta (o ile bedzie to konieczne)

w posiedzeniach organdéw zatwierdzajacych (walne zgromadzenie) i stuzenia uczestni-
kom zgromadzenia stosownymi wyjasnieniami i informacjami, jezeli przedmiotem ob-
rad sa sprawy finansowe spofki,

— okreslenie niezalezno$ci podmiotu uprawnionego i biegtych rewidentéw wobec badanej
jednostki

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie (MSP, Zalqcznik 7 — Wskazéwki MSP..., s. 195).

5. Podsumowanie

W wielu panstwach, mimo licznych proceséw prywatyzacyjnych, sektor panstwowy
nadal ma znaczny udzial w gospodarce. Panistwo pozostaje wciaz waznym udzialow-
cem w przedsigbiorstwach energetycznych, infrastrukturalnych i uzytecznosci publicz-
nej. Kondycja tego rodzaju przedsigbiorstw ma wielkie znaczenie dla szerokich rzesz
obywateli oraz dla pozostatych galezi gospodarki. Dlatego tez nadzdér nad przedsig-
biorstwami bedacymi wlasnoscia panstwowa jest niezbedny do zapewnienia ich pozy-
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tywnego wkladu w ogodlna sprawnos¢ gospodarcza i konkurencyjnos¢ kraju. Nadzor
nad podmiotami gospodarczymi, sprawowany przez przedstawicieli panstwa, powinien
by¢ zatem wykonywany z uwzglednieniem wymogow przejrzystosci, efektywnosci i
konkurencyjnosci. W zwigzku z tym 28 kwietnia 2005 roku opublikowany zostat ko-
lejny dokument OECD, zawierajacy konkretne wskazowki dla rzadow panstw i zache-
cajacy je do zreformowania systemu nadzoru korporacyjnego nad podmiotami pan-
stwowymi, tak aby zapewni¢ taki wtasnie ich charakter* (Komunikat prasowy... 2005).
OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises (Wytyczne
OECD dotyczqce nadzoru korporacyjnego w przedsiebiorstwach nadzorowanych przez
panstwo), zgodnie z zaleceniami ich tworcow, powinny by¢ traktowane jako uzupel-
nienie Zasad nadzoru korporacyjnego OECD (2004), na ktorych si¢ opieraja i z kto-
rymi sa w petni zgodne (Wytyczne OECD... 2005, s. 5). Zgodnie z tym dokumentem, w
spotkach/przedsigbiorstwach panstwowych, powinno si¢ corocznie przeprowadzac
niezalezne zewngtrzne badanie audytorskie, oparte na standardach migdzynarodowych,
a istnienie konkretnych procedur kontroli panstwowej nie powinno zastgpowac nieza-
leznego zewngtrznego badania audytorskiego. Dokument OECD postuluje opracowa-
nie odpowiednich procedur wyboru audytora zewnetrznego, a sprawa kluczowa (stu-
7aca uzyskaniu zewngtrznej i obiektywnej opinii, gwarantujacej organowi spotki oraz
jej akcjonariuszom, iz sprawozdanie finansowe wlasciwie i obiektywnie przedstawia
sytuacje finansowa oraz wyniki spotki) jest, aby biegly rewident byt niezalezny od
zarzadu 1 od duzych udzialowcodw/akcjonariuszy, tzn. panstwa. Biegly rewident powi-
nien zatem spetniaé takie same kryteria niezaleznosci, jak w przypadku badania spotek
sektora prywatnego. Oznacza to, ogdlnie rzecz biorac, ograniczenia co do §wiadczenia
na rzecz badanej spotki/przedsicbiorstwa panstwowego ustug konsultingowych oraz
innych ustug, ktoére nie sa zwiazane z audytem, jak rowniez okresowa rotacje partne-
row audytowych lub spotek audytowych. (Wytyczne OECD... 2005, pkt VC, s. 40-41).
Wytyczne OECD popieraja zatem rozwdj jakosciowo wysokich i uznawanych na skalg
migdzynarodowa standardow badania sprawozdan finansowych oraz przestrzeganie
kodeksu etycznego srodowiska zawodowego biegtych rewidentow. Dokument OECD
— Wytyczne dotyczqce nadzoru korporacyjnego w spotkach/ przedsiebiorstwach pan-
stwowych postuluje rowniez, aby podmiot koordynujacy lub wiascicielski utrzymywat
ciagly dialog z audytorami zewngtrznymi. Ten ciagly dialog moze przyja¢ forme regu-
larnej wymiany informacji, spotkan lub tez dyskusji ad hoc, kiedy pojawia si¢ konkret-
ne problemy (Wytyczne OECD... 2005, s. 21). Zasady nadzoru wlascicielskiego nad
spotkami z udziatem Skarbu Panstwa oraz innymi panstwowymi osobami prawnymi,
opracowane przez Ministerstwo Skarbu Panstwa, w zakresie procedur badania spra-

4 Do czasu wydania przez OECD tego dokumentu nie istniat zaden migdzynarodowy system odnie-
sienia, ktory wspomoéglby rzady poszczegdlnych krajéw w ocenie oraz usprawnieniu sposobu, w
jaki sprawuja one nadzor nad przedsigbiorstwami, bedacymi wlasnos$cia panstwowa, a zarazem czg-
sto stanowiacymi znaczacy procent podmiotow gospodarczych (Wytyczne OECD... 2005, s. 2).
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wozdania finansowego jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa sa zgodne z zaleceniami
migdzynarodowymi, sformutowanymi przez Organizacjg Wspotpracy Gospodarczej i
Rozwoju. Na uwage zastuguje rowniez to, iz dokument MSP zostal pozytywnie oce-
niony pod katem przejrzystosci regul prowadzonej polityki wiascicielskiej przez
OECD i Bank Swiatowy, ktére rownoczesnie skrytykowaty zdecentralizowanie nadzo-
ru wlascicielskiego w Polsce’.
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EXAMINATION OF FINANCIAL STATEMENTS
IN SOLE SHAREHOLDER COMPANY OF THE TREASURY
IN THE LIGHT OF GUIDELINES OF MINISTER OF TREASURY
IN THE SCOPE OF CORPORATE GOVERNANCE

Summary

In Poland, in spite of numerous privatisation processes, the state sector still presents considerable part
of the market. State-Owned Enterprises are mainly prevalent in utilities and infrastructure industries,
such as energy, transport and telecommunication, which performance is of great importance to broad
segments of the population and to other parts of the business sector.

Among the companies with Treasury involvement, in terms of capital, there is a lot of Sole Share-
holder Companies of the Treasury. Under regulations of statutes of all Sole Shareholder Companies
of the Treasury, their financial statements are subject to examination by impartial and independent
certified auditor.

The aim of this paper is to present the procedure of examination of financial statements of Sole
Shareholder Company of the Treasury and principles for co-operation of the supervisory board with
the auditor, in accordance with the guidelines of the Ministry of the Treasury as a representative of
the Treasury in the process of exercising ownership supervision over these companies. Effective co-
operation of the supervisory board with the auditor should contribute to the early detection of anoma-
ly in the function of the company’s finance system, state property mismanagement and acting to the
detriment of entities with Treasury, which were confirmed on numerous occasions by reports elabo-
rated by the Supreme Chamber of Control, parliamentary inquiries and newspaper stories.

The paper also presents the international guidelines of Organisation for Economic Co-operation and
Development (OECD), in the scope of examination of financial statements in companies with Trea-
sury shareholding.
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