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1. Uwagi wst¢pne

Celem artykutu jest charakterystyka i ukazanie gtownych form, a takze cech
fadu przestrzennego w gospodarce na obszarze pogranicza Polski i Niemiec.
Analiza zostanie przeprowadzona na przykladzie wojewodztwa dolnoslaskiego
(w uproszczeniu uzywa si¢ terminu Dolny Slask) i Wolnego Kraju Saksonii
(w skrécie — Saksonii).

Wskazana w tytule problematyka bedzie analizowana w kontekscie trzech do-
kumentéw istotnych dla rozwoju wojewddztwa dolnoslaskiego, tj. Zintegrowane-
go Programu Wojewddzkiego dla wojewodztwa dolnoslaskiego na lata 2004-2006,
przyjetego przez Sejmik Wojewodztwa Dolnoslaskiego 26 marca 2004 r., oraz
opracowanej i przyjetej 15 grudnia 2000 roku przez Sejmik Samorzadowy Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego Strategii rozwoju Dolnego Slgska. Trzecim dokumentem
jest Wspdlny Dokument Programowy PHARE- CBC - Interreg III.

Przestrzeh gospodarcza Dolnego Slaska zostata potraktowana w tych dokumen-
tach jako posiadajaca swoja specyfikg¢ i warunki do rozwoju, przy aktywnym
wykorzystaniu wspoétpracy z partnerami zagranicznymi, przede wszystkim z grani-
czacym krajem zwiazkowym Saksonia, wchodzacym w sklad Niemiec. Przysta-
pienie Polski do Unii Europejskiej stworzylo nowe warunki do rozwoju obu
partnerow, tj. Dolnego Slaska i Saksonii.

* Katedra Migdzynarodowych Stosunkéow Gospodarczych Akademii Ekonomicznej we Wro-
clawiu.
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2. Lad przestrzenny i przestrzen gospodarcza
— istota i specyfika na obszarze pogranicza

Pojecie fadu przestrzennego w gospodarce okreslane jest roznie. Wérod wielu
definicji jest i ta, ktore traktuje tad gospodarczy jako ,,uporzadkowana réznorod-
nos¢ form i funkcji uzytkowania przestrzeni” [3, s. 12].

Pojgcie przestrzeni gospodarczej w literaturze z zakresu gospodarki prze-
strzennej jest takze niejednoznaczne [10, s. 250-258]. NajczgSciej traktuje sig
przestrzen gospodarcza jako:

— fragment obszaru, na ktérym prowadzona jest dzialalnos¢ gospodarcza,
— obszar charakterystyczny ze wzglgdu na konkretne cechy,
— wyr6zniony specyfika obszar funkcjonalny.

Autor traktowal bedzie przestrzen gospodarcza Dolny Slask — Saksonia jako
obszar charakterystyczny, majacy swoje konkretne cechy. Lad przestrzenny na tym
obszarze bedzie traktowany jako sekwencja réznych form i funkcji uzytkowania
ww. przestrzeni. Pojecie wspdlnego obszaru gospodarczego bedzie dla celéw
niniejszej analizy uzywane jako synonim wspélne) przestrzeni gospodarczej,
a wigc sumy dwoch przestrzeni gospodarczych, tj. Dolnego Slaska i Saksonii, ze
szczegllnym uwzglednieniem ich potencjatu gospodarczego (potencjatéw endoge-
nicznych), zgodnie z nowg teoria lokalizacji.

3. Dolny Slask i jego wiezi gospodarcze z Saksonia

Dolny Slask, a dokladnie wojewoddztwo dolnoslaskie w sensie administra-
cyjnym — przestrzennym i funkcjonalnym, jest regionem majacym istotne znacze-
nie na mapie spoleczno-gospodarczej Polski [2, s. 30]. Szacuje sig, ze udziat
Dolnego Slaska w PKB Polski wynosit w latach 1999-2003 érednio ok. 7,8% i ma
niewielka tendencje zmniejszajacg. PKB na 1 mieszkanca na Dolnym Slasku
w roku 2001 (brak danych GUS za rok 2002 i nowszych wedlug stanu na poczatek
pazdziernika 2004 r.) wyniost 19 758 zi, czyli ok. 5600 dol. USA. W tym samym
roku PKB w Saksonii w przeliczeniu wynosit ok. 61 737 zt (ok. 17 600 dol. USA),
a wigc byl przeszto 3 razy wyzszy. W licznych rankingach Dolny Slask jest zali-
czany do atrakcyjnych gospodarczo regionéw, a w ogloszonym w 2004 r. raporcie
nt. wykorzystania funduszy UE w latach 1990-2003 zajal 1 miejsce, co oznacza, ze
w tym okresie wojewodztwo dolno$laskie wykorzystalo najwieksza kwotg Srodkow
UE sposrdd wszystkich polskich wojewddztw — ponad 1 111,39 min euro [8, s. 9-11].

W pierwszej wersji dokumentu Strategia rozwoju wojewodztwa dolnosiq-
skiego bardzo niezrgcznie okreslono polozenie tego regionu. Zostalo ono nie-
fortunnie skojarzone z pojeciem ,naroznik Europy” uzytym w jego tresci.
W trakcie prac nad przyjeta wersja Strategii zrezygnowano z tego okreslenia na
rzecz bardziej kreatywnego i marketingowego okreslenia ,,.Dolny Slask — region,
ktory spina Polske z Europq” [6, s. 70].
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Opracowana nieco wczesniej Strategia rozwoju kraju zwiqzkowego Saksonia
jest konstrukcja zasadniczo odmienng od konstrukcji Strategii rozwoju wojewédz-
twa dolnoslgskiego. Inne takze przyjgto zalozenia metodologiczne i odmienne
scenariusze postawionych celéw. Wymieniono, co prawda, na szczeblu wspéipra-
cujacych ze soba wiadz regionalnych informacje na temat tych dokumentéw
(strona polska zorganizowala nawet konferencjg), nie doszlo jednak do wymiany
oficjalnych opinii i ocen tych dokumentow. Kwestie te byly poruszane na spotka-
niach ekspertoéw obu stron, ale takze w Srodowisku przedstawicieli samorzadow
lokalnych.

Gtowna platforma pracy nad modelem wspotdziatania Dolnego Slaska i Sak-
sonii jest Grupa robocza ds. wspolpracy dolnoslasko-saksonskiej, ktéra swe
pierwsze spotkanie odbyla 17-18 maja 2000 r. w Dreznie, a kolejne w kwietniu
2001 r. we Wroclawiu. Grupa ta zglasza wiele inicjatyw i zabiega o przedys-
kutowanie wielu nowych kwestii, m.in. problematyki wspotpracy transgranicznej
w przestrzeni gospodarczej Dolny Slask — Saksonia. Na spotkaniach pojawialy sig
sugestie 1 nie§miale propozycje oceny wielu waznych dokumentéw oraz przygoto-
wania w perspektywie wspélnego dokumentu w postaci wspélnej strategii rozwoju
w nowych warunkach czlonkostwa Polski w UE dla catego obszaru, tj. Dolnego
Slqska i Saksonii [11, s. 19-106]. Pierwsze doswiadczenia w tej kwestii zebrano
w trakcie przygotowywania wspdlnego dla obu regionéw dokumentu na potrzeby
PHARE i Interreg. Teraz temat ten wraca w licznych dyskusjach bilateralnych,
m.in. w czasie prac grupy roboczej powolanej do rozwigzywania wspolnych
probleméw. Strony sa zgodne, ze ten dokument jest im bardzo potrzebny,
szczegOlnie w procedurach ubiegania si¢ o $rodki UE na rozw¢j regionalny.
Istnieja jednak liczne przeszkody i trudnosci w przygotowywaniu wielu doku-
mentow. Wynikaja one z przyczyn organizacyjnych, a takze finansowych. Doku-
menty te bowiem wymagaja powolania specjalnych grup roboczych (zadanio-
wych), ktore wedlug procedur przygotowania wspolnej strategii opracowalyby tego
typu dokument.

Obok trudnosci technicznych i organizacyjnych nie nalezy zapominaé o wyso-
kich kosztach opracowania tego typu dokumentu i systemie partycypacji w ich
ponoszeniu. Powstaje otwarte pytanie: kto i jak powinien ten dokument przygoto-
wac? Nie bez znaczenia jest takze odmienne traktowanie Saksonii w finansowaniu
z niektoérych funduszy UE w poréwnaniu z innymi panstwami nowo przyjetymi do
UE, w tym z Polska, a wigc i z Dolnym Slaskiem.

4. Dylematy tworzenia ladu przestrzennego (gospodarczego)
w badanym regionie

W dostepnych opracowaniach na temat rozwoju Dolnego Slaska nagminnie
podkresla si¢ jako atut, Ze wojewodztwo dolno$laskie graniczy z dwoma pafi-
stwami: Republika Czeska i Niemcami, co ma istotny wplyw na zakres i formy
wspolpracy transgranicznej. Powstaje pytanie: na ile tg¢ okoliczno$¢ 1 szanse
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ptynace z tego polozenia wykorzystuje w swoim rozwoju? Problematyka wspol-
pracy transgranicznej widoczna jest wyraznie w Zintegrowanym Programie Woje-
wodzkim dla Wojewodztwa Dolnoslaskiego na lata 2004-2006 [11, s. 19-106]. Nie
jest tatwo jednoznacznie i wymiernie okresli¢ skale i zakres korzysci z tzw. renty
polozenia. Mozna natomiast bez wahania stwierdzi¢, ze wspdlpraca transgraniczna
generalnie jest doceniana jako szansa rozwoju, cho¢ roznie przez poszczegélne
gminy i powiaty wojewddztwa. O korzysciach tych mozna mowi¢ w skali gmin i
powiatéw tzw. pierwszego pasa, tj. graniczacych bezposrednio, i korzysciach dru-
giego pasa i calego badanego regionu. Z uwagi na to, ze wspolpraca bezposrednia
gmin i powiatéw jest slabiej rozwinigta niz w calym regionie, zostanie ona ukazana
na plaszczyznie calych regionéw. Nie bez znaczenia jest to, ze jest to zadanie
latwiejsze do realizacji [1, s. 168-175].

Tworzenie fadu przestrzennego w gospodarce na tym obszarze zdecydowanie
odmiennie traktuja specjalici réoznych dziedzin. PlaniSci przestrzenni widza w
zasadzie wylacznie potrzebg stworzenia odpowiedniego dokumentu, np. planu
zagospodarowania przestrzeni, i jego konsekwentnej realizacji. Socjolodzy dostrze-
gaja roznorodnos¢ poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego w badanym obsza-
rze i potrzebg likwidowania tych réznic. Regionalisci w wiekszosci formutuja
potrzebg albo odtworzenia starych (czgsto przedwojennych) wigzi gospodarczych
na tym obszarze, albo wypracowania nowych wigzi w jednoczacej si¢ Europie —
albo jednego 1 drugiego. Ekonomisci postrzegaja region jako nierdbwnomierny co
do potencjatu gospodarczego, o istotnych rezerwach do wykorzystania. Politolodzy
wykazuja zanikajace réznice, wynikajace przede wszystkim z przesziosci, i widza
potrzebg intensyfikacji inicjatyw spolecznych i odpowiedniej atmosfery politycznej
w tworzeniu nowego tadu przestrzennego. Kazdy ma na swoj sposob racjg. Tylko
ze realizujacy ide¢ wspotpracy podlegaja presji wyborcow, ulegaja dos¢ czgstej
rotacji, a najbardziej cierpi na tym idea wspotpracy. Bylo to widoczne szczegolnie
w ostatnich latach przy okazji rotacji wladz w Sejmiku Samorzadowym Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego, co nalezy odnotowac bez braku satysfakc;ji.

Omawiajac t¢ problematyke, koniecznie trzeba si¢ odnie$¢ do poczatku lat
dziewigcdziesiatych XX wieku, gdy powstawaly pierwsze koncepcje wspolpracy
pogranicza polsko-niemieckiego. Regionalisci w Polsce i w Niemczech przypomi-
naja takze koncepcje autorskie rozwoju poszczegélnych euroregiondw i catego
pogranicza, wskazujac na pozytywne doswiadczenia, ale i liczne potkniecia,
ktérych tym razem nalezy unikaé. O problematyce tej mowi si¢ takze w innych
wojewddztwach polskich (na granicy z Niemcami i nie tylko). Kwestia ta nabiera
wigc nowego wymiaru i nowych impulséw, co nalezy odnotowac z pewna doza
optymizmu.

Studiujac oficjalne dokumenty wiadz lokalnych i samorzadowych Dolnego
Slaska i Saksonii, mozna odnie$¢ wrazenie, ze wladze samorzadowe i polityczne
tych regionéw wiedza, ze cel ten jest potrzebny. Dolny Slask i Saksonia nie
pojawiaja si¢ jako regiony nieznane na mapie politycznej Europy. Teza, ze po
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stronie niemieckiej jest czg$é Dolnego Slaska, wynika z faktu, iz historycy, w
szczegolnosci niemieccy, kieruja si¢ politycznym resentymentem. Przypomnieé
nalezy, ze wedlug specjalistow z zakresu geografii i gospodarki przestrzennej
granica zachodnia Slaska przebiega na Kwisie i Bobrze, na zachod za$ rozciagaja
si¢ Luzyce. Obszar ten ma dlugoletnia histori¢ w zmieniajacych si¢ warunkach ge-
opolitycznych Europy. Obecnie traktowany jest jako bardzo istotny czion europe;j-
skiej przestrzeni gospodarczej. W licznych materiatach niemieckich wspomina sig

o fakcie, ze czes¢ Dolnego Slaska lezy po stronie saksonskiej. Po stronie polskiej

bardzo rzadko wspomina si¢ o tym, co wydaje si¢ jedynie czesciowo uzasadnione.

Instytucje Unii Europejskiej, a takze Stowarzyszenie Europejskich Regionow
Granicznych (SERG) bardzo korzystnie oceniaja dotychczasowe efekty wzajemnej
wspotpracy Dolnego Slaska i Saksonii, czego przejawami sa:

— wspdlne prezentowanie probleméw w Polsko-Niemieckiej Komisji Miedzyrza-
dowej ds. Wspolpracy Migdzyregionalnej,

— wykorzystanie Biura Saksonskiego w Brukseli do artykulowania interesow
rozwojowych regionéw,

— organizacja imprez promujacych i wspolne wystgpowanie w niektérych ob-
szarach, np. na Targach Turystycznych ETB w Berlinie,

— opracowywanie wspdlnych dokumentéw, np. Wspdlnego Dokumentu Progra-
mowego Dolny Slask — Saksonia, PHARE CBC II- Interreg IIIA na lata
2001-2006.

W toku prowadzonych prac, szczeg6lnie po wstapieniu Polski do UE, poja-
wiaja si¢ nowe propozycje wspoldzialania i rozwiazywania wielu probleméw.
Trwa m.in. dyskusja nt. nowego fadu przestrzennego (gospodarczego) w regionie
i przestrzeni gospodarczej o nowych, coraz korzystniejszych z punktu widzenia
szansach podnoszenia konkurencyjno$ci tej czgsci Europy w skali regionalnej
i miedzynarodowej. Swiadczy to korzystnie o dotychczasowych efektach i tworzy
pomysiny klimat na przyszio$¢. _

Jako przykiad dobrego wspotdziatania wadz Dolnego Slaska i Saksonii mozna
podaé fakt, ze 24 kwietnia 2004 r. odbylo si¢ uroczyste podpisanie Listu Intencyj-
nego pomigdzy Wojewddztwem Dolnoslaskim a Wolnym Panstwem Saksonia
(nazwa uzywana w oficjalnym dokumencie - przyp. autora), zakladajacego
wspllne wykorzystywanie $rodkow Inicjatywy Wspolnotowej. Wspolny Doku-
ment Programowy Inicjatywy zostal przestany do Komisji Europejskiej, a po otrzy-
maniu uwag uzgodniono ze strong saksonska odpowiednie zmiany. Obecnie trwaja
dalsze prace w tym zakresie. Za realizacje Programu odpowiada Wsp6lny
Sekretariat Techniczny. Jest to pewne novum w relacjach europejskich.

5. Uwagi koncowe

Na podstawie przeprowadzonego przegladu, mozna sformulowaé nastgpujace
wnioski i postulaty:
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Po pierwsze, lad przestrzenny w badanym obszarze jest w fazie tworzenia sig.
Jego elementem jest przestrzen gospodarcza, w sklad ktorej wchodza wojewodz-
two dolnoslaskie i kraj zwiazkowy Saksonia.

Po drugie, tworzenie ladu przestrzennego w gospodarce regionu wymaga
pewnej etapowosci. Pierwszym etapem sa dotychczasowe doswiadczenia, w kole;j-
nych nalezy bra¢ jako konieczno$¢ stworzenie wspolnej strategii rozwoju dla
regionu w innym ksztalcie niz dotychczasowe dokumenty.

Po trzecie, osiagnigcie tego celu wymaga dhlugiego czasu, ale proces ten
w nowych warunkach cztonkostwa Niemiec i Polski w Unii Europejskiej mozna
zasadniczo przyspieszy¢.

Po czwarte, wspdlny obszar gospodarczy (przestrzen gospodarcza) wymaga
pracy koncepcyjnej, planistycznej, udzialu regionalistow i przedstawicieli wielu
innych dyscyplin. Jest to koncepcja wysoce realna.

Po piate, przygotowywanie koncepcji wspdlnego obszaru gospodarczego na
tym terenie nalezy poprzedzi¢ etapami przygotowywania strategii rozwoju przez
poszczegdlne gminy, miasta, powiaty lub inne struktury przestrzenne.

Po széste, nalezy wypracowa¢ model migdzynarodowego, interdyscyplinar-
nego zespolu przygotowujacego koncepcje, monitoring i doskonalenie jej w trakcie
jej realizacji.

Lad przestrzenny w gospodarce, uksztaltowany zgodnie z dlugofalowymi
celami rozwoju i za pomoca profesjonalnych metod, daje szanse dynamicznego
rozwoju tego regionu i jest bardzo potrzebny jego mieszkancom i Europie. Trwa
wyréwnywanie roznic rozwojowych i poprawa dobrobytu jego mieszkancow
w erze internacjonalizacji i globalizacji wigzi migdzynarodowych.
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SPATIAL REGULARITY IN ECONOMY AND IN TRANS-BORDER

COOPERATION OF THE PROVINCE OF LOWER SILESIA
AND THE PROVINCE OF SAXONY

Summary

This article concemns problems of the spatial regularity in economy. Two regions have been

analysed the Province of Lower Silesia and the Province of Saxony. Most important conditions of
creating the “new economic order” in these regions have been introduced, and discussed in the
context of present documentation regarding the spatial economy after Poland joined the European
Union. Conclusions drawn from the analysis are included in the final part of the article.
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