PRACE NAUKOWE AKADEMII EKONOMICZNE]J] WE WROCLAWIU

Nr 1075 2005
Gospodarka a Srodowisko 3

Michal Ptak”

WDRAZANIE PODATKOW ENERGETYCZNYCH
' I WEGLOWYCH

1. Wstep

W krajach Unii Europejskiej obserwuje si¢ wyrazna koncentracj¢ opodatko-
wania ekologicznego na podatkach energetycznych. Ich udziat w ogdlnej kwocie
dochod6éw z podatkéw i oplat ekologicznych utrzymuje si¢ na poziomie ok. 75%.
W wiekszosci krajow czlonkowskich dochody z podatkow energetycznych odpo-
wiadaja kilku procentom ogélnych dochodéw z podatkéw i skladek ubezpie-
czeniowych.

Podatki energetyczne obejmuja giownie podatki akcyzowe. Podatkami tymi
obciazone sa koncowe zuzycie energii w rolnictwie, przemysle, ustugach, trans-
porcie, sektorze gospodarstw domowych, a takze Zrodla energii wykorzystywane
do produkgji elektrycznosci [6, s. 10]. W rosnacej liczbie krajéw cztonkowskich
Unii stosuje si¢ rowniez tzw. podatki weglowe, naliczane od zawartosci pier-
wiastka wegla w paliwie czy tez od emisji dwutlenku wegla.

2. Klasyfikacja podatkéw ekologicznych stosowana
w Unii Europejskiej

W statystyce podatkéw i optat ekologicznych funkcjonujacej w krajach Unii
Europejskiej wyr6znia si¢ do celéw analitycznych nastgpujace rodzaje podatkéw
(optat) ekologicznych: podatki energetyczne (w tym podatek od emisji CO,),
podatki transportowe, podatki emisyjne oraz podatki od zasobéw naturalnych
[7, s. 19]. W obszarze podatkdéw energetycznych mozna wyrdzni¢ nastgpujace pod-
stawy (przedmioty) opodatkowania:
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+ produkty energetyczne uzytkowane w transporcie:

— benzyna bezolowiowa,

— Dbenzyna z zawartoscia otowiu,

— olej napedowy i inne paliwa transportowe,

» produkty energetyczne stosowane przez zrédla stacjonarne:

— oleje opatowe lekkie i cigzkie,

— gaz ziemny i metan z kopalni wegla,

— wegiel oraz koks,

— biopaliwa,

— inne paliwa uzytkowane stacjonamie,

~ zuzycie oraz produkcja energii elektryczne;j [5, s. 6].

Do kategorii podatkéw energetycznych wiaczane sa rowniez podatki od emisji
CO; ze wzgledu na to, ze w wielu krajach sa one czesto $cisle powiazane z innymi
podatkami energetycznymi poprzez np. zro6znicowanie stawek podatkéw od olejow
mineralnych. Brak mozliwosci precyzyjnego wyodrebnienia podatkow weglowych
z grupy podatkow energetycznych utrudnia przeprowadzanie migdzynarodowych
poréwnan. Trudnosci w klasyfikowaniu moga dotyczy¢ réwniez podatkéw od
emisji SO,, zaliczanych przez Eurostat do grupy podatkéw emisyjnych.

Z grupy podatkéw ekologicznych uwzglednianych w statystykach Unii Euro-
pejskiej wylaczony jest podatek od wartosci dodanej. Podatek VAT, obok podat-
kéw akcyzowych oraz innych obcigzen o roznorakim charakterze, wpltywa jednak
na koncowa ceng¢ wytworzonej energii. Moze by¢é rowniez w pewnym stopniu
zaprojektowany w sposob uwzgledniajacy kwestie ekologiczne.

Podatkiem od wartosci dodanej obciazona jest wigkszo$¢ produktdw, jednak
mozliwo$¢ odliczenia podatku VAT przez przedsigbiorstwa prowadzi do tego, ze w
wiekszosci krajow cigzar opodatkowania spada gléwnie na sektor gospodarstw
domowych. Nie powoduje to takiego zréznicowania cen produktow, jakie ma
miejsce w przypadku podatkéw o charakterze proekologicznym. O wylaczeniu
tego podatku z grupy obciazen ekologicznych decyduje rowniez czesto brak
danych o wysokosci wptywow z podatku VAT w odniesieniu do poszczegélnych
produktow.

3. Wplywy z podatkéw energetycznych w krajach Unii Europejskiej

W krajach Unii Europejskiej w 2001 r. podatki energetyczne dostarczyly ponad
182 mld euro wplywow, co stanowito blisko 76,8% dochodéw z wszystkich
podatkéw i oplat ekologicznych. Wplywy z podatkéw transportowych wyniosty 49
mld euro (20,7% wplywow z podatkow i optat ekologicznych). Z tej grupy
podatkow, dotyczacych glownie wlasno$ci i uzytkowania pojazdow, wylaczone sg
podatki od paliw silnikowych, zaliczane do grupy podatkéw energetycznych.
Pozostale podatki dostarczajag wplywéw o marginalnym charakterze — podatki
emisyjne przyniosty w 2001 r. ok. 4,4 mld euro, natomiast podatki od zasobow
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naturalnych ok. 1,7 mld euro [12, s. 1] (odpowiednio 1,9% i 0,7% wplywow ze
wszystkich podatkéw ekologicznych). Wplywy z poszczegdlnych rodzajow
podatkéw ekologicznych dla 15 krajéw Unii Europejskiej w 2001 r. przedstawiono
wtab. 1.

Tabela 1. Dochody z podatkéw ekologicznych w krajach Unii Europejskiej w 2001 r. (w mld euro)

Kraje Podatki Podatki | Fodatkiod Podatki Podatki
czlonkowskie energetyczne | emisyjne zasobw transportowe ekolo'glczne
naturalnych ogoétem

Austria 3,6 0,1 0 1,8 55
Belgia 38 0.4 0 2,2 6,4
Dania 4.8 0,4 0,2 3,0 8,4
Finlandia 2,7 0 0 1,4 4,1
Francja 24,0 0,1 1,5 3.8 29,3
Grecja 22 0 0 1.4 36
Hiszpania 11,5 0,1 0 29 14,5
Holandia 8,6 1,8 0 59 16,2
Irlandia 1,4 0 0 1,3 2,7
Luksemburg 0,6 0 0 0 0,6
Niemcy 449 0 0 84 53,3
Portugalia 2,3 0 0 14 3,7
Szwecja 6,1 0,2 0 1,0 7,2
Wielka Brytania 36,5 0,8 0 7,9 45,2
Wilochy 29.6 0,5 0 6,8 36,9
Unia
Europejska i82,5 44 1,7 49,1 237,7
ogblem

Zrodlo: [12, s. 6].

Wplywy z podatkéw energetycznych stanowity w 2001 r. $rednio 5% ogélnych
dochodow podatkowych i przychodow funduszy ubezpieczen spolecznych w
krajach UE. Udzial dochodéw z podatkéw energetycznych przekraczat potowe
ogbélnych dochodéw z podatkow ekologicznych we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Najwigkszy udzial tych podatkow (przekraczajacy 80%) notuje sie
we Francji, Niemczech, Szwecji, Wielkiej Brytanii oraz we Wtoszech.

4. Podatki energetyczne a podatki weglowe

Podstawa opodatkowania w podatku energetycznym jest zuZzycie okreslonego
nosnika energii lub energii w ogoéle zawartej w rdéznych nosnikach [9, s. 33].
Podatki te obciazaja paliwa kopalne oraz inne nieodnawialne zrodla energii, takie
jak energia jadrowa. Zrédla odnawialne sa zazwyczaj zwolnione z podatkow
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energetycznych. Podatek weglowy naliczany jest z kolei od ilosci wegla lub emis;ji
dwutlenku wegla przy wykorzystaniu danego no$nika i dotyczy nosnikow zawie-
rajacych wegiel pierwiastkowy lub jego zwiazki [1, s. 2]. Nalezy zwroci¢ uwagg,
ze podatki od zawartos$ci wegla moga by¢ ,,przeksztalcane” na podatki od emis;ji
dwutlenku wegla, gazu bedacego jednym z produktow spalania paliw i kopalnych
nosnikow energii.

W przypadku gdy celem wprowadzenia danego instrumentu jest ograniczenie
emisji dwutlenku wggla, efektywniejszym rozwiazaniem od podatku energetycz-
nego jest zastosowanie podatku ,,weglowego”. Dany poziom jakosci Srodowiska
(w zakresie emisji CO;) osiagany jest przy nizszym koszcie spotecznym [22, s. 2].
Z drugiej strony podatki energetyczne moga w wigkszym stopniu motywowac do
szerszego wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych dzigki obciazeniu zuzycia
energii jadrowej. Do instrumentow o szczeg6lnie wysokiej efektywnosci zalicza sig
podatek mieszany (wegglowo-energetyczny), ktéry jest podatkiem od zawartosci
wegla w paliwach konsumowanych na jednostke energetycznosci danego paliwa.

Potencjalny wptyw podatkéw od paliw na poprawe struktury zuzycia no$nikow
energii uzalezniony jest m.in. od takich czynnikow, jak: poziom i struktura
podatku, elastyczno$¢ cenowa na poszczegoélne nosniki energii czy techniczne
uwarunkowania reakcji poszczegdlnych podmiotéw na ekonomiczne skutki
podatku [2, s. 85].

5. Opodatkowanie energii w krajach europejskich

Tradycyjne podatki energetyczne funkcjonujg od dtuzszego czasu w niektérych
krajach europejskich. Za opodatkowaniem no$nik6w energii przemawialy przede
wszystkim wzgledy fiskalne. Podatki weglowe, wprowadzone duzo pdzniej od
tradycyjnych podatkéw energetycznych, mialy spelniaé inna funkcje. Ich
podstawowym celem byla realizacja zalozen polityki ekologicznej w zakresie
zmniejszenia emisji dwutlenku wegla. Oddzialywanie bodzcowe tych instrumen-
tow jest jednak w praktyce dos¢ ograniczone. Stawki podatkow weglowych w
rzeczywistosci tylko czg§ciowo odpowiadajg zawartosci wegla w paliwach emitu-
jacych dwutlenek wegla, co powoduje, ze instrumenty te nie sg ,,czystymi”
podatkami weglowymi. Wystgpuja takze znaczne roznice miedzy stawkami
nominalnymi tych podatkow a stawkami efektywnymi, uwzgledniajacymi zwolnie-
nia i ulgi podatkowe dla okreslonych branz czy sektorow.

Brak postgpéw w procesie wdrazania ogdlnoeuropejskiego podatku od CO,
i zuzycia energii spowodowal, ze na jednostronne wprowadzenie podatkéw
weglowych zdecydowaly si¢ na poczatku lat dziewigédziesiatych kraje skandy-
nawskie. W wigkszo$ci przypadkoéw podatki te wprowadzono jako uzupetnienie
istniejacych juz podatkéw energetycznych. Pierwszym krajem, ktory zastosowat
podatek weglowy, byla Finlandia. Wprowadzony w 1990 r. podatek obcigzat
paliwa kopalne, w tym takze paliwa silntkowe. Stawke podatku ustalono jednak na
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dos$¢ niskim poziomie — ok. 6,5 dolara za tong wegla [10, s. 6]. Podobne podatki
wprowadzity w 1991 r. Norwegia i Szwecja, jednak nominalne stawki tych
podatkéw byly znacznie wyzsze niz w Finlandii i wynosity odpowiednio ok. 155
i 150 dolaréw za tong wegla. W 1992 r. podatek weglowy w wysokosci ok. 57
dolaréw za tong wegla wprowadzono w Danii. Poza tym w Holandii zastosowano
podatek mieszany (uzalezniony w polowie od zawarto$ci wegla i wartosci
energetycznej paliwa). Wdrozenie podatkow ekologicznych w tych panstwach
mialo zapewni¢ silniejsza pozycjg konkurencyjng krajowych producentéw w przy-
padku wprowadzenia jednolitego podatku weglowego na poziomie Unii Euro-
pejskiej. W pdzniejszych latach do grupy panstw, w ktérych funkcjonuja podatki
weglowe, dotaczyly Wiochy i Wielka Brytania.

Podatki energetyczne i weglowe traktowane sa w wielu krajach jako wazne
zrodlo dochodéw budzetowych, co moze by¢ czynnikiem sprzyjajacym ich
akceptacji ze strony politykow odpowiedzialnych za polityke fiskalna panstwa.
Opodatkowanie paliw ma w tym zakresie powazne zalety, poniewaz zapewnia:

e stabilnos¢ wplywow powodowana stosunkowo niska elastycznoscia cenowa
popytu na wigkszos¢ rodzajow energii,
o relatywng latwos¢ egzekwowania podatkow nakladanych na energie [8, s. 35].

Podatki te sa bardzo czgsto podstawowym elementem projektow tzw.
proekologicznych reform podatkowych. Podstawowym argumentem uzasadnia-
jacym wdrazanie takich reform jest mozliwo$¢ uzyskania tzw. podwdjnej dywi-
dendy, czyli korzysci ekologicznych i ekonomicznych. Wiekszos¢ krajow czlon-
kowskich Unii, ktore wprowadzily podatki weglowe, wykorzystalo wplywy
pochodzace z tych instrumentow do obniZenia innych obciazen podatkowych.
Takie zmiany systemow podatkowych sprzyjajace srodowisku naturalnemu zostaly
przeprowadzone w ciagu kilkunastu ostatnich lat w Danii, Szwecji, Finlandii,
Norwegii, Holandii, Niemczech, Wielkiej Brytanii oraz we Wloszech. Dzigki
wplywom z podwyzszonych podatkéw weglowych i energetycznych obnizono
podatki dochodowe oraz skladki na ubezpieczenia spoleczne. W niektorych
przypadkach wykorzystano rowniez inne podatki ekologiczne, np. w Wielkiej
Brytanii do obnizenia skladek ubezpieczeniowych wykorzystano (obok podatku
weglowego) podatek od skladowania odpadéw oraz podatek od kruszywa
naturalnego.

Pomimo obnizania efektywnosci i skuteczno$ci wykorzystywanych podatkéw
ekologicznych powszechnie przyznawane sa liczne ulgi i zwolnienia podatkowe.
W krajach Europy Polnocnej, ktore wprowadzily podatki weglowe i energetyczne,
stawki podatkowe dla najbardziej energochlonnych galgzi przemystu odpowiadaja
od 25 do 90% podstawowej wysokosci podatku. Stosowane sa réwniez zwolnienia
podatkowe obejmujace np. przemysl wyrobow metalowych w Norwegii czy
producentéw energii elektrycznej w Szwecji [20, s. 132]. Zwolnienia podatkowe
dla niektorych najbardziej energochtonnych galezi przemystowych wykorzysty-
wane sg zreszta w wiekszoéci krajow Unii. O stosowaniu takich rozwiazan,
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osfabiajacych ekologiczne oddzialywanie ,,zielonych” podatkéw, decyduja przede
wszystkim kwestie dystrybucyjne czy tez che¢é ochrony pozycji konkurencyjnej
krajowych przedsigbiorstw.

Wigkszos¢ badan empirycznych wskazuje na regresywny charakter podatkéw
weglowych oraz mozliwos$é wzrostu cen i nasilenia presji inflacyjnej w gospodarce
w wyniku ich wprowadzenia. Ewentualne negatywne skutki podatkéw ekologicz-
nych dla poszczegélnych grup podmiotéw (nadmieme zréznicowanie sytuacji
ekonomicznej gospodarstw domowych czy tez wzrost kosztéw wytwarzania
w przedsiebiorstwach wywolany zwigkszonymi cenami paliw i energii) moga by¢
jednak zmniejszane lub wrecz eliminowane dzigki wprowadzaniu tychze podatkow
w ramach szerszych reform podatkowych. Podwyzszonym obciazeniom o charak-
terze ekologicznym moga towarzyszy¢ wowczas specjalne regulacje kompensu-
jace wplyw nowych podatkéw. Mimo Ze takie rozwiazania sa usprawiedliwione
wzgledami spolecznymi, nie sprzyjaja jednak uzyskaniu drugiej, ekonomicznej
dywidendy.

6. Harmonizacja opodatkowania energii w Unii Europejskiej

Pierwsza proba ujednolicenia regulacji w dziedzinie opodatkowania energe-
tycznego byl projekt dyrektywy wprowadzajacej podatek od emisji dwutlenku
wegla oraz energii [19]). Propozycja ta zostala przedstawiona przez Komisje
Europejska w czerwcu 1992 r. Nowy podatek mial by¢ jednym z najistotniejszych
elementéw stuzacych realizacji strategii Unii Europejskiej, majacej na celu
ustabilizowanie do 2000 r. emisji CO, na poziomie z roku 1990. Projekt ten
zakladal m.in.:

e opodatkowanie surowcéw i produktéw energetycznych wykorzystywanych
jako paliwa opatowe lub silnikowe (wggiel kamienny, wegiel brunatny, torf,
gaz ziemny, oleje mineralne), a takze energii elektryczne;j,

e uzaleznienie poziomu podatku od ilosci emitowanego dwutlenku wegla oraz
wartos$ci energetycznej paliwa, co miato zachgcaé podatnikéw do realizowania
inwestycji zmierzajacych do oszczedzania energii, a takZze do poszukiwania
srodkéw ograniczajacych emisj¢ dwutlenku wegla; ropa, wegiel czy gaz
mialyby zosta¢ obciazone oboma skladnikami podatku (jednym naloZzonym na
zawarto$¢ pierwiastka wegla oraz drugim nalozonym na termiczny réwno-
waznik energii danego nos$nika), natomiast inne nieodnawialne Zrodla energii
(energia jadrowa) bylyby obciazone wylacznie drugim skladnikiem podatku,
odnoszacym si¢ do ilo$ci zuzytej energii,

e zwolnienie z podatku odnawialnych zrodetl energii (z pewnym wyjatkiem dla
energii elektrycznej wytwarzanej w elektrowniach wodnych o mocy powyzej
10 MW).

Podatek mial by¢ wprowadzany etapami. W roku 1993 miano go ustali¢ na
poziomie 3 dolarow od barytki ropy (oraz jej rownowaznikow). Co roku podatek
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bylby zwigkszany o 1 dolara, aby osiagna¢ swa docelowa wysokos¢ rownowaznika
10 dolaréw od baryiki ropy w roku 2000. Bylby to ekwiwalent oplaty od emisji
CO,, wynoszacej ok. 22 dolary za tong [16, s. 131].

Aby nie zaszkodzi¢ pozycji konkurencyjnej przemyshu Wspélnoty w stosunku
do pozostalych panstw OECD (szczegdlnie Standéw Zjednoczonych i Japonii),
zaproponowano zachowanie zasady neutralno$ci dochodowej. Szczegdlowe
rozwigzania w tym zakresie mialyby naleze¢ do krajow cztonkowskich i moglyby
obejmowac: obnizenie podatkéw bezposrednich, skladek na ubezpieczenia
spoleczne lub podatkéw posrednich (np. podatku VAT). Takie przesunigcie
podatkowe z podatkéw znieksztalcajacych mechanizm rynkowy na podatki od
zasobow $rodowiska mialo stanowié pierwszy krok w kierunku efektywniejszego
(mierzonego skala dodatkowych strat w dobrobycie) i jednocze$nie uwzgled-
niajacego w wigkszym stopniu potrzebg ochrony srodowiska systemu podatko-
wego (15, s. 7]. Ustalono rowniez, ze energochlonne dziedziny gospodarki
otrzymaja odpowiednie ulgi podatkowe. Zastosowanie podatku od emitowanego
CO, i zuzycia energii uzalezniono jednak od wdrozenia podobnych rozwiazan
podatkowych w innych krajach uprzemystowionych.

Projekt z 1992 r. nie uzyskat jednomyslnosci Rady, wymaganej przy podejmo-
waniu decyzji dotyczacych kwestii podatkowych. Poprawiona wersj¢ projektu
Komisja Europejska przedlozyla w 1995 r. Zakladala ona pewna dowolnosé
w zakresie warunkéw wprowadzania podatku w poszczegdlnych krajach, zobo-
wigzywata jednak do jego wprowadzenia najpdzniej do 2000 r. Podobnie jak
poprzedni projekt, rowniez i ten zakonczyl si¢ niepowodzeniem. Ostatecznie
propozycja podatku od emisji CO, i zuzycia energii zostala wycofana przez
Komisjg w 2001 r.

Trzecia préba ujednolicenia podatkéw energetycznych na poziomie Unii
Europejskiej miata miejsce w 1997 r. Nowy projekt zakladal rozszerzenie zakresu
przedmiotowego opodatkowania oraz ustalenie minimalnych stawek podatkowych
dla wszystkich produktéw energetycznych. Uznano, zZe brak jednolitych przepiséw
wewnatrz Unii, wyznaczajacych minimalna stawke¢ podatkéw od energii elek-
trycznej i produktow energetycznych, moze negatywnie wplywaé na prawidtowe
funkcjonowanie rynku wewngtrznego. Dotad Wspolnotowe rozwiazania dotyczace
podatkéow akcyzowych zawarte byly w dwoch dyrektywach z 1992 r. [3] i doty-
czyty jedynie olejéw mineralnych [11, s. 4].

Wedtug przyjetych zalozen pierwsza podwyzka stawek podatkowych miata
nastapi¢ w 1998 r., dwie nastepne — w 2000 i 2002 r. Paliwa wykorzystywane do
celow innych niz grzewcze czy transportowe mialy by¢ zwolnione z podatku.
Przewidziano rowniez zwolnienia i ulgi w dziedzinie wykorzystania odnawialnych
zrodet energii. Zaproponowane rozwiazanie miato zachgca¢ gospodarstwa domowe
i przemyst do racjonalnego zuzycia energii, a takze promowa¢ odnawialne zrodia
energii. Mimo iz stawka podatku nie byta bezposrednio uzalezniona od zawartosci
wegla w paliwie, oczekiwano rowniez, ze instrument ten istotnie przyczyni si¢ do
ograniczenia emisji dwutlenku wegla.
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Projekt, po licznych modyfikacjach, uzyskat zgode polityczna dopiero w 2003 r.
Ostatecznie dyrektywa ustalajaca minimalne stawki opodatkowania produktéw
energetycznych weszla w zycie z poczatkiem 2004 r. [4]. Podatkami objgto jedynie
produkty energetyczne wykorzystywane jako oleje silnikowe lub opatowe. Inne
zastosowania paliw, jak np. wykorzystywanie produktéw energetycznych do
redukcji chemicznej oraz w procesach elektrolitycznych i metalurgicznych, nie
podlegaja nowym przepisom. Przewidziana zostala rowniez mozliwo$é stosowania
przez panstwa czlonkowskie ulg i zwolnien podatkowych (bezposrednich, w
postaci zréznicowan podatkowych czy refundacji calosci lub czesci kwoty
podatku), a takze liczne okresy przejsciowe, majace ulatwi¢ dostosowanie si¢ do
nowych pozioméw opodatkowania. Okresy przejsciowe w harmonizacji stawek
podatku akcyzowego zostaly rowniez przewidziane dla nowych panstw czlonkow-
skich, w tym dla Polski.

Dyrektywa wprowadza jednolite minimalne stawki akcyzy na gaz ziemny,
wegiel kamienny, koks oraz energie elektryczna, a takze podwyzsza minimalne
poziomy opodatkowania na paliwa pochodzace z ropy naftowej. W tabeli 2
przedstawiono najnizsze dopuszczalne stawki podatku od paliw wykorzysty-
wanych dla celéw grzewczych.

Tabela 2. Minimalne poziomy opodatkowania majace zastosowanie do paliw do ogrzewania
i energii elektryczne;j

Dyrektywa 2003/96/WE
R Dyrektywa (od 1 stycznia 2004 r.)
Rodzaj paliwa
/P 92/82/EWG | zastosowanie | zastosowanie
gospodarcze | niegospodarcze
Oleje gazowe (w euro za 1000 1) 18 21 21
Olej opalowy cigzki (w euro za 1000 kg) 13 15 15

Nafta (w euro za 1000 1) - - -
Gaz plynny (w euro za 1000 kg) - - -

Gaz ziemny (w euro za 1 GJ GCV) X 0,15 0,3
Wegiel i koks (w euro za GJ GCV) X 0,15 0,3
Energia elektryczna (w euro za 1 MWh) X 0,5 1,0

Zrédlo: [18).

Minimalne stawki akcyzy od paliw silnikowych maja by¢é wprowadzone
w dwéch etapach: od 1 stycznia 2004 r. oraz od 1 stycznia 2010 r. (tab. 3).
Nizszymi stawkami (tab. 4), zgodnie z art. 8 ust. 2 Dyrektywy 2003/96/WE,
objeto paliwa silnikowe wykorzystywane do nastgpujacych celow przemystowych
i handlowych:
e prace w rolnictwie, ogrodnictwie, hodowli ryb oraz w lesnictwie,
¢ silniki stacjonarne,
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Tabela 3. Minimalne poziomy opodatkowania majace zastosowanie do paliw silnikowych

Dyrektywa 2003/96/WE
R Dyrektywa
Rodzaj paliwa 92/82/EWG od 1 stycznia | od 1 stycznia
2004 r. 2010T.
Benzyna otowiowa (w euro za 1000 1) 337 421 421
Benzyna bezolowiowa (w euro za 1000 1) 287 359 359
Olej gazowy (w euro za 1000 1) 245 302 330
Nafta (w euro za 1000 1) 245 302 330
Gaz plynny (w euro za 1000 kg) 100 125 125
Gaz ziemny (w euro za 1 GI GCV) 100 (euro za 1000 kg) 2,6 2,6

Zrédlo: [18).

Tabela 4. Minimalne poziomy opodatkowania majace zastosowanie do paliw silnikowych
wykorzystywanych do celéw przemystowych i handlowych

Rodzaj paliwa Dyrektywa 92/82/EWG D&f‘;‘i‘;”:;?ﬁ%’? )E
Olej gazowy (w euro za 1000 1) 18 21
Nafta (w euro za 1000 1) 18 21
Gaz plynny (w euro za 1000 kg) 36 41
Gaz ziemny (w euro za 1 GJ GCV) 36 (euro za 1000 kg) 0.3

Zrédto: [18).

e instalacje, maszyny uzywane w budownictwie, inZynierii ladowej i wodnej
oraz publicznych robotach budowlanych,
e pojazdy przeznaczone do wykorzystania poza drogami publicznymi.

Celem stworzenia systemu jednolitego opodatkowania energii i produktéw
energetycznych ma by¢é zapewnienie rzeczywistej konkurencji na rynku we-
wnetrznym Unii. Istniejace w poszczegoélnych panstwach cztonkowskich rdzne
zasady opodatkowania energii, ktdra jest istotnym elementem kosztéw funkcjo-
nowania przedsigbiorstw, powodowaly zréznicowanie w pozycji konkurencyjnej
przedsigbiorstw z réznych panstw na rynku Unii [21, s. 8]. Wprowadzone rozwia-
zania maja stuzyé osiaganiu celow ochrony Srodowiska poprzez dostarczenie
bodzcow do poszukiwania mozliwosci oszczgdniejszego zuzycia energii. Utrzy-
manie konkurencyjnosci moze by¢ réwniez zapewnione dzieki zachowaniu zasady
neutralnos$ci dochodéw budzetowych.

Liczba i wielko$¢ koniecznych do przeprowadzenia zmian w istniejacych
podatkach energetycznych jest stosunkowo duza wsréd nowych krajow czion-
kowskich Unii Europejskiej. W pozostalych panstwach (szczegélnie w Danii,
Finlandii, Holandii czy Szwecji) obowigzujace stawki do$¢ istotnie przekraczaja



127

minimalne poziomy okre§lone w Dyrektywie. Fakt ten uwzgledniono w przepro-
wadzonych w Niemczech badaniach nad potencjalnymi skutkami harmonizacji
podatkéw [13]. W analizach tych wzigto pod uwagg mozliwos¢ utrzymywania w
krajach czlonkowskich stawek wyzszych od minimalnych (cze$ciowa harmoni-
zacja) badz tez obniZenia tych stawek do najnizszego poziomu wymaganego w
Dyrektywie (petna harmonizacja). W pierwszym przypadku mozna oczekiwac
niewielkiego zmniejszenia popytu na energi¢ i ograniczenia emisji CO,. Zastoso-
wanie tego wariantu moze jednak skutkowaé¢ negatywnymi konsekwencjami
gospodarczymi dla nowych krajow cztonkowskich (spadek tempa wzrostu PKB).
W przypadku drugiego scenariusza ogélny poziom emisji dwutlenku wegla moze
si¢ nawet zwigkszy¢, jezeli nie zostana wprowadzone zroznicowania stawek
podatku w przysztosci. Skutki ekonomiczne dla nowych cztonkow Unii moga
rowniez okazac si¢ negatywne. Ponadto w badaniach tych wykazano, ze zastoso-
wanie minimalnych pozioméw podatkéw zaproponowanych w projekcie z 1997 r.
w wigkszym stopniu obnizyloby popyt na energie.

7. Zakonczenie

Przedstawione instrumenty podatkowe pozwalaja racjonalizowaé polityke
energetyczna poprzez podwyzszanie efektywnosci i zmiany struktury zuzycia
paliw i wykorzystania energii czy tez stosowanie nowych, mniej energochlonnych
urzadzen. Takie dziatania maja doprowadzi¢ do zmniejszenia materialo- i energo-
chtonnosci proceséw produkcyjnych w gospodarce. Podatki energetyczne i weglo-
we s3 rOwniez cz¢sto jednym z narzedzi polityki zmierzajacej do zmniejszenia
emisji szkodliwych gazow, umozliwiaja tez wypetnienie przez poszczegdlne kraje
mig¢dzynarodowych porozumien w dziedzinie ochrony srodowiska. Motywacyjne
oddzialywanie tych obciazen uzaleznione jest jednak od odpowiedniego poziomu
i zroznicowania stawek podatkoéw, a takze od sposobu reagowania podmiotéw na
zmiany cen i dochodow wywotane wprowadzeniem podatku.

Podatki od zawartosci wegla lub emisji dwutlenku wegla (carbon taxes), obok
zbywalnych uprawnien do emisji, uwazane sg przez wielu ekonomistow za
najefektywniejsze instrumenty w zakresie ograniczania emisji szkodliwych gazéw.
Prowadza do takiej realizacji wielkosci emisji, przy ktérych zamierzone cele (np.
zmniejszenie emisji CO, o okre$long wielko$¢) osiagane s przy minimalnych
nakladach (por. [17, s. 241]). Wplyw tych podatkéw na emisj¢ gazow cieplar-
nianych realizuje si¢ nie tylko poprzez zmniejszenie ogdlnego zuzycia energii, ale
rOwniez poprzez substytucj¢ paliw o wysokiej zawartosci wegla na jednostke
ciepta paliwami o mniejszej zawartosci wegla. Teoretycznie, rosnace straty
ekologiczne wynikajace ze wzrostu stgzenia dwutlenku wegla w powietrzu
atmosferycznym powoduja, ze stawki podatkéow weglowych powinny by¢ sukce-
sywnie podwyzszane. Istotne jest réwniez coroczne waloryzowanie wysokosci
podatkow o wskaznik inflacji. Odpowiednio wczesniej zapowiadane podwyzki
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obcigzen ulatwia podmiotom gospodarczym adaptacje do zmieniajacych sig
warunkdw.

Osiagniecie celow z zakresu ochrony srodowiska maja umozliwi¢ wspoélne dla
Unii Europejskiej przepisy dotyczace minimalnych pozioméw opodatkowania
no$nikow energii. Wprowadzenie podatku energetycznego na poziomie europej-
skim powinno si¢ przyczyni¢c w pewnym stopniu do ograniczenia emisji szkod-
liwych gazdéw, szczegdlnie dwutlenku wegla. Nalezy jednak zwrdcic uwage, ze
ustalone stawki minimalne tylko cze$ciowo odpowiadaja szkodliwosci poszcze-
golnych paliw dla Srodowiska. Z punktu widzenia konsekwencji ekologicznych
oraz ekonomicznych istotny jest rOwniez sposoéb, w jaki poszczegodlne panstwa
czlonkowskie dostosuja obowigzujace rozwiazania podatkowe do poziomow
okreslonych w Dyrektywie z 2003 r. Warto takze zauwazyc¢, ze wczesniejsze pro-
pozycje podatku energetycznego wspdlnego dla Unii Europejskiej ktadly wigkszy
nacisk na zachowanie zasady utrzymania ogélnych dochodéw podatkowych na
dotychczasowym poziomie. Taka proekologiczna restrukturyzacja systeméw
podatkowych w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich moglaby skutkowaé
dodatkowymi korzy$ciami gospodarczymi i spolecznymi.
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IMPLEMENTING ENERGY AND CARBON TAXES

Summary

The paper presents the role of energy and carbon taxes which have already been introduced by a
number of European countries. These taxes are often implemented as a part of environmental tax
reform. Objective pursued by the reforms is not only environmental. Appropriately designed
environmental tax reform may also increase economic growth and employment by overcoming some
distortions in the economy.

The author outlines the minimum level of energy taxation according to the Directive 2003/96/EC
for the taxation of energy products and electricity. With the new Directive, the European Union
intends to reduce existing distortions of competition between Member States and energy products as a
result of divergent rates of tax on energy products. The Directive increases also incentives to use
energy more efficiently.
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