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1. Tendencje protekcjonistyczne i wolnorynkowe
w praktyce gospodarczej i wymianie handlowej

Po drugiej wojnie $wiatowej nastgpowato wzajemne przeplatanie si¢ proceséw
liberalizacyjnych i protekcjonistycznych. Przejawem pierwszych bylo zawarcie w
1947 r. Ukladu ogélnego w sprawie cet 1 handlu (General Agreement on Tariffs
and Trade — GATT). W trakcie kolejnych rund negocjacyjnych w ramach GATT
osiagni¢to znaczne sukcesy w tagodzeniu protekcjonizmu w handlu miedzynaro-
dowym. Réwnolegle, w zwiazku z ciagle pogarszajaca si¢ koniunktura gospodar-
cza, nasilal si¢ protekcjonizm w handlu. Okres ten, trwajacy prawie do korica lat
osiemdziesiatych, zyskal miano neoprotekcjonizmu, gtéwnie ze wzgl¢du na rézno-
rodnos$¢ stosowanych pozacelnych, czg¢sto wczesniej nieznanych, instrumentow
ochronnych, okreslanych gléwnie mianem barier pozataryfowych. Przejawem
przeplatania si¢ tendencji protekcjonizmu i liberalizmu bylo takze nasilenie si¢ w
tym okresie tworzenia regionalnych ugrupowan integracyjnych. W 1957 r. szes¢
panstw zachodnich utworzyto Europejska Wspolnote Gospodarcza.

W latach pieédziesiatych i szesédziesiatych polityke protekcjonistyczna, pole-
gajaca gldwnie na ograniczaniu importu, stosowaly dazace do uprzemystowienia i
przyspieszenia swego rozwoju kraje mniej zaawansowane ekonomicznie. Dodat-
kowo w tym okresie popularno$¢ znowu uzyskaty idee rozwoju autarkicznego gto-
szone w radykalnej postaci przez kraje socjalistyczne i w mniej radykalnej przez
kraje Ameryki Lacifiskiej. Kraje te zakladaly kompleksowy rozwdj przemystu,
zwlaszcza cigzkiego, chronionego przed konkurencja zagraniczng dzigki ostonie
taryfowej 1 pozataryfowej. Dyktowane przez wzgledy bezpieczenstwa spolecznego
i politycznego dazenia do niezaleznosci i samowystarczalnosci, ograniczaty, a cza-
sem wrecz likwidowaly, dazenia do wyksztalcania si¢ specjalizacji proeksporto-
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wych [Rosati 1990, s. 20]. W latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych w go-
spodarce $wiatowej ujawnily si¢ w sposéb zdecydowany mankamenty realizacji
antyimportowe;j strategii rozwoju. Mimo to nalezy podkresli¢, ze popularno$¢ idei
protekcjonistycznych i dominacji antyimportowych tendencji w polityce handlowe;j
i gospodarczej wielu krajéw byta zjawiskiem stosunkowo trwatym. Zrédta tej sytu-
acji sg nastepujace:

1) ze spolecznego punktu widzenia polityka ograniczania importu jest tatwiej-
sza do realizacji niz forsowanie eksportu,

2) ograniczanie importu zyskuje miano dazenia do zwigkszania stopnia nieza-
leznosci kraju,

3) powszechna ochrona przed importem jest korzystna z punktu widzenia par-
tykularnych intereséw przedsigbiorcéw krajowych, a zarazem zapewnia dochody
budzetowi panstwa,

4) zakaz importu jest uwazany za skuteczniejsze narz¢dzie doraznej poprawy
bilansu handlowego niz nakaz eksportu, gdyz ten zalezy w duzej mierze od czyn-
nika niezaleznego, jakim jest efektywny popyt zagranicy,

5) wzrost eksportu wymaga uruchomienia specjalnego systemu zachet dla eks-
porteréw — subsydiéw bezposrednich i posrednich, ktére wiaza si¢ z okreslona
wielkoécia wydatkéw budzetowych,

6) stosowanie subsydiéw eksportowych moze spotkaé sie z dziataniami retor-
syjnymi ze strony partneréw,

7) polityka wzrostu eksportu bywa takze postrzegana jako ewentualne zmniej-
szenie dostgpnosci towaréw eksportowanych na rynku krajowym,

8) polityka wzrostu eksportu moze by¢ takze interpretowana jako uzaleznienie
gospodarki krajowej od rynkéw zagranicznych.

Lata 1974-1986 zyskaly nawet miano neoprotekcjonizmu. W okresie tym na-
stapilo zahamowanie procesow liberalizacji handlu swiatowego, co przejawiato si¢
przede wszystkim ostabieniem tendencji do obnizki cen i wprowadzenia ograni-
czen para i pozataryfowych. Bylo to spowodowane kryzysem naftowym lat sie-
demdziesiatych, ktéry przelozyt si¢ na spowolnienie tempa wzrostu PKB Europy
Zachodniej, spadek dochodéw ludnosci i efektywnego popytu. Doprowadzito to do
wzrostu zainteresowania zwigkszaniem eksportu i ograniczeniem importu. Dopiero
pod koniec lat osiemdziesiatych w Europie 1 Stanach Zjednoczonych zaczeto stop-
niowo zastgpowac postkeynesowska propodazows polityke ekonomiczna propopy-
towa polityka liberalno-monetarng [Friedman 1960]. Aby koncepcja ta mogla zo-
sta¢ wykorzystana réwniez w polityce handlowej, zatozono Runde Urugwajska
GATT [Bozyk 2004, s. 190-191].

Zwolennicy antyimportowej i tym samym protekcjonistycznej orientacji poli-
tyki gospodarczej znajduja si¢ jednak takze ws$réd stosunkowo miodych galezi
nauk ekonomicznych:
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1) ekonomii rozwoju,

2) ekonomii dobrobytu.

Ekonomia rozwoju stoi na stanowisku, iz nieréwnomierno$é rozwoju miedzy
réznymi krajami jest bezposrednim nastgpstwem stosowania doktryny wolnego
handlu. Doktryna ta zdecydowanie faworyzowata kraje ekonomicznie zaawanso-
wane, przyczyniajac si¢ tym samym do poglebiania dysproporcji w rozwoju po-
szczegdlnych gospodarek. Z tego tez wywodza koniecznos¢ sformutowania zasad
polityki ochrony gospodarek krajéw rozwijajacych si¢ przed eksploatacjq ze strony
krajéw silniejszych.

Ekonomia dobrobytu kladzie nacisk na problematyke sprawiedliwego podziatu
dochodéw. Kwestionuje jednoczesnie zasadno$¢ dominacji kryteriow efektywno-
Sciowych w wyborze strategii i1 polityki rozwoju gospodarczego, wskazujac na
konieczno$¢ uwzgledniania pozaekonomicznych korzysci ptynacych z osiggania
celéw spotecznych takich, jak [Rosati 1990, s. 22-23]: petne zatrudnienie, eduka-
cja, awans cywilizacyjny, zapewnienie samodzielnosci politycznej kraju.

W tworzeniu podwalin antyimportowej strategii rozwoju duza role odegraty kon-
cepcje teoretyczne A. Hirschmana, G. Myrdala, R. Prebisha, H. Singera, R. Nurksa
i A. Lewisa. Wspomniani autorzy przede wszystkim byli zdecydowanymi przeciw-
nikami ortodoksyjnej doktryny wolnego handlu. Ich zdaniem w warunkach uksztal-
towanego w wieku XIX i pierwszej polowie XX w. tradycyjnego mi¢gdzynarodowego
podziatlu pracy wolny handel powoduje degradacj¢ krajow rozwijajacych si¢ do roli
dostawcoéw surowcow, zywnosci, taniej sity roboczej. Tym samym zostaja one po-
zbawione mozliwosci efektywnego rozwoju wlasnego przemystu. Wolny handel
utrwala jedynie ich zacofanie i poglebia istniejace dysproporcje rozwojowe. Zgodnie
z teza Prebisha-Singera wystepuje dlugookresowa tendencja do pogarszania si¢ terms
of trade krajéw rozwijajacych sig¢. Zwigzane jest to z tym, Ze elastycznos¢ dochodo-
wa popytu na artykuly bedace przedmiotem ich eksportu (surowce, zywnos$¢) jest
mniejsza niz na artykuly bedace przedmiotem ich importu (artykuly przemystowe).
Do przetamania ich zacofania i przyspieszenia rozwoju konieczne jest popieranie
rozwoju przemystu, zwlaszcza w galg¢ziach konkurujacych z importem, oraz w tych,
ktére moga zdecydowac o uzyskaniu wzglednej samowystarczalnosci ekonomiczne;.
Polityke t¢ mozna okresli¢ jako polityk¢ powszechnej ochrony rodzimego przemysiu
przed silniejszymi partnerami zagranicznymi. Inng wykladni¢ teoretyczna polityki
antyimportowej sformutowat R. Nurkse. Krajom o niskim poziomie zaawansowania
proponuje on trzy typy strategii rozwoju:

— wzrost poprzez ekspansj¢ tradycyjnego eksportu surowcéw i zywnosci,
— wazrost poprzez rozwdj produkcji i eksportu towaréw przemystowych,
— wazrost poprzez ekspansj¢ na rynek krajowy.

Na gruncie tezy Prebisha-Singera pierwsza koncepcj¢ nalezy jednak zdecydo-
wanie odrzuci¢. Druga budzi natomiast zastrzezenia z powodu ryzyka uzaleznienia
si¢ od wahan koniunkturalnych w gospodarkach krajéw rozwinigtych. Najefektyw-
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niejsza zatem droga rozwoju jest strategia ekspansji produkcji na rynek krajowy.
Dopiero po uzyskaniu odpowiedniego stopnia rozwoju przemystu kraj moze efek-
tywnie wlaczy¢ si¢ w handel migdzynarodowy [Rosati 1990, s. 24].

Inna, znaczenie pézniejsza koncepcja ttumaczaca rozwdj produkcji na rynek
wewnetrzny jako poczatek efektywnego eksportu jest tzw. hipoteza Lindera, zwana
tez koncepcja nakladajacego si¢ popytu. Wedtug Lindera kraj eksportuje te towary,
ktére znajduja zbyt na rynku krajowym. Jego zdaniem nie produkuje sie tylko na
eksport. Ponadto struktura popytu krajowego zalezy od wielkosci PKB na 1 miesz-
kanca i tym samym okresla zestaw débr, ktére znajduja zbyt w kraju. Zdaniem
Lindera eksport ma zatem miejsce wtedy, jesli popyt w dwéch krajach pokrywa
si¢. Najwigcej wigzi handlowych powstaje migdzy krajami, ktére maja jednakowy
poziom PKB na 1 mieszkanca, przy zalozeniu, ze jednakowa jest takze struktura
tego popytu. Weryfikacja empiryczna tej koncepcji jest uzupelnieniem od strony
popytu koncepcji handlu wewnatrzgateziowego [Budnikowski 2003, s. 111-112].

Cecha wspdlna koncepcji antyimportowych jest wskazywanie, ze kraje rozwi-
jajace si¢ musza ,,dojrze¢” do aktywnego i efektywnego uczestnictwa w handlu
migdzynarodowym, dlatego we wstegpnej fazie rozwoju powinny koncentrowaé
swoje wysitki na produkcji zaspokajajacej popyt rynku wewnetrznego, przy trak-
towaniu eksportu przede wszystkim jako srodka zaplaty za niezbgdny import, np.
kapitalowy. Strategia ta prowadzita do rozwoju przemystu, zwlaszcza przetwor-
czego. Jej ekspansji towarzyszyla zarazem nieoptymalna alokacja zasobéw wy-
twérczych. Liczne ograniczenia administracyjne w handlu, prohibicyjne bariery
celne, niewymienialno$§¢ waluty krajowej prowadzily do licznych deformacji cen
krajowych, ktére nie odpowiadaly rzeczywistym relacjom popytu i podazy. Przed-
sigbiorstwa chronione licznymi srodkami protekcji tracity jednoczesnie zdolnosé
prawidlowego reagowania na sygnaly rynku mi¢dzynarodowego, lokujac tym sa-
mym swoja aktywnos$¢ na mniej konkurencyjnym rynku krajowym. Innymi charak-
terystycznymi elementami strategii antyimportowej byly: zanizone stopy procen-
towe 1 nadwartosciowos¢ kursu waluty krajowej. Nierealistyczny kurs walutowy
stwarzal dodatkowa presje na import i1 brak zainteresowania rozwojem eksportu
przy znacznie wyzszej oplacalnosci produkeji na rynek krajowy. Efektami tych
czynnikéw byty chroniczny deficyt bilansu handlowego oraz presja inflacyjna.

Ewolucja sytuacji w gospodarce $wiatowe) po 1965 r. doprowadzita do wy-
ksztatcenia si¢ przekonania, ze przeltamywanie barier rozwoju w dlugim okresie jest
mozliwe jedynie poprzez radykalne przyspieszenie eksportu [Rosati 1990, s. 26].

Polityka proeksportowa wiaze si¢ na pewno z ingerencja panstwa w sferg wy-
miany miedzynarodowej. Jednakze w warunkach wolnego handlu interwencja ta
nie polega na bezposrednim oddzialywaniu na eksport, ale wiaze si¢ ze stosowa-
niem bodZcéw posrednich, polegajacych przede wszystkim na stwarzaniu warun-
kéw sprzyjajacych wzrostowi eksportu [Wachowska 1999, s. 63]. Warto podkres-
li¢, ze petne teoretyczne podstawy strategii rozwoju gospodarczego implikowanego
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przez eksport stworzyla neoklasyczna teoria handlu migdzynarodowego. Dyskusje

nad strategia proeksportowa sa wyrazem poszukiwan sposobéw pobudzania rozwo-

ju 1 pokonywania niedorozwoju gospodarczego. Tym samym lacza one najbardziej
kontrowersyjne problemy teorii ekonomii i polityki gospodarczej [Piankowski,

Zielinska-Glgbcka 1990, s. 110-115]. Wéréd nich najwazniejsze znaczenie maja

nast¢pujace kwestie [Wzigtek-Kubiak 1996, s. 11]:

— wspomniane zagadnienia roli pafistwa oraz rynku w rozwoju, a wigc takze dys-
kusja mig¢dzy liberatami a dirigistami,

— zewnetrzna liberalizacja gospodarki (sekwencje, dziedziny, zakres i metody),

— znaczenie czynnikéw podazowych i popytowych w rozwoju (ekonomia podazy
1 popytu),

— adekwatno$¢ zalozen i tez teorii neoklasycznej do warunkéw panujacych w
réznych krajach — doswiadczenia migdzynarodowe w realizacji polityki proek-
sportowej,

~ rola, mechanizm i skutki wplywu handlu zagranicznego na rozwd;j.

2. Regulacja swiatowego systemu handlu i eksportu
w $wietle teorii wolnego handlu i protekcjonizmu

Najwazniejsze przestanki polityki eksportowej wyplywaja z teorii zakl6cen
(znieksztalcen) stworzonej przez J.N. Bhagwatiego [Wziatek-Kubiak 1996, s. 42].
W swojej teorii opisuje on dwie grupy znieksztalcen: miedzynarodowe i krajowe
oraz ekonomiczne i pozackonomiczne. Znieksztalcenia mi¢gdzynarodowe sa wyni-
kiem mechanizméw funkcjonowania rynku $wiatowego, ktéry w rzeczywistosci
daleko odbiega od modelu konkurencji doskonatej. Model rynku doskonale konku-
rencyjnego opiera si¢ m.in. na istnieniu doskonatej przenosnosci i podzielnosci
czynnikéw produkcji, catkowicie swobodnego przeptywu informacji oraz zaklada,
ze rzad nie ingeruje w procesy rynkowe. Popyt i podaz sa elastyczne, a ceny same
dostosowuja si¢ do warunkéw panujacych na rynku. Dzigki temu gospodarka znaj-
duje si¢ w stanie réwnowagi, nie ma zatem potrzeby ingerowa¢ w dziatalnos¢ kto-
regokolwiek uczestnika w celu stworzenia mu dogodniejszych warunkéw funkcjo-
nowania i rozwoju.

Rzeczywisto$¢ gospodarcza zdecydowanie jednak odbiega od modelu rynku
doskonale konkurencyjnego. Przede wszystkim dlatego, iz: panstwo poprzez pro-
wadzenie polityki ekonomicznej ingeruje w procesy rynkowe, ceny nie ksztattujg
si¢ jedynie pod wptywem wzajemnych interakcji migdzy popytem a podaza, ale s3
administrowane lub negocjowane, na rynku funkcjonuja monopole i oligopole,
ktére dyktuja ceny na swoje produkty, ceny kapitatu sa ustalane przez banki cen-
tralne, nie istnieje doskonata mobilno$¢ czynnikéw produkcji. Warunki te sprawia-
ja, ze sam mechanizm rynkowy nie zapewnia réwnowagi na rynku.
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Wedlug teorii J.N. Bhagwatiego panstwo poprzez prowadzenie polityki proek-
sportowej moze niwelowac skutki znieksztatcen gospodarki §wiatowej, stwarzajac
tym samym eksporterom dogodne warunki do funkcjonowania na rynku miedzyna-
rodowym. Dzigki takim zabiegom rzadu warunki dziatania krajowego eksportera sg
takie, jak eksportera zagranicznego, ktéry moze liczy¢ na pomoc swojego panstwa.
Polityka proeksportowa umozliwia zatem stworzenie réwnych szans funkcjonowa-
nia podmiotom na obcym rynku.

Przestanki do wprowadzenia bodzcéw proeksportowych — wedlug teorii zaklé-
cen — wynikaja réwniez z tzw. znieksztalcen o charakterze krajowym, ktére po-
wstaja pod wptywem stabego rozwoju rynku wewngtrznego, a takze polityki pan-
stwa. Czynniki te moga utrudniaé rozwdj sektora eksportowego oraz prowadzi¢ do
ostabienia pozycji krajowych eksporteréw na zagranicznych rynkach.

Przyczyna znieksztalcen o charakterze ekonomicznym moze by¢ wysoka infla-
cja, ktéra przyczynia si¢ do obnizenia sity konkurencyjnej produktu na rynku. In-
nym czynnikiem wplywajacym negatywnie na producenta moze by¢ polityka po-
datkowa o duzym nastawieniu fiskalnym, ktéra utrudnia i pogarsza warunki pro-
wadzenia dzialalnosci gospodarczej w danym kraju. Zaklécenia moga wynikaé
réwniez z polityki celnej, ktdéra stwarza lepsze warunki przedsigbiorstwom wytwa-
rzajacym na rynek krajowy niz na rynek zagraniczny. Taka sytuacja pojawia si¢
zazwyczaj wéwczas, gdy ma miejsce wysoka substytucja konsumpcyjna towaréw
eksportowanych i sprzedawanych na rynku wewnetrznym. Jezeli na towar impor-
towany zostanie nalozone clo, to automatycznie wzroénie jego cena, spadnie jed-
noczesnie pozycja konkurencyjna tego dobra na rynku. Jednak ceny produktéw
substytuujacych import takze wzrosna. Eksporterzy natomiast, przy niezmienio-
nym popycie za granica, nie moga zwigkszy¢ ceny sprzedawanych towaréw. Moze
to zachecié ich do sprzedazy na rynku krajowym, tym bardziej, ze sprzedaz ekspor-
towa wiaZe sie z ponoszeniem wigkszych kosztéw, np. transportu i ubezpieczenia
[Wziatek-Kubiak 1994b, s. 62 i nast.]. Z prowadzeniem dzialalnosci eksportowe;j
faczy si¢ réwniez wystgpowanie wigkszego ryzyka niz przy produkcji na rynek
krajowy. Jest to zwiazane m.in. z potencjalnymi trudnos$ciami w egzekwowaniu
naleznosci, a takze z niemozliwo$cia sprawdzenia wiarygodnosci platniczej kon-
trahenta, dlatego tez panstwa, szczegdlnie te rozwinigte gospodarczo, prowadza
aktywng polityke proeksportowa.

W sytuacji, gdy funkcjonowanie rynku krajowego nie jest zaklocone, ale wy-
stgpuja pewne deformacje na rynku swiatowym, prowadzenie polityki proekspor-
towej staje si¢ wrecz niezbedne. Rodzimy eksporter, dzigki wsparcin swojego rza-
du, ma takie same szanse funkcjonowania na obcym rynku jak producent z innego
kraju i moze z nim skutecznie konkurowa¢.

Warto podkresli¢, ze wedlug Bhagwatiego kluczowym elementem powoduja-
cym kryzys koncepcji wolnego handlu jest ciagta obecnos¢ wspomnianych znie-
ksztatceni rynku. Jego zdaniem argumentacja przemawiajaca za wolnym handlem
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opiera si¢ na rozciagnigciu na przypadek gospodarki otwartej argumentacji na
rzecz alokacji zasob6éw kierowanej przez rynek. Jesli ceny rynkowe odzwierciedla-
Jja prawdziwe, tj. spoleczne koszty wytwarzania produktéw, to smithonska ,,niewi-
dzialna reka rynku” zapewni efektywna alokacje¢ zasobow. Jesli jednak rynki nie
dzialajg dobrze, sg niedoskonale, to rgka ta moze pokazywac zty kierunek. W po-
wojennej teorii polityki handlu zagranicznego to rozumowanie doprowadzilo do
dwéch kluczowych twierdzen [Bhagwati 2003, s. 19, 34]:

1. Jesli wystepuja znieksztalcenia, to polityka wolnego handlu zagranicznego
nie jest najlepsza strategia.

2. (A) Jesh znieksztalcenie wystepuje na rynku krajowym, to nalezy zastoso-
waé wewnetrzng polityke (podatkéw i subsydiéw) réwnowazaca je. Wtedy najlep-
sza polityka handlu zagranicznego bedzie wolny handel. (B) Jesli znieksztalcenie
wystepuje na rynku zewngtrznym, to trzeba zrezygnowac z wolnego handlu na
rzecz odpowiedniej polityki handlowej zmierzajacej do wyréwnania tego znie-
ksztalcenia.

Argumenty dotyczace twierdzenia 1:

1. Argument nalozenia cla optymalnego: méwiac o handlu zagranicznym z
punktu widzenia korzys$ci migdzynarodowych, nalezy podkresli¢, ze znieksztatce-
nie rynku wystapi takze wtedy, gdy nie bedzie zadnych znieksztalcen rynku krajo-
wego, lecz gospodarka ma sil¢ monopolistyczng w handlu zagranicznym (tzn. jej
terms of trade zaleza od wielkosci handlu), i to nawet wtedy, gdy producenci sa
niezalezni, rozproszeni i konkuruja miedzy soba. Dzieje si¢ tak dlatego, ze praw-
dziwy, tj. spoleczny koszt wytworzenia jednostki importu, nie jest juz mierzony
przecigtna ceng $wiatowa, ktéra poprzez wolny handel dociera do krajowych pro-
ducentéw i wplywa na ich decyzje alokacyjne. Teraz ten koszt wyznaczony jest
przez krancowa cen¢ $wiatowa. W przypadku braku ograniczen handel takiego
duzego kraju, rozumianego tu jako kraj, ktéry moze wpltywaé na swoje terms of
trade, bedzie za duzy. Pojawi si¢ zatem argument za nalozeniem cta optymalnego.
Bedzie to argument ,,drugi po najlepszym” za protekcja [Torrens 1848].

2. Argument nalozenia cla chronigcego nowo powstajace galezie przemystu
[Mill 1848]': jest to inne klasyczne odstgpstwo od wolnego handlu wynikajace
takze ze znieksztalcenia rynku. Jest wiele znieksztalcen rynku produktéw i rynku
pracy, ktdre da si¢ ,,podciagnac” pod rozumowanie Milla, np.: bezradnos¢ ,,starego
liberalizmu” wobec masowego bezrobocia oraz mozliwo$¢ uzycia ograniczen im-
portowych jako aktywnej walki z bezrobociem (koncepcja Keynesa). Jednak zda-
niem Bhagwatiego optymalny policy mix powinien polega¢ w takiej sytuacji na
usunigciu znieksztalcenia rynku przez wykreowanie odpowiednio wigkszego za-
gregowanego popytu i na utrzymaniu wolnego handlu, a nie na przesuwaniu istnie-

I Wydanie polskie: Zasady ekonomii politycznej i niektére jej zastosowania do filozofii spolecz-
nej, przet. E. Taylor, PWN, Warszawa 1965-1966.
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jacego popytu na dobra krajowe [Puslecki 2001, s. 29-34]. Koncepcje ochrony
wlasnego przemystu pojawily si¢ ponownie w po drugiej wojnie Swiatowej. Kraje,
ktére uzyskaly niepodleglos¢, byly zdecydowane industrializowaé swoje gospodar-
ki, stosujac strategie zastgpowania importu zgodnie z ideg ochrony nowo powstaja-
cych gatezi przemystu J.S. Milla. W latach szes¢dziesigtych w opracowaniach teo-
retykéw handlu zagranicznego pojawila si¢ natomiast koncepcja tzw. celu nieeko-
nomicznego. Zgodnie z nig wprowadzano ograniczenia handlu, by zminimalizowa¢
koszty osiagnigcia celu nieekonomicznego [Bhagwati 2003, s. 26).

3. Argument o konkurencji monopolistycznej: pod koniec lat dwudziestych
XX w. Edward Chamberlin 1 Joan Robinson niezaleznie od siebie wystapili z ana-
liza teoretyczna konkurencji niedoskonalej, rozpoczynajac badania obszaru po-
sredniego miedzy konkurencja doskonata i monopolem pelnym [Chamberlin 1929,
Robinson 1931]. W rezultacie tych badan podwazone zostalo przekonanie, ze ceny
rynkowe odzwierciedlaja spoleczne koszty produkcji, co w efekcie podato w wat-
pliwos¢ stusznosé leseferyzmu, a w szczegdlnosci wolnego handlu. Ujat to w swo-
jej koncepcji teoretycznej Hicks?. Argument ten rozwinal réwniez Bhagwati, wy-
kazujac, ze wzrost produkcji w gospodarce otwartej, korzystajacej z sity monopolu
w handlu zagranicznym, moze prowadzi¢ do jej zubozenia. Kluczowe znaczenie
ma tu spowodowane przez wzrost eksportu pogorszenie si¢ ferms of trade, ktérego
skutki moga zniwelowaé zyski wynikajace ze wzrostu, a nawet je przezwycigzy¢.
Bhagwati podkresla jednak, ze opisany paradoks wzrostu zubozajacego pojawia si¢
w kraju stosujacym wolny handel, podczas gdy postulowana sita monopolistyczna
w handlu zagranicznym wymaga utrzymania cla optymalnego, a wzrost produkc;ji
wynikajacy z postgpu technicznego czy akumulacji kapitalu nastgpuje w obecnosci
znieksztalcenia rynku, czyli wlasnie to znieksztalcenie jest zrédlem paradoksu
wzrostu zubozajacego [Bhagwati 2003, s. 31].

Argumenty dotyczace twierdzenia 2: przyjmujac za punkt wyjscia analizy Ha-
berlera [Haberler 1950] i Hagena [Hagen 1958], nalezy zauwazy¢, ze jesli w ma-
tym kraju wystgpuje znieksztalcenie rynku, to nie mozna uznaé polityki wolnego
handlu za najlepsza mozliwo$¢, nie jest ona nawet lepsza od autarkii, i to nie tylko
w malym kraju, ale i w duzym. Jednak gdyby zastosowa¢ odpowiednia polityke
gospodarcza, réwnowazaca znieksztatcenia rynku, to wolny handel znéw stanie si¢
racjonalnym wyborem. W przypadku znieksztalcenia rynku krajowego oznacza to,
ze wewnetrzna polityka gospodarcza zaprojektowana odpowiednio w celu wyréw-
nania znieksztalcenn da w polaczeniu z wolnym handlem optymalne skutki dla go-
spodarki. Jesli jednak znieksztalcenie wystapitoby na rynku zewnetrznym, to poli-
tyka niwelujaca je musialaby zawiera¢ elementy polityki handlu zagranicznego
(cta, subsydia) i wolny handel bylby nie do utrzymania w optymalnym stanie réw-
nowagi [Hagen 1958, s. 33].

2 Hicks, Essays i World Economics, s. 46 za: [Bhagwati 2003, s. 24].
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3. Doktrynalne zalozenia polityki proeksportowej

Doktrynalne zatozenia proeksportowego rozwoju dotycza przede wszystkim
dwdch teorii: neoklasycznej i ekonomii rozwoju, w tym neostrukturalizmu. Przez
dlugi czas spory nad strategia proeksportowa byly zdominowane przez zatozenie o
istnieniu dychotomii migdzy strategiami substytucji importu i1 proeksportowa
[Adelman 1984]. Strategia proeksportowa byla przede wszystkim synonimem stra-
tegii zewnetrznego zorientowania, tj. otwartej lub czysto rynkowe;j. Strategia sub-
stytucji importu byla natomiast utozsamiana z orientacja wewnetrzna, czyli interwen-
cjonistyczna. O wspéiczesnym odejsciu od tej dychotomii $wiadcza nowe ujecia, np.
Banku Swiatowego [Ling, Marer, Battat 1991] (za: [Wziatek-Kubiak 1996, s. 12]).

Podstawowe rozbieznosci miedzy teoria neoklasyczna i ekonomia rozwoju
tkwig w przyjetych przez nie zatozeniach. Przede wszystkim dotycza one nastgpu-
jacych zagadnien: istnienia doskonalej konkurencji w gospodarce narodowej i
$wiatowej, barier w handlu zagranicznym, kosztéw przesuwania czynnikéw pro-
dukcji z sektoréw pozbawionych korzysci komparatywnych do tych, ktére je po-
siadaja, bezrobocia oraz kwestii cen w substytucji produkcyjnej i konsumpcyjne;.

W ortodoksyjnej teorii neoklasycznej zaktada sig, ze ceny determinuja substy-
tucj¢ w produkcji oraz w konsumpcp w danym kraju i za granica, a mechanizm
ksztaltowania si¢ cen wyznacza mozliwosci eksportowe. Rozwdj handlu zagra-
nicznego prowadzi do zmian w cenach wzglednych i dystrybucji dochodéw, a kaz-
dy z tych czynnikéw wplywa na wzrost [Corden 1971] (za: [Wziatek-Kubiak 1996,
s. 13]). Ponadto réznice w cenach wzglednych, bedace podstawa handlu migdzyna-
rodowego, wyznaczaja rozmiary popytu i podazy eksportowej [Kraeger, Zimmer-
mann 1992, s. 162].

W ekonomii rozwoju zaklada si¢ niewielka substytucyjnosé produkcji i kon-
sumpcji krajowej oraz zagranicznej. Dodatkowo struktura produkcji uksztaltowana
w krajach slabo rozwinigtych usztywnia podaz. Istniejaca odmiennosé struktur
spoleczno-gospodarczych krajow stabo 1 wysoko rozwinigtych jest zrédlem zrézni-
cowania wplywu cen na przebudowe strukturalng gospodarki w réznych pan-
stwach, dlatego w teorii tej zaklada sig, ze zmiany cen wzglednych maja niewielki
wplyw na alokacj¢ czynnikéw produkcji w krajach stabo rozwinigtych. Przy matej
elastycznosci popytu i podazy zmiany strukturalne w tych gospodarkach mogg by¢
wywolane przez bardzo radykalne zmiany cen. One z kolei, powodujac istotne
zmiany w spolecznym podziale dochodu narodowego, stwarzaja opozycj¢ tych
grup spotecznych, ktére na tych zmianach traca. Zdaniem przedstawicieli teorii
rozwoju zmiany cen nie wyznaczaja mozliwosci eksportowych krajéw stabo roz-
winigtych. Kwestionuja tez oni adekwatne dla teorii neoklasycznej podejscie do
bezkosztowego przesuwania zasobéw czynnikéw wytwoérczych z produkcji niema-
jacej kosztéw komparatywnych do produkcji posiadajacej je w warunkach zlibera-
lizowanego handlu. Ich zdaniem przesuwaniu czynnikéw wytwdrczych migdzy
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réznymi typami produkcji towarzysza dodatkowe koszty, np. ksztalcenia sie sily
roboczej lub likwidacji zbgdnego w nowej produkcji parku maszynowego. Z tym z
kolei wiaza sie kontrowersje wokét mozliwosci zwigkszania zatrudnienia dzigki
rozwijaniu handlu zagranicznego. W opinii przedstawicieli ekonomii rozwoju, w
tym strukturalistéw, poprawa wydajnosci pracy, zwiazana z rozwojem eksportu,
powoduje wycofywanie z produkcji mniej efektywnych pracownikéw. Stwarza to
niekorzystny klimat spoteczny dla przeprowadzanych reform. Neoklasycy wskazu-
ja natomiast na ciagto$¢ powstawania nowych typéw produkcji komplementarnych
do powstajacych i juz istniejacych. Ten mechanizm rozwoju zawiera w zwiazku z
tym sity wypychajace czynniki wytwodrcze z danej produkcji oraz ssace je do nowo
powstajacych typéw dzialalnosci.

Analizowane teorie zupelnie odmiennie postrzegaja tez role handlu zagranicz-
nego w rozwoju. W ujeciach teorii rozwoju znaczenie handlu zagranicznego dla
gospodarki wynika nie tylko z jego dzialania efektywnosciowego, ale takze z faktu,
ze bez handlu zagranicznego zasoby krajowe nie mogtyby zosta¢ uruchomione w
sposéb sprzyjajacy rozwojowi. W krajach stabo rozwinigtych specyficzna struktura
produkcji oraz niesubstytucyjnos¢ importu, przede wszystkim débr inwestycyj-
nych, wymuszaja import za wszelka ceng, zwlaszcza ze podstawowa bariera roz-
woju handlu zagranicznego tych paristw sa przede wszystkim czynniki popytowe, a
nie podazowe. Handel zagraniczny ma zatem znaczenie bilansujace, tzn. umozliwia
sfinansowanie débr inwestycyjnych, bez ktérych proces pokonywania niedorozwo-
ju jest trudny lub wrecz niemozliwy. Zdaniem neoklasykéw znaczenie handlu za-
granicznego dla gospodarki tkwi w jego efektywnosciowym charakterze, tzn. w
oddzialywaniu na alokacj¢ krajowych czynnikéw produkcji. Handel zagraniczny
wplywa zatem posrednio na rozwdj, podnoszac efektywnos¢. Efektywnosé dopiero
okresla mozliwosci akumulacji wewnetrznej, a co za tym idzie inwestowania, a
wigc takze wzrostu gospodarczego. Posredni wplyw handlu zagranicznego na roz-
woéj wymaga okreslenia mechanizmu powstajacych zwiazkéw. Od uznania czynni-
kéw popytowych lub podazowych za barier¢ rozwoju handlu zalezy rodzaj tych
zwigzkow. Podazowa wersja mechanizméw zwiazkéw miedzy handlem zagranicz-
nym a wzrostem jest szczegdlnie rozwijana przez teori¢ rozwoju. Laczy ona wzrost
produkc;ji i eksportu z ksztalttowaniem si¢ cen czynnikéw produkcji oraz z poste-
pem technicznym zwigkszajacym ich produktywnos$é. Wraz z rozwojem tej kon-
cepcji pojawilo si¢ zalozenie, ze eksport jest trzecim, obok kapitahu i sity roboczej,
czynnikiem produkcji. Uzasadniato to wlaczenie eksportu do zagregowanej funkc;ji
produkcji. Wykorzystywano przy tym argumentacje, ze eksport wywoluje pozy-
tywne korzysci zewngtrzne, sprzyja dyfuzji postgpu technicznego oraz niesie ko-
rzysci ptynace ze skali produkcji®. Elementy ujgcia podazowego byly tez rozwijane

3 Zdaniem A. Wziatek-Kubiak nie zostato to w catoéci teoretycznie udowodnione, choé w latach
osiemdziesiatych XX w. problem byt ponownie przedmiotem analiz, por.: [De Melo, Robinson 1990].
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w teorii rozwoju. Zalozenie, ze zagraniczne dobra inwestycyjne nie majg krajo-
wych substytutdw, oznaczalo istnienie zwiazku mi¢dzy mozliwoscia rozwijania
produkcji a zdolnosciami do importu débr inwestycyjnych. Przestanka rozwoju
handlu staje si¢ ograniczona substytucyjnosé produkeyjna i konsumpcyjna migdzy
towarami importowymi i krajowymi. W tym ujeciu istotne sa zatem bariery rozwo-
ju eksportu, a wigc tez wielkos¢ popytu zgtaszanego przez gtéwne rynki zbytu,
czyli panstwa wysoko rozwinigte. Neoklasyczne ujecie popytowe zaklada, ze me-
chanizmy funkcjonowania rynku §wiatowego sa rozwinigta wersja mechanizmow
krajowych. Oznacza to tym samym pomijanie skutkéw prowadzenia polityki hand-
lowej przez kraje, a wigc takze protekcjonizmu. Jego uwzglednienie stawia pro-
blem popytu na towary eksportowane przez kraje rozwijajace si¢ 1 nasuwa koncep-
cj¢ tzw. pesymizmu eksportowego. Z kolei koncepcja ta stata si¢ podstawa sformu-
lowania strategii substytucji importu. Wigkszos¢ ekonometrycznych szacunkéw
wplywu popytu na eksport z krajéw rozwijajacych si¢ potwierdza nieelastycznosé
cenowa tego popytu. Protekcja rynkdw przez panstwa rozwinig¢te i pojawienie si¢
nowych form ograniczen wskazuja, ze pesymizm eksportowy faktycznie jest uza-
sadniony i w praktyce zjawisko to wyst¢puje.

Mimo iz strategia proeksportowa koncentruje si¢ gléwnie na kwestiach we-
wnetrznych krajéw stabo rozwinigtych, ma réwniez odniesienie do globalnych
koncepcji rozwoju. Gtéwnie chodzi tu o neoklasyczne i konkurencyjne dla nich
(gléwnie prebishowskie) sposoby widzenia mechanizmu funkcjonowania systemu
swiatowego. Prebishowska [Prebish 1950] koncepcja centrum-peryferie zostala
rozwinigta przez I. Wallerstiena do postaci tréjczgsciowej, tj. centrum-peryferie-pot-
peryferie [Wziatek-Kubiak 1996, s. 17]. W wersji tej zostal uwypuklony eksploatu-
jacy charakter powiazan migdzynarodowych w stosunku do slabiej rozwinigte)
czgsci gospodarki swiatowej. Ma to decydujace znaczenie dla pogarszania si¢ moz-
liwosci rozwojowych peryferii, czyli jednoczesnie podwaza zasadno$¢ realizacji
strategii proeksportowej. W przeciwienstwie do tej koncepcji u podstaw teorii pro-
eksportowej lezy hipoteza, ze sprzezenia z gospodarka $wiatowa, a zwlaszcza z jej
rozwinieta czescia, stuza rozwojowi czesci zacofanej. W powiazaniach migdzy tymi
czesciami systemu Swiatowego przewazaja zatem elementy pobudzajace rozwd) nad
czynnikami znieksztalcajacymi czy drenujacymi. Pod wplywem prebishowskiej
teorii strukturalizmu sformulowano model strategii substytucji importu. Z drugiej,
zbudowanej na podstawach neoklasycznych, stworzono koncepcj¢ strategii proek-
sportowej. Do polowy lat siedemdziesiatych koncepcje te funkcjonowaly jako
przeciwstawne. Dopiero pojawienie si¢ modelu rozwoju realizowanego przez azja-
tyckie kraje nowo uprzemystowione wskazato na istnienie nowego wariantu proek-
sportowego rozwoju, opartego na neutralizowaniu bodzcéw antyeksportowych.
Wryksztalcito ono bardziej ogélne pojmowanie zorientowanej zewnetrznie, tj. pro-
eksportowo, opcji rozwoju. Opcja ta winna by¢ traktowana jako neutralny typ re-
zimu handlowego, w ktérym bodzce antyimportowe sa neutralizowane przez bodz-
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ce proeksportowe. Rezim ten stal si¢ wyrézniajaca cechg strategii proeksportowej
[Wziatek-Kubiak 1987]. Podejscie to zblizyto stanowiska neoklasykéw i neostruk-
turalistéw gléwnie poprzez odejscie od akcentowania barier popytowych (co bylo
podstawa koncepcji tych drugich) [Pfrench-Davis 1988; Ramos 1993] (za: [Wzig-
tek-Kubiak 1996, s. 18]).

3.1. Liberalna a dirigistyczna strategia proeksportowa

Strategia proeksportowa jest przedmiotem dyskusji w teorii ekonomii. Jest to
spér migdzy zwolennikami interweniowania panstwa w gospodarke oraz jego prze-
ciwnikami, opowiadajacymi si¢ za tzw. strategi¢ proeksportowa. Podstawa strategii
proeksportowej sa zatozenia i hipotezy teorii konwencjonalnej. Mimo ze podstawg
strategii proeksportowej byla analiza doswiadczen kilku krajéw z lat siedemdzie-
siatych, to jednak w pézniejszym czasie teoria ta zostala podwazona przez nowa
teori¢ handlu oraz przez badania empiryczne nowo uprzemystowionych krajow
azjatyckich. Wynik tych badan doprowadzit do powstania przynajmniej dwéch
ujec strategii proeksportowej. Wcezesniejsze, liberalne podejscie, rozwijane przez
A. Kruger, J.N. Bhagwatiego, B. Balass¢ i L. Little’a, nazywane przez J. Williamso-
na ,,nowa ortodoksja”, wykorzystano w opracowaniach na temat rozwoju Korei Po-
tudniowej [Krugman 1984]. Drugie, pézniejsze ujecie, byto podejsciem interwencjo-
nistycznym, dirigistycznym. Rozwijali je A. Amsden, T. Michell, W. Hong, R. Wade
oraz F.C. Deyo. Bylo ono sposobem interpretacji rozwoju krajéw nowo uprzemy-
stowionych i powstato na bazie krytyki nurtu liberalnego. Eksponuje ono rol¢ pan-
stwa w rozwoju krajéw, czgsto upatrujac w niej gléwnego sprawce tego rozwoju.

Dyskusja nad rola panstwa w realizacji strategii proeksportowej prowadzila do
dwojakiego pojmowania tej roli:

— jako polityki neutralizujacej antyeksportowe mechanizmy w gospodarce,
— jako polityki, w ktérej bodzce proeksportowe przewazaja nad bodzcami na
rzecz substytucji importu.

Bodzcowa interpretacja strategii proeksportowej nasuwa jednak nast¢pujace
problemy [Wziatek-Kubiak 1994a, s. 16-26]:

I. Rozumienie tej kategorii jest ograniczane do naturalizowania antyeksporto-
wych mechanizméw istniejacych w obrgbie danej gospodarki. Pomijana jest nato-
miast kwestia mechanizméw funkcjonowania gospodarki swiatowej, hamujacych
rozwijanie eksportu, a tym samym proeksportowa restrukturyzacje krajoéw, ktére
wybraly te strategie,

2. Mimo ze w realizacje strategii proeksportowej wlaczona jest polityka substy-
tucji importu, polityki tej nie mozna nazwac leseferyzmem. Pojawia si¢ jednak
problem udziatu substytucji importu w realizacji strategii proeksportowe;.

3. Jak dokonaé pomiaru bilansu bodzcéw na rzecz produkcji eksportowanej i
realizowanej na rynku krajowym? Linia podzialu strategii substytucji importu i
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strategii proeksportowej jest bilans bodzcéw: na rzecz produkcji eksportowalnej

wzgledem produkcji substytuujacej import, czyli realizowanej na rynku wewnetrz-

nym. Sformulowane wskazniki orientacji wskazuja, czy produkcja substytuujaca
import jest faworyzowana wzgl¢dem produkcji eksportowanej, czy odwrotnie.

Wskazniki te okreslaja typ orientacji rozwojowej realizowanej przez dany kraj.
Mimo zgodnosci co do antyeksportowych skutkéw protekcji [Balassa 1971,

s. 75; Corden 1987] i koniecznosci ich neutralizowania dla proeksportowej strategii

rozwoju, powstaje jednak problem metody osiagania neutralnego lub proeksporto-

wego systemu bodzcéw wiaczajacego gospodarke do systemu swiatowego. Osiag-
na¢ to mozna w dwojaki sposdb:

— poprzez zasadnicza liberalizacj¢ zewnetrzna; dzigki likwidacji mechanizméw
substytucji importu sprawia ona, ze rezim handlowy nabiera charakteru neu-
tralnego,

— poprzez ograniczong liberalizacj¢ z silnym wsparciem eksportu.

Metody te obrazuja odmienne sposoby widzenia roli panstwa i rynku w gospodar-
ce. Pierwsza reprezentuje liberalizm, a druga — interwencjonizm. Liberalizm oznacza
wigkszy wplyw mechanizméw rynkowych. Zniesienie protekcji skutkuje eliminacja
mechanizméw antyeksportowych powstajacych w obrebie danej gospodarki. Nie
oznacza to jednak likwidacji antyeksportowych mechanizméw funkcjonowania gospo-
darki $wiatowej, polityki migdzynarodowych monopoli oraz protekcjonistycznej i
proeksportowej polityki innych panstw. Liberalizacja powiazan z zagranicg nie ozna-
cza jednak, ze panstwo moze zrezygnowaé ze wspierania eksportu. Zwiazane jest to z
faktem, ze gospodarka $wiatowa nie funkcjonuje na zasadach wolnej konkurenciji,
zatem wystepuja w niej deformacje, ktére powinna neutralizowa¢ polityka parnstw
wlaczajacych sig do systemu $wiatowego [Wziatek-Kubiak 1996, s. 21].

Przedstawiona strategia proeksportowa wyksztalcila si¢ na bazie krytyki strate-
gii substytucji importu, ktdra postrzega strategie proeksportowa jako przeciwien-
stwo tej pierwszej. Co prawda, w ujeciu tym nie zawsze docenia si¢ rol¢ deforma-
cji funkcjonowania gospodarki $wiatowej oraz niedorozwoju rynkéw w krajach
reorientujacych strategi¢ rozwoju [Kulig 1994].

Na bazie krytyki nurtu liberalnego powstat nurt interwencjonistyczny, ktory eks-
ponowal rol¢ panstwa. Z korelacji szybki rozwéj—aktywna rola panstwa wywnio-
skowano, iz w tych krajach panstwo odgrywalo rolg rozwojowa i zwigkszato makro-
i mikroefektywnos¢. Aktywne podejscie panstwa do rozwoju w kierunku dirigistycz-
nym opiera si¢ na zasadach strukturalistycznych badz neoklasycznych. W pierw-
szych paristwo szerzej stosuje instrumenty nierynkowe i samo przejmuje wiele funk-
cji rynku. Silniejsza kontrola oraz regulacja powoduja, ze zasada ta nabiera cech orien-
tacji wewnetrznie ukierunkowanej. Natomiast polityka panstwa oparta na zasadach
neoklasycznych odbiega pod wzgledem form i skali od zasady pierwszej i sprzyja
rozwojowi rynku. Zasada ta jest nazywana orientacjgq zewngtrzng. Mechanizmy tej
orientacji hamuja mozliwosci rozszerzania interwencji panstwa w gospodarce.
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W latach dziewigcdziesigtych populamym nurtem myslowym bylo podejscie
mieszane (mixed strategy). Miato ono niewielkie zastosowanie w polityce gospo-
darczej, lecz potwierdzalo powstanie kryzysu w mysli ekonomicznej dotyczacego
kierunkéw i1 metod rozwoju panstw stabo rozwinigtych. Przezwyciezenie tego kry-
zysu miato nastapi¢ poprzez czastkowe badania empiryczne oraz rozszerzenie za-
kresu badan o nowe problemy. Ponownie zaczgto eksponowaé znaczenie postepu
technicznego, kapitatu ludzkiego, efektéw zewnetrznych, specyfiki uwarunkowan
wewnetrznych, czynnikéw politycznych. Mialo to wykazaé, ze efektywnosé i wyz-
szo$¢ zewnetrznej orientacji rozwojowej nie wynika tylko z jej uniwersalnych cech
i mechanizméw [Wziatek-Kubiak 1996, s. 23].

3.2. Proeksportowa opcja rozwoju w nowej teorii handlu

Nowa teoria handlu zwiazana jest z podejsciem, ze niedoskonata konkurencja le-
piej odzwierciedla rzeczywisto$¢ gospodarcza. Podwazenie regul ekonomii neokla-
sycznej doprowadzilo do nowego myslenia o handlu. Niedoskonala konkurencje
uznano za szczegdlny typ niedoskonatosci rynku, stawiajac w nowym $wietle role
panstwa oraz polityki protekcji w mozliwosciach proeksportowego rozwoju. Kon-
cepcja niedoskonalej konkurencji doprowadzita do powstania problemu wspétzalez-
nosci dzialan firm w obrebie danej galezi przemystu w skali miedzynarodowej. De-
cyzja o uruchomieniu lub rozszerzeniu rozmiaréw produkcji musiata uwzgledniac
zachowania konkurentéw, zwlaszcza zagranicznych. Decydowaly one bowiem o
mozliwosciach ekspansji lub bankructwa firmy krajowe;j. Stosunek panstwa do firm
krajowych ograniczanych w rozwoju wewngtrznym lub w zagranicznej ekspansji
silnym dzialaniem firm zagranicznych lub protekcja firm krajowych polegat na reali-
zacji koncepcji strategicznej promocji eksportu. Rozumiana ona byla jako rodzaj
aktywnej polityki panstwa wspierajacego wybrane krajowe oligopole i galgzie eks-
portowe. Wedlug tworcéw tej koncepcji uzupetniala ona, a nie zastgpowata, kon-
wencjonalng teori¢ handlu, gdyz dotyczyta jedynie rynkéw o znieksztalconej, oligo-
polistycznej konkurencji i produktéw, ktérych poziom zyskownosci wyznaczala
skala wytwarzania [Krugman 1994] (za: [Wziatek-Kubiak 1996, s. 25]). Podstawo-
wym elementem tej koncepcji jest to, Zze protekcja jest traktowana jako metoda
przejmowania przez krajowych producentéw monopolistycznego zysku osigganego
przez zagraniczne monopole. Poczatkowe ujecie analizy protekcji dotyczace sytuaciji,
gdy na rynku byl jeden producent, od ktérego rynek byt catkowicie uzalezniony,
uzupelniono o dodatkowe zalozenia, zwlaszcza o sytuacje duopolistyczng Krugmana.
Okreslit on mechanizm wptywu protekcji przed importem danego towaru na mozli-
wosci wzrostu eksportu firmy ochranianej. Teorig¢ protekcji, czyli wykorzystania
zwiekszenia taryf do wspierania eksportu, oparl on na wykorzystaniu efektu skali (ze
sprzedazy na rynku krajowym i zagranicznym) oraz uwzglednieniu wptywu badan
naukowych i rozwojowych na zwigkszanie konkurencyjnosci produkcji. Udowodnit
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on, ze protekcja moze stuzyé rozwojowi eksportu. Takie narzedzia, jak subsydia
eksportowe, czasowo wprowadzone taryfy itp., moga zmieni¢ $wiatowg specjalizacje
z korzyscia dla kraju stosujacego protekcj¢. Istotnym elementem strategicznej pro-
mocji eksportu jest polityka przemystowa oparta na idei sektoréow strategicznych.
Eksponujac znaczenie istnienia takich sektoréw w rozwoju, Krugman prébuje
wzmocni¢ argumentacje na rzecz zasadnosci interwencji panstwa.

W przeciwienstwie do waskiego rozumienia strategii proeksportowej, opraco-
wanej z punktu widzenia probleméw rozwoju krajéw bedacych stabo rozwinieta
czescig gospodarki $wiatowej, strategiczna promocja eksportu wychodzi od znie-
ksztatcen rynku swiatowego wywolanych przez polityke innych krajow, a nie przez
czysty mechanizm rynkowy. Uznaje ona, ze $rodki polityki handlowej nie sg wy-
starczajace do zneutralizowania wspominanych znieksztatcen. Obok polityki hand-
lowej, w tym protekcji, uzasadnia potrzebe uruchamiania instrumentow polityki
przemystowej, oddzialywania panstwa na przebudowe strukturalng gospodarki,
ktéra bedzie stuzy¢ jej integracji z gospodarka Swiatowa [Zmiany strukturalne...
1998, s. 15, 124-132]. Zaktadajac niedoskonato$¢ mechanizmu funkcjonowania tej
gospodarki, strategiczna promocja eksportu zaleca ukierunkowanie dziatan pan-
stwa na usunigcie znieksztatcen miedzynarodowych. Ze wzgledu na to, Ze teoria
promocji eksportu zostala opracowana dla krajéw rozwinigtych i zintegrowanych z
gospodarka $wiatowa, nie uwzglednia ona znieksztalcen wewnatrzkrajowych o
antyeksportowych skutkach {Wziatek-Kubiak 1996, s. 27-28].
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FOREIGN TRADE WITHIN THE FREE TRADE
AND PROTECTIONISM THEORY AFTER THE SECOND WORLD WAR

Summary

The issue of liberalism and protectionism in foreign trade has always been in centre of attention
of theorists and practitioners. On the basis of the conducted analysis of export and import, in view of
the protectionism and free trade theory, it has been proven that both liberalism and protectionism, in
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their pure forms, hardly ever occur in contemporary world. Certain tendencies to liberalism and trad-
ing protectionism operate instead, contingent upon the economical situation of a particular country.
The phenomenon of selective protectionism towards some selected “sensitive™ production branches is
said to have been functioning nowadays. It is called neoprotectionism. However, the attitude of liber-

alism may be applied on an appropriate level of economic development in a given country. Yet, it is
not always favourable for the developing countries.

Malgorzata Domiter — dr, adiunkt w Katedrze Migdzynarodowych Stosunkéw Gospodarczych
Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu.
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