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EKONOMICZNE UWARUNKOWANIA KORUPCJI

1. Wstep

Pojecie korupcji stosowane jest w wielu aspektach kontaktéw miedzyludzkich,
w ktorych uczestnicza dwie osoby lub wiecej 0s6b badz podmiotéw. Towarzyszy
mu zazwyczaj wiele okreslefi majacych uszczegdtowic zakres tego zjawiska. Mowi
si¢ zatem o korupcji: w gospodarce, w sektorze publicznym, w przedsigbiorstwach
1 w polityce. GlosSnymi hastami w ostatnich latach okazaly si¢: walka z korupcja,
uklad korupcyjny, naciski i wladza grup interesow. Skoro jednak wszystkie te po-
jecia odnosza si¢ do kontaktéw migdzy wieloma podmiotami, znaczy to, iz analizu-
jac zjawisko korupcji, mozna zidentyfikowaé jego ekonomiczne uwarunkowania.
Celami niniejszego opracowania sg wskazanie przyczyn korupcji o podtozu ekono-
micznym, prezentacja wybranych teorii ekonomicznych wykorzystywanych do opisu
badanego zjawiska oraz wskazanie metod ich implementacji, nie za$§ dokonanie mo-
ralnej oceny zjawiska, ani tez badanie innych czynnikéw majacych wplyw na pe-
ziom korupcji, jak np. jej uwarunkowania kulturowe.

Prowadzona w Polsce kampania walki z korupcja wydaje si¢ nie przynosi¢ po-
zadanych rezultatéw. Podobnie sprawa ma si¢ w Rosji. Szacuje si¢, iz pomimo
deklaracji wiadz tego kraju zjawisko korupcji nasila si¢. Wedlug danych fundacji
Indem', zajmujace) si¢ promowaniem idei demokratycznej, roczna warto$¢ wre-
czanych tapéwek wzrosta z 36 mld dol. w roku 2000 do 319 mld dol. w roku 2005.
Dane te potwierdzita oficjalnie rosyjska prokuratura generalna (Radziwinowicz
2006, s. 12]. Zaréwno w Rosji, jak i w Polsce gldwna metoda przeciwdziatania
korupcji jest wzmozenie administracyjnej kontroli i dziatan policyjnych, czego
przejawem jest utworzenie Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Organizacja ta
ma za zadanie $ciganie kame przestepstw m.in. przeciwko: dzialalnosci instytucji
panstwowych oraz samorzadu terytorialnego, wymiarowi sprawiedliwosci, wybo-
rom i referendum, porzadkowi publicznemu, wiarygodnosci dokumentéw, mieniu,

! Information Science for Democracy — rosyjska organizacja pozarzadowa zalozona w 1990 r.
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obrotowi gospodarczemu, obrotowi pienigdzmi i papierami wartosciowymi, jezeli
pozostaja w zwiazku z korupcja lub dzialalnoscia godzaca w interesy ekonomiczne
panstwa, a takze kontrol¢ majaca m.in. na celu ujawnianie przypadkéw nieprze-
strzegania okre$lonych przepisami prawa procedur podejmowania i realizacji decy-
zji w przedmiocie: prywatyzacji i komercjalizacji, wsparcia finansowego, udziela-
nia zamowien publicznych, rozporzadzania mieniem jednostek lub przedsiebior-
cOw oraz przyznawania koncesji, zezwolen, zwolnien podmiotowych i przedmio-
towych, ulg, preferencji, kontyngentéw, plafonéw, poreczen i gwarancji kredyto-
wych [Ustawa z dnia 9 czerwca...]. Ten niezwykle rozbudowany zakres obowiaz-
kéw nie przewiduje jednak rzeczy najistotniejszej — tworzenia bodzcéw zniecheca-
jacych do korupcji.

Poniewaz korupcja dotyczy zaréwno przedsigbiorstw, jak 1 gospodarstw do-
mowych oraz sektora publicznego i jednoczesnie jej przedmiotem sa wszystkie
mozliwe stosunki wystepujace migdzy nimi, najpelniejszy obraz tego zjawiska
uzyska¢ mozna, stosujac beckerowskie podejscie ekonomiczne. Najwazniejszym
walorem tego podejécia jest zintegrowanie réznorodnych zachowan ludzkich, co
pozwala na jego zastosowanie do wszelkich w ogdle dzialan czlowieka [Becker
1990, s. 22-27]. Jest ono rozwinigciem mysli J. Benthama, ktéry twierdzil, ze ra-
chunek przyjemnosci i przykrosci ma zastosowanie do wszelkich zachowan. Aby
zastosowa¢ metode polegajaca na przeciwstawieniu sobie korzysci i kosztéw ko-
rupcji, nalezy najpierw okresli¢ plaszczyzny, na ktérych zjawisko moze zaistnie¢.
S. Rose-Ackerman wyréznia cztery sytuacje, w ktdrych korzysci z wreczenia ta-
powki przewyzszaja jej koszty [Rose-Ackerman 2001, s. 44]:

1. Lapéwki porzadkujace rynek — wystepujace, gdy rzad rozdziela rzadkie ko-
rzysSci miedzy rézne podmioty na podstawie kryteriow innych niz gotowo$é do
zaptaty.

2. Lapowki dzialajace jak premie motywacyjne — wynikajace z zawodnosci
biurokracji.

3. Lapéwki obnizajace koszty — zwigzane z che¢cia ominigcia podatkéw, cetl lub
przepisow.

4. Lapéwki umozliwiajace dziatalno$é przestepcza — dotyczace tzw. szarej stre-
fy gospodarczej, a takze powodowane chgcia nielegalnego wplywu na panstwo i
jego organy (policje, sady itp.).

Przedstawione uszeregowanie postuzy¢ moze do dokonania szerszej analizy
zjawiska korupcji pod katem ekonomicznych uwarunkowan korupcji.

2. Porzagdkowanie rynku

Z pierwsza sytuacja mamy do czynienia w przypadku, gdy pewne dobra dys-
trybuowane sa poza mechanizmem rynkowym. Moze to by¢ sytuacja rozdawnictwa
lub reglamentacji lub tez taka, gdzie cena jest nizsza od rynkowej. Przedmiotem
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takiego dziatania moga by¢ dobra wszelkiego typu — publiczne i prywatne, kon-
sumpcyjne i produkcyjne, a takze zasoby naturalne 1 ustugi administracyjne (kon-
cesje, pozwolenia itp.). W przypadku nieodplatnego przekazania dobra nie wyste-
puje cena lub inaczej — cena réwna jest zeru. Kosztem zatem bedzie uzyskanie
dostgpu do tego dobra, korzyscia natomiast — konsumpcja pozadanego dobra.
Koszt ten obejmuje czas (poswiecony na staranie o uzyskanie dostgpu), prace
(zwiazang z przyjeta procedurg uzyskania dostepu — dokumentacja, zaswiadcze-
niami itp.) 1 koszty alternatywne (wynikajace z dostepnosci substytutéw). Natural-
ng sklonnoscia kazdego czlowieka jest maksymalizacja korzysci — w tym wypadku
polegajaca na konsumpcji jak najwiekszej ilosci débr przy minimalnych kosztach.
Jezeli dostep jest ograniczony i koszty dostepu do pozadanego dobra sg wysokie, to
wyjsciem jest zaniechanie konsumpcji lub tez ,zastapienie” kosztéw uzyskania
dostepu kosztami lapowki. Sytuacja taka bedzie miata miejsce, gdy catkowite kosz-
ty wreczenia tapowki (K;) beda mniejsze niz catkowite koszty uzyskania dostgpu
(Kp) do pozadanego dobra:

KL < K/h

przy czym wycena kosztéw uzyskania dostepu jest sprawa subiektywna, zalezna od
indywidualnej wyceny czasu i pracy oraz dostgpnosci substytutéw. W przypadku
débr sprzedawanych po cenie nizszej od rynkowej, koszty rowne sa ustalonej
przez panstwo cenie nabywanego dobra. Konsument, aby odnie$¢ korzysci z kon-
sumpcji, musi w pierwszej kolejnosci zakupi¢ pozadane dobro, co w tym przypad-
ku moze si¢ okaza¢ niemozliwe. Skltonno$¢ do nabycia takiego dobra za pomoca
korupcji zaleze¢ bedzie zatem od uzytecznosci otrzymywanej w wyniku jego kon-
sumpcji, kosztu zakupu i, oczywiscie, kosztu ewentualnej tapé6wki majacej zapew-
ni¢ dostep do dobra ,,poza kolejnoscia”. Poniewaz podstawa ustalenia rynkowe;j
ceny kazdego towaru jest uzyteczno$¢ kraficowa ostatniej jednostki dobra, ktéra
znajdzie nabywce, omawiane koszty zestawi¢ mozna z rynkowa ceng pozadanego
dobra. Potencjalny nabywca sklonny bylby wigc zaplaci¢ tapéwke w wysokosci
nieprzekraczajacej réznicy pomigdzy rynkowa wartoscia dobra (Pr) a kosztami
zakupu (ceng regulowana Py):

K <Py- Py

Zalezno$¢ taka mozna przedstawi¢ réwniez graficznie. Cena ustalona przez
panstwo bedzie nizsza od ceny rynkowej. W zwiazku z tym ilo$¢, ktéra po tej
cenie sktonny bylby naby¢ nabywca, bedzie wigksza od ilosci, ktorg skionny
bytby zaoferowac producent, co spowoduje wystapienie niedoboru débr na ryn-
ku. Sytuacja taka wiazZe sie najczgsciej z reglamentacja, ktéra w tym wypadku
stanowié¢ bedzie koszt dostepu, dlatego konsument méglby zaoferowaé osobie
rozdzielajacej niedostateczna ilo$¢ débr tapéwke¢ w zamian za mozliwos¢ ich
zakupu po nizszej cenie.
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Rys. 1. Koszt tapéwki w sytuacji regulacji ceny

Zrédto: opracowanie wiasne.

W takim ujeciu lapéwka ,,porzadkuje rynek”. Stanowi bowiem przeciwwage
dla pozarynkowych dzialan regulacyjnych. Najprostsza metodg przeciwdzialania
korupcji jest w tym wypadku eliminacja wydatkéw i programéw regulacyjnych.
Jak zauwaza Rose-Ackerman, rozwiazanie takie moze jednak spowodowac inny
skutek. Ogdlne zmniejszenie wydatkéw moze przyczyni¢ si¢ do tego, ze deficyto-
we korzysci stang si¢ jeszcze bardziej deficytowe. Korupcja moze zatem wzrosnaé
wraz z konkurencja migdzy potencjalnymi beneficjentami o coraz ubozsza pule
korzysci [Rose-Ackerman 2001, s. 98], dlatego lepszym rozwigzaniem wydaje si¢
reforma programéw publicznych zapewniajaca czytelne zasady regulacji, usuwaja-
ca arbitralnos¢ i zwigkszajaca przejrzystos¢ stosowanych procedur.

3. Lapéwka a motywacja

Sktonnos¢ do przyjmowania tapéwek przez urz¢dnikéw pracujacych w sekto-
rze publicznym wynika z niedochodowego charakteru tych organizacji. Brak mo-
tywu zysku wptywa na ostabienie bodzcéw sklaniajacych do maksymalizacji pro-
duktywnosci. System wynagrodzen w warunkach tych spetnia w niewielkim zakre-
sie funkcje¢ motywacyjna. Jedynym ogniwem taczacym wykonang prac¢ z otrzy-
manym wynagrodzeniem jest zazwyczaj zakres obowiazkéw przypisany urzedni-
kowi przez mocodawce. To z kolei rodzi awersj¢ do ryzyka, czyli zachowanie
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prowadzace do biurokratyzacji dziatania, tzn. $cislego przestrzegania obowiazuja-
cych procedur. Jak stwierdzil J. Stiglitz, w przypadku urz¢dnikéw nie dziata zasada
kija i marchewki [Stiglitz 2004, s. 241]. W tych okolicznos$ciach pojawié si¢ moze
pokusa korupcyjna. Brak motywacji i niech¢é do ryzyka zastapione moga zostac
»premia motywacyjng”’ w postaci tapéwki. W sytuacji takiej koszt wreczenia fa-
poéwki jest rowny kosztom naktonienia urzednika do dziatania (Ky) lub je przewyz-
sza. Na koszt ten skladaja si¢: koszty dodatkowej pracy (ponad zakres obowiaz-
kow), koszt poswigconego czasu, prawdopodobienstwo ,,wpadki” oraz prawdopo-
dobienstwo utraty przysztych dochodéw.

K. > Ky.

Jezeli wartos¢ tapéwki przewyzszy koszty urzednika, to uzyska on rente (Ry).
Wielko$¢ nadwyzki pienigznej stanowi jego dodatkowe wynagrodzenie. Moze to
by¢ premia za przyspieszenie procedury administracyjnej, przydzielenie zezwole-
nia lub koncesji czy tez przymknigcie oka na wykroczenie drogowe.

RU= KL"’KU-

W ujeciu ekonomicznym najlepszg metoda przeciwdzialania korupcji jest wige
zwigkszenie kosztéw tapéwki do takiego poziomu, aby jej przyj¢cie stalo si¢ nie-
oplacalne. Stuzy¢ temu moga odpowiednie ustawodawstwo oraz wigksza przejrzy-
stos¢ 1 dostgpnos¢ informacji w organizacjach publicznych. Dobrym sposobem jest
réwniez zwigkszenie presji konkurencyjnej, czyli wprowadzenie zasad konkurencji
migdzy urzgdnikami. Sprzedaz znaczkéw pocztowych réwniez jest zadaniem insty-
tucji sektora publicznego, czyli poczty. Jednak gdyby sprzedajacy znaczki zazadat
lapéwki za ich sprzedaz, konsument najprawdopodobniej poszediby do innego
urzgdu pocztowego. Konkurencja migdzy pracownikami tego samego urzedu
umozliwi tez wprowadzenie systemu motywacyjnego bazujacego na osiagnigtych
wynikach. Niestety sposéb ten nie moze zostaé powszechnie wykorzystany. Trud-
no bowiem wyobrazi¢ sobie konkurencj¢ migdzy urzednikami wyptacajacymi za-
sitki z pomocy spolecznej.

Pomocna w tym wzgledzie moze si¢ okazaé teoria agencji opisujaca relacje
typu pelnomocnik (agent) — mocodawca (principal). Szczegdlnie ciekawa wy-
daje si¢ koncepcja J. Le Granda. Wedlug niego motywy, jakimi kieruja si¢
urzednicy, sq do$é skomplikowane. Istotne znaczenie dla skonstruowania sys-
temu bodzcéw maja w tym przypadku badania nad charakterem tych motywoéw.
W zwiazku z tym opowiada si¢ on za struktura bodzcéw taczaca, a nie przeciw-
stawiajacg sobie motywy altruistyczne i materialne. Twierdzi tez, iz potrzebna
jest dobrze zaprojektowana polityka, ktéra wykorzysta mechanizmy rynkowe,
ale nie pozwoli, aby interes wlasny dominowal nad motywacjami altruistycz-
nymi [Wojtyna 2005, s. 18-20].
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4. Obnizanie kosztow

Kazde przedsigbiorstwo dazy do osiagniecia jak najwiekszych zyskéw, zatem
przedsigbiorcy w naturalny sposéb szukaja oszczednosci, aby uzyska¢ mozliwie naj-
wigksza nadwyzke pomigdzy przychodami i kosztami. W niekt6rych branzach istotng
kategori¢ kosztéw stanowia takie, ktérych ponoszenie wymusza obowiazujace prawo.
Zalicza si¢ do nich m.in.: koszty bezpieczenstwa pracownikéw i uzytkownikéw, kosz-
ty stosowania wymuszonych procedur, koszty pozwolen i koncesji, a takze podatki i
cla. Jak wskazuje praktyka, wigkszos¢ systeméw podatkowych jest konstruowana tak,
aby jak najmniej zalezato od bezposrednich kontaktéw z urzednikiem, co powoduje
mniejsza presj¢ korupcyjna. Najwigkszy problem stanowia koszty, ktére przedsiebior-
cy ponosza z tytulu dostosowania wytwarzanych przez nich débr lub tez procesu ich
wytwarzania do obowiazujacych norm. Oprécz pokusy korupcyjnej, ktora umozliwia
bezposredni kontakt z urzgdnikiem, powazniejszymi problemami sa w tym przypadku
niebezpieczenstwa zwiazane z narazeniem pracownikow lub konsumentéw na utrate
zdrowia lub zycia. Dotyczy to w szczegélnosci: norm i zasad bezpieczenstwa pracy,
regul stosowanych w budownictwie, organizacji transportu, $wiadczenia ushug me-
dycznych i dystrybucji lekéw, a takze sportu. Jezeli np. koszt zwiazany z dostosowa-
niem budynku do obowigzujacych norm budowlanych bedzie dla przedsiebiorcy zbyt
wysoki, to moze on uznaé, iz bardziej optacalne bedzie przekupienie inspektora nadzo-
ru budowlanego. Zachowanie takie doprowadzito w 1987 r. do najwigkszej katastrofy
budowlanej w historii Korei Poludniowej. Aby obnizy¢ koszty budowy centrum hand-
lowego Sampoong w Seulu, jego wlasciciele zdecydowali si¢ zastosowaé inne niz
przewidziane w projekcie budowlanym metody budowy. Zmniejszono szerokos¢ ko-
lumn no$nych z 80 do 60 cm, a ich liczbe ograniczono z 16 do 8, do mieszanki betonu
zastosowano stona wode¢ morska, a uzyte elementy stalowe byly o 20% mniej wytrzy-
male niz przewidywaly to normy. Aby mozna bylo wprowadzi¢ te zmiany, konieczne
bylo przekupienie kilku miejskich urzednikéw [Sampoong...]. Koszt wreczonych ta-
péwek musial wigc by¢ nizszy od sumy zaoszczedzonych pieniedzy. W wyniku nie-
wystarczajacej no$nosci obiektu doszlo do jego zawalenia, w wyniku ktérego zgineto
501 os6b, a 937 zostato rannych.

Podobnie moze postapi¢ pracodawca zatrudniajacy pracownikéw nielegalnie lub
bez odpowiednich kwalifikacji. Proceder taki ujawni¢ moze tylko bezposrednia kontro-
la. Pokusa wreczenia tapodwki pojawic¢ si¢ moze w momencie, w ktérym jej koszt be-
dzie nizszy niz koszty zatrudnienia pracownika zgodnie z obowigzujacymi przepisami
lub tez koszt ewentualnej kary. To samo dotyczy branzy transportowej, w ktérej dodat-
kowym kosztem dzialalnosci sa limity czasu pracy kierowcéw. Potencjalne zachety
korupcyjne znalez¢ zatem mozna wszedzie tam, gdzie ustawodawca sklania do zacho-
wan stojacych w sprzecznosci z celami dzialania przedsigbiorstwa lub czlowieka. Le-
karz orzekajacy o zdolnosci do pracy moze przyja¢ tapéwke od pacjenta ubiegajacego
si¢ o rentg. Jej wysokos¢ uzalezniona bedzie od przysztych dochodéw z tytutu uzyski-
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wanego swiadczenia. Sportowiec, ktéremu zalezy na uzyskiwaniu lepszych wynikéw,
sklonny bedzie zaptaci¢ lekarzowi za niedozwolony doping, a osobie go sprawdzajacej
— za nieujawnienie lub sfalszowanie wynikéw. We wszystkich tych sytuacjach koszt
fapéwki rosnie w przypadku wykrycia nielegalnego procederu. Dzieje sig tak, ponie-
waz jego przeciwwaga sa koszty zwiazane z utrata prestizu i statusu spolecznego.
Mtiody, nieznany sportowiec tatwiej przyzna si¢ do stosowania zabronionych srodkéw
wspomagajacych niz stary mistrz, powszechnie znany i powazany w spoleczenstwie.
Pierwszy z nich poniesie bowiem tylko koszty zwiazane z czasowa dyskwalifikacja,
drugi natomiast te same koszty powigkszone dodatkowo o koszt utraty statusu mistrza,
a wiec prawdopodobnie takze o te wymierne, zwigzane z wptywami od sponsorow.

5. Przestgpczosé

Zwiazek miedzy korupcja i przestgpczoscia jest oczywisty, a u jego podstaw
lezy przede wszystkim cheé uniknigcia konsekwencji prawnych wynikajacych z
nielegalnego charakteru prowadzonej dziatalnosci. Czynnikéw ksztaftujacych za-
kres 1 wielko$¢ korupcji jest w tym przypadku bardzo wiele, a ich wptyw jest bar-
dzo duzy. Moga to by¢: skomplikowane przepisy, koncesje 1 pozwolenia, nieela-
styczny popyt, stabos¢ instytucji panstwa, a takze wiele innych. Zlozono$¢ tego
zagadnienia doprowadzita do powstania odrgbnego przedmiotu badan ekonomii,
zwanego ckonomia przestgpstwa (economics of crime), zapoczatkowana przez
G.S. Beckera [Becker 1968, s. 169-217].

Obecnie czotowym przedstawicielem tego nurtu jest S.D. Levitt, ktéry stosuje
narzg¢dzia analizy ekonomicznej do badania probleméw przestepczosci zorganizowa-
nej, handlu narkotykami, korupcji i drobnych oszustw, poszukujac przy tym moty-
wacji oszustéw [Levitt, Dubner 2006). Ze wzgledu na ztozony charakter czynnikow
ksztattujacych koszty korupcji 1 korzysci z tytulu wreczania tapoéwek nie jest mozli-
we stworzenie uniwersalnej zalezno$ci migdzy tymi kategoriami ekonomicznymi.
Nalezy je raczej rozpatrywa¢ indywidualnie dla kazdej zaistnialej sytuacji, co prze-
kracza zakres tematyczny niniejszej publikaciji.

6. Podsumowanie

Analizujac sytuacje, w ktérych podmioty decyduja si¢ na wreczenie lub przyje-
cie fapéwki, zauwazy¢é mozna kilka ogélnych prawidlowosci. Po pierwsze korupcja
pojawia sie tam, gdzie podaz rynkowa zastepowana jest regulacja ceny i ilosci
débr. Sytuacji takich nalezy zatem unikaé i stosowaé regulacje tylko w razie naj-
wyzszej koniecznosci. Po drugie nalezy dazy¢ do zwigkszenia kosztéw tapowki. W
tym celu tworzy¢ nalezy szczegétowe funkcje kosztow i wptywac na ich elementy
(np. zwigksza¢ koszty zwiazane z prawdopodobienstwem wykrycia, utratg przy-
szlych dochoddéw, utratg pracy itp.). Po trzecie konieczne jest zwigkszenie przej-
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rzystosci wszelkich procedur wystgpujacych na styku sektora publicznego i pry-
watnego. Wiaze si¢ z tym uproszczenie tych procedur, automatyzm w ich stosowa-
niu oraz ich upublicznienie. Po czwarte wreszcie konieczne jest zapewnienie
sprawnego dzialania instytucji publicznych, gléwnie poprzez zapewnienie odpo-
wiedniego ich finansowania, modemizacji systemu zarzadzania (zgodnie z postula-
tami formutowanymi w ramach teorii agencji) oraz wprowadzenie konkurencji
zaréwno mig¢dzy pracownikami, jak i samymi instytucjami.

Nie nalezy zakladaé¢, ze korupcja moze zosta¢ catkowicie wyeliminowana.
Wynika ona bowiem z naturalnych predyspozycji i dazen czlowieka. Pojawiac si¢
bedzie wszedzie tam, gdzie przyniesie mozliwo$¢ uzyskania dodatkowych korzy-
§ci, ktére w normalnych warunkach nie bytyby dostgpne. Stwierdzi¢ zatem nalezy,
ze korupcje mozna jedynie ograniczac, czemu stuzy¢ maja wymienione postulaty.
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THE ECONOMIC CONDITIONS OF CORRUPTION

Summary

The corruption exists in almost every kind of relationship between at least two subjects. The aim
of this paper is to point the economic causes of the corruption. It is also a review of some of the eco-
nomic theories that deal with this problem. The bribe can be discussed at four grounds: as a payment
that equates supply and demand, as incentive payments to bureaucrats, as a cost reduction and as a
possibility for crime. On these grounds the author shows the costs and the benefits of bribery.

Marcin Brol - dr, adiunkt w Katedrze Mikroekonomii Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu
— Wydziat w Jeleniej Gérze.


http://en.wikipedia.org

	EKONOMICZNE UWARUNKOWANIA KORUPCJI
	1. Wstęp
	2. Porządkowanie rynku
	3. Łapówka a motywacja
	4. Obniżanie kosztów
	5. Przestępczość
	6. Podsumowanie
	Literatura

