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Organy ochrony prawa odpowiedzialne za przeciwdzialanie
i zwalczanie przestepczosci zorganizowanej
na arenie mi¢dzynarodowej — rola i skutecznos¢
wspolpracy miedzynarodowej

STRESZCZENIE

Przestepczos¢ zorganizowana we wspotczesnym swiecie jest jednym z najniebezpiecz-
niejszych zjawisk o znaczeniu globalnym. Wszelkie najci¢zsze przestepstwa, typu:
zabdjstwa na zlecenie, przemyt broni, handel ludZzmi, przemyt narkotykow czy nawet
dziatania terrorystyczne sa odzwierciedleniem $wiata przestgpczosci zorganizowane;j,
objawiajacej si¢ w roznych formach w kazdej czesci $wiata. Czasy XXI wieku sg
szczegolnie niebezpieczne pod wzgledem wystepujacych na $wiecie przestepczych
procederdéw o szerokiej skali, z ktorych my, jako spoleczenstwo, cz¢sto nie zdajemy
sobie sprawy. Do walki z migdzynarodowymi grupami przest¢gpczymi powotano
na przestrzeni ostatnich kilkudziesigciu lat szereg instytucji, ktérych gtéwna domena
jest zwalczanie tych przestepczych srodowisk. W sktad tych instytucji wchodza m.in.
Interpol, Europol, OLAF i Eurojust, ktorych dzialania operacyjno-wywiadowcze opie-
rajg si¢ na $cistej wspotpracy stuzb policyjnych i wymiaru sprawiedliwo$ci na catym
Swiecie. Wspolpraca tych organé6w w ich obecnym ksztatcie sprawia wrazenie dzia-
tajacej dos¢ sprawnie i w miar¢ mozliwosci skutecznie, jednakze czasy si¢ zmieniaja
i wymagaja od tych instytucji dalszego doskonalenia. Przyczyn tego problemu jest
kilka, do ktorych naleza: wszechobecne problemy prawne, organizacyjne, polityczne,
a przede wszystkim technologiczne. Jako kluczowe wyzwanie do jeszcze bardziej
skutecznej dziatalno$ci organéw ochrony prawa zwalczajacych przestgpczo$¢ zorgani-
zowang nalezy uzna¢ usprawnienie wszystkich procedur operacyjno-wywiadowczych,
z wykorzystaniem rozwoju nowoczesnych technologii, opierajac si¢ rowniez na za-
sadzie wzajemnego zaufania mi¢dzy partnerskimi stosunkami panstw oraz biorac
pod uwage umowy bilateralne i multilateralne. Dziatalno$¢ zorganizowanych grup
przestgpczych na §wiecie jest uzalezniona od czasow, w ktorych grupy te probuja si¢
odnalez¢ 1 funkcjonowac, jednocze$nie dostosowujac si¢ do zmieniajacych si¢ realiow
spoteczno-gospodarczo-politycznych. Dlatego tak wazne jest, aby panstwowe organy
bezpieczenstwa na czele z najwazniejszymi instytucjami na forum migdzynarodowym
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potrafity dziata¢ bardziej skutecznie i z wigkszym wyprzedzeniem, z zastosowaniem
coraz lepszych $rodkoéw zwalczajacych najcigzsze przestepstwa, za ktorych dziataniem
stojg najwicksze grupy przestepcze.

Stowa kluczowe: przestepczo$¢é zorganizowana, zorganizowane grupy przestepcze,
wspotpraca, Interpol, Europol, OLAF, Eurojust, umowy bilateralne, umowy multilate-
ralne, dziatania operacyjno-wywiadowcze.

Wprowadzenie

We wspoélczesnym §wiecie przestepczosé zorganizowana charakteryzuje si¢ bardzo ztozo-
nymi strukturami w swoich dziataniach, ktore przekraczajg granice panstw i wykorzystuja
luki w systemach prawnych oraz technologicznych. W zwiazku z tym ro$nie znacze-
nie wspolpracy miedzynarodowej organéw ochrony prawa, takich jak Interpol, Europol
czy Biuro Narodow Zjednoczonych ds. Narkotykoéw i Przestepczosci (UNODC — United
Nations Office on Drugs and Crime), ktore to instytucje podejmuja wspdlne dziatania w celu
przeciwdziatania i zwalczania zagrozen w postaci zorganizowanej przestepczosci. To §rodo-
wisko przestgpcze przybrato na przestrzeni lat charakter transnarodowy.

Celem niniejszego artykutu jest podjecie proby analizy skuteczno$ci wspdtpracy mig-
dzynarodowej oraz identyfikacji czynnikow, ktére ja wzmacniaja badz ograniczaja przez
najwazniejsze instytucje zwalczajace zorganizowang przestepczos¢, a takze wstep do dal-
szych badan na ten temat. Punktem wyjscia do rozwazan artykutu jest pytanie, ktore brzmi:
Jaki jest wptyw miedzynarodowej kooperacji organdw ochrony prawa na efektywnos¢ walki
Z przestgpczoscia zorganizowang i czy nalezaloby ja usprawnic?

Pojecie i charakterystyka przestepczosci zorganizowanej

Przestgpczo$¢ zorganizowana w literaturze prawniczej jest szeroko pojmowanym zjawi-
skiem, réznie interpretowanym przez wielu ekspertéw z dziedziny prawa karnego (mate-
rialnego i procesowego). Co istotne, pojecie przestepczosci zorganizowanej jest czesto
modyfikowane na potrzeby zmieniajacej si¢ rzeczywistosci. Przestepczo$¢ zorganizowang
cechujg state (tzw. ,,rdzenne”) i zmienne znamiona, (tzn. dostosowywane do coraz to now-
szych metod ich dziatania). Zmiany te odnosza si¢ przede wszystkim do ksztaltowania si¢
zorganizowanych grup przestepczych w roznych rejonach $wiata !

Dla przyktadu, Komisja Europejska i Grupa Ekspertéw ds. Przestgpczo$ci Zorganizo-
wanej Rady Europy do zakresu podstawowych (statych) znamion przestepczosci zorgani-
zowanej zalicza: ,,1) wspolprace trzech lub wiecej 0séb; 2) przez dtuzszy lub nieokreslony
czas; 3) podejrzanych lub skazanych za popetnienie powaznych przestepstw kryminalnych;
4) w celu uzyskania korzysci i/lub wiadzy”?.

! Por. W. Madrzejowski, Przestgpczosé zorganizowana. System zwalczania, Wydawnictwo Akade-
mickie i Literackie 2015, s. 11.
2 Por. E. W. Ptywaczewski, Przestepczo$¢ zorganizowana, Wydawnictwo C.H. Beck 2011, , s. 25.
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Natomiast do zakresu zmiennych (uzupehiajacych) znamion przestgpczosci zorganizo-
wanej zdaniem tej instytucji naleza: ,,1) wykonywanie okreslonego zadania lub peknienie
okreslonej funkcji, przez kazdego z czlonkéw grupy; 2) uzycie réznych form wewnetrz-
nej dyscypliny i kontroli; 3) uzywanie przemocy lub innych $rodkéw w celu zastraszenia;
4) wywieranie wptywu na politykéw, media, administracje publiczng, organa $cigania, admi-
nistracje¢ wymiaru sprawiedliwosci lub ekonomi¢ poprzez korupcje¢ lub zastosowanie innych
srodkow; 5) wykorzystywanie struktur handlowych lub podobnych; 6) pranie pieni¢dzy;
7) prowadzenie dziatalno$ci na skale migdzynarodowg”>.

Naukowcy specjalizujacy si¢ w tematyce przestgpczosci zorganizowanej cz¢sto maja
problem ze sformutowaniem jednej, konkretnej definicji tego zjawiska. Najlepszym potwier-
dzeniem tej tezy mogloby by¢ zdanie wygloszone przez H.J. Schneidera, ktory glosit,
ze ,,fakt, iz eksperci nie mogli uzgodni¢ zadnej jednorodnej formy wystepowania prze-
stepczosci zorganizowanej ani jej struktury organizacyjnej, wynikat stad, ze przestepczos¢
zorganizowana dostosowuje swoje wielorakie nielegalne dziatania do zmian struktury gospo-
darczej i socjalnej spoteczenstwa i szybko reaguje na spoteczne przedsigwzigcia kontrolne,
omijajac je”*. Zdaniem autora problemy ze skonstruowaniem dobrej definicji przestepczosci
zorganizowanej znajduja swoje odzwierciedlenie w dwodch czynnikach — ,przestepczose”
i ,,organizacja”. Wedtug E. W. Ptywaczewskiego przy stworzeniu dobrej definicji badanego
przez ekspertdw tego zjawiska, trudno jest ustali¢ zaréwno stopien jego nielegalnos$ci i legal-
nosci, jak i zakres oraz poziom zorganizowania®.

Prawne podstawy zwalczania przestepczoS$ci zorganizowanej
na arenie mi¢dzynarodowej

Glowna i jednoczesnie najwazniejsza cecha, jaka wyrdznia si¢ przestepczos$¢ zorganizo-
wana, jest jej migdzynarodowy charakter. Najwicksze i najbardziej niebezpieczne zorga-
nizowane grupy przestepcze swoja dziatalno$¢ prowadza w wielu regionach $wiata, przez
co wszelkie procedery o znacznych rozmiarach, bgdace dzietem tych grup, przebiegaja
w sposoOb transgraniczny ’. Przestepczo$¢ zorganizowana o charakterze transgranicznym
dokonywana jest przez wiele grup przestepczych, ktore w swoich dziataniach ,,specjali-
zuja si¢” w przestepstwach o charakterze kryminalnym, narkotykowym lub finansowym
na skal¢ miedzynarodowa. To sg te obszary, z ktoérych zorganizowana przestgpczos¢ czer-
pie najwicksze wpltywy i zyski finansowe. W zwigzku z wszechobecnym zagrozeniem
ze strony przestgpczosci zorganizowanej powotano do zycia najwigksze instytucje mie-
dzynarodowe zwalczajace srodowisko przestepczosci zorganizowanej, dzialajace na wielu
szczeblach. Wspolpraca tych instytucji jest niezbedna do niwelowania zagrozen i odpo-
wiadania na wszelkie mozliwe ataki odwetowe ze strony zorganizowanych grup.

3 Ibidem, , s. 25-26.

4 Por. H.J. Schneider, Przestepczo$é zorganizowana z perspektywy kryminologii poréwnawczej [w:]
Przestepczos¢ zorganizowana w Niemczech i w Polsce, red. B. Hotyst, E. Kube, R. Schulte, wyd. 2,
Polskie Towarzystwo Higieny Psychicznej, Warszawa—Miinster—L6dz 1998, , s. 8.

5 Ibidem, s. 8.

¢ Por. E. W. Ptywaczewski, Przestepczos$é zorganizowana..., s. 9.

7 Por. W. Madrzejowski, Przestepczosé zorganizowana. System..., s. 174.
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Migdzynarodowa wspotpraca w zakresie walki z przestgpczo$cia zorganizowana opiera
si¢ na kilku istotnych konwencjach i traktatach. Najwazniejszym i najbardziej istotnym
dokumentem o randze migdzynarodowej pod tym wzgledem jest bez watpienia tzw. Uktad
z Schengen, oznaczajacy umowe, ktora dotyczy znoszenia kontroli na wspolnych granicach
mig¢dzy panstwami europejskimi w sposob stopniowy. Natomiast bardziej szczegétowy spo-
sob tych dziatan kontrolnych ujeto w Konwencji z Schengen, akcie prawnym z 19 czerwca
1990 roku. Do gtownych zadan i celow tej konwencji naleza: ,,1) utatwienia procedury
ekstradycyjnej; 2) przekazywanie dokumentéw w trybie pomocy prawnej w poszczegdl-
nych fazach postgpowania karnego; 3) wykonywanie zagranicznych orzeczen sadowych;
4) powotanie stalej grupy roboczej w celu wypracowania skutecznej polityki zwalczania
handlu narkotykami i $rodkami odurzajacymi; 5) zasady harmonizacji prawa krajowego
w sprawach przemytu narkotykow i przesylek kontrolowanych”?.

Stuzby policyjne dziatajace na podstawie Konwencji z Schengen zobowigzane sa
do udzielania sobie wzajemnej pomocy w zwigzku z zapobieganiem i §ciganiem sprawcow
czyndéw karalnych. W tym celu funkcjonariusze policyjni maja za zadanie prowadzi¢ obser-
wacj¢ 0sob podejrzewanych o popehienie danych przestepstw, ktére moga pozniej stanowic
podstawe do ekstradycji. Obserwacja takich 0séb przez wyspecjalizowane stuzby mundu-
rowe odbywa si¢ na terytorium panstw strefy Schengen. Cata procedura takiej obserwacji
zalezna jest jednak od pozytywnego rozpatrzenia stosownego wniosku o pomoc sadowa,
a takze zezwolenia na dokonanie obserwacji konkretnej, podejrzanej osoby na terytorium
danego panstwa, ktore musiatoby wyrazi¢ na to zgode®.

Szczegblnie wazna czgscig Uktadu z Schengen jest System Informacyjny Schengen
(SIS), ktory jest istotnym narzedziem stuzacym do walki z miedzynarodowa przestepczos-
cig zorganizowang. Tytul IV konwencji reguluje zasady powolania i dzialania SIS-u. Strony
dziatajace na podstawie przepisdw konwencji powotujg wspolny system informacji, dzigki
ktéremu za pomoca komputerowej procedury dotyczacej przetwarzania danych pozwala
panstwom strefy Schengen na: ,,— weryfikacje 0sob podczas kontroli granicznej w momencie
przekraczania granicy zewngtrznej; — wykorzystywanie go jako narzedzia weryfikacji pod-
czas kontroli policyjnych i celnych przeprowadzanych wewnatrz kraju; — wykorzystywanie
jako bazy danych zawierajacej rysopisy oraz opisy przedmiotow; — korzystanie z tej bazy
danych w celu wydawania wiz, zezwolen na pobyt™ ',

Jako uzupetnienie dziatalno$ci SIS-u nalezy wspomnie¢ takze o elektronicznym systemie
telekomunikacyjnym SIRENE (Suplementary Information Request at the National Entries).
Wszystkie jednostki policyjne, celne oraz sagdowe poszczegolnych panstw Uktadu z Schen-
gen wspottworza kanal stuzacy przekazywaniu informacji i dokumentacji towarzyszacych
konkretnym poszukiwaniom!!. Przepis art. 108 Konwencji Wykonawczej do Uktadu
z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 roku (KWS) stanowi, ze Biuro SIRENE jest jedynym
organem uprawnionym do wprowadzania danych do Systemu Informacyjnego Schengen.
Organ, jakim jest SIRENE, ktory jest powotywany przez kazde z panstw tworzacych
Uktad z Schengen, ,,odpowiada za wiasciwe funkcjonowanie krajowego modutu Systemu

8 Ibidem, , s. 174.

° Por. Z. Rau, Przestepczos¢ zorganizowana w Polsce i jej zwalczanie, Kantor Wydawniczy Zaka-
mycze 2002, s. 101.

10 Thidem, , s.174.

1 Por. W. Madrzejowski, Przestepczo$é zorganizowana. System..., s. 174.
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Informacyjnego Schengen oraz przyjmuje niezbedne srodki w celu zapewnienia zgodnos$ci
z postanowieniami niniejszej Konwencji” 2.

W kontekscie historycznym dotyczacym wdrozenia w zycie prawnych uregulowan ogdl-
no$wiatowych zasad wspotpracy w zakresie zwalczania przestgpczo$ci zorganizowanej,
odwaznym i waznym krokiem ku temu bylo zlozenie 24 wrze$nia 1994 roku na forum Zgro-
madzenia Ogélnego ONZ projektu aktu prawnego o nazwie Konwencja przeciwko przestep-
czo$ci zorganizowanej, ktorg to propozycje¢ oficjalnie zainicjowat i przedstawit Prezydent RP
Aleksander Kwasniewski '3.

Finalnie kilka lat po tym Zgromadzeniu Ogdélnym ONZ oficjalnie przyjeto 15 listopada
2000 roku Konwencj¢ Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej. Celem tego aktu prawnego jest ,,promowanie wspolpracy, aby skuteczniej
zapobiega¢ i zwalcza¢ miedzynarodowsa przestepczos$é zorganizowang™ 4.

Osobno zakres $cistej wspolpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych migdzy pan-
stwami cztonkowskimi Unii Europejskiej uregulowano w Traktacie amsterdamskim, ktory
podpisano 2 pazdziernika 1997 roku. Dokument ten zatwierdza mozliwos¢ wspoélnych przed-
siewzie¢ panstw unijnych w zakresie: ,,1) wspdlpracy operacyjnej migdzy organami panstw
cztonkowskich; 2) zbierania, gromadzenia, przetwarzania, analizy i wymiany informacji;
3) wspolpracy szkoleniowej, wymiany doswiadczen, sprzetu i oficeréw facznikowych; 4) wspol-
nej oceny technik wykrywczych stuzgcych do zwalczania przestepezosci zorganizowanej” 3.

Najwazniejsze instytucje miedzynarodowe
zwalczajace przestepczos$¢ zorganizowang

Wraz z rozwojem przestepczosci zorganizowanej na $wiecie konieczne byto powstanie
odpowiednich instytucji, ktore w ramach mi¢dzynarodowej wspotpracy zobowigzaly sig¢
do zwalczania wszelkiego rodzaju przestepczych procederow na mig¢dzynarodowa skalg.
W zwigzku z tym po latach staran ostatecznie powstalo wiele instytucji o zasiegu globalnym,
ktérych utworzenie miato usprawni¢ proces zwalczania dzialalno$ci zorganizowanych grup
przestepczych, ktérych interesy rozciagaty si¢ na niemalze wszystkich kontynentach §wiata.
Doda¢ nalezy réwniez fakt, iz niektére z wczesniej powstalych instytucji réwniez obralo
sobie za cel walke ze zorganizowang przestepczoscig '°.

Majac na uwadze najwazniejsze instytucje miedzynarodowe, ktore podjely si¢ zadania $ci-
gania i zwalczania przestepczo$ci zorganizowanej, nalezy wspomnie¢ przede wszystkim o Mig-
dzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej — Interpol. Jest to organizacja, ktora powstata
w 1923 r. w Wiedniu i w tamtym czasie przy$wiecala jej idea organizacji i koordynacji wzajem-
nej pomocy w $ciganiu przestepstw o charakterze kryminalnym. Istotnym przytoczenia jest tez

12 Por. Art. 108 ust. 3 Konwencji wykonawczej do Ukladu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 roku,
(Dz. U.UE.L.2000.239.19 z dnia 2000.09.22 ze zm.),

13 Por. W. Madrzejowski, Przestepczosé zorganizowana. System..., s. 174.

14 Por. Konwencja Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczo$ci zorga-
nizowanej, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r.,
Dz. U.2005.18.158 z dnia 2005.01.31 ze zm.,

15 Por. W. Madrzejowski, Przestepczosé zorganizowana. System..., s. 175.

16 Tbidem, s. 175.
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fakt posiadania przez t¢ organizacj¢ statusu doradczego przy Radzie Spoteczno-Gospodarczej
Narodow Zjednoczonych (ECOSOC — United Nations Economic and Social Council)!”.

Przepis art. 2 statutu Interpolu stanowi, iz: ,,Organizacja ma na celu: a) zapewnia¢ i roz-
wijac jak najszersza wzajemna pomoc wszystkich stuzb policji kryminalnej, w granicach
praw obowigzujacych w poszczegodlnych panstwach i w duchu Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka; b) ustanawia¢ i rozwija¢ wszelkie formy dziatania mogace shuzy¢ skutecznemu
zapobieganiu i Sciganiu przestepczosci pospolitej” '8, Instytucja ta przeszta wielkg zmiang
w 1990 r., kiedy to wowczas w Sekretariacie Generalnym Interpolu powotano do zycia
Specjalna Grupe ds. Przestepczosci Zorganizowanej, do ktorej zadan naleza: 1) tworzenie
i prowadzenie na biezaco informatycznych zbiorow danych na temat osob, grup i organiza-
cji, majacych zwiazki ze zorganizowang przestgpczoscia o wymiarze mi¢dzynarodowym,;
2) weryfikacja i doglebna analiza danych przekazywanych migdzy sobg przez kraje czton-
kowskie Interpolu, na temat dzialan przestgpczos$ci zorganizowanej; 3) przekierowywanie
istotnie waznych informacji, raportéw oraz zawiadomien mi¢dzynarodowych do Krajowych
Biur Interpolu; 4) bioragc pod uwage zakres poszczegélnych form zorganizowanych grup
przestepczych, pamigtac trzeba o wszelkich przedsigwzigciach, spotkaniach tematycznych,
czy tez srodkow bezpieczenstwa, ktore majg stuzy¢ skutecznym dziataniom operacyjnym '°.

Za jedng z najskuteczniejszych metod operacyjnych stosowanych przez Interpol uznaje
si¢ listy goncze, nazywane réwniez notami, apelami czy tez zawiadomieniami. Zwickszaja
one efektywnos$¢ dziatan $ledczych, pozwalajacych na stosunkowo szybkie wysledzenie
i wykrycie ukrywajacych si¢ przestepcow, przewaznie tych najwigkszych pod wzgledem
zarzucanych im czynow karalnych. Listy goncze dzielimy na: 1) czerwony (osoby poszu-
kiwane w celu zatrzymania i ekstradycji); 2) zolty (poszukiwania 0sob uwazanych za zagi-
nione); 3) niebieski (dodatkowe informacje na temat osoby, badz nielegalnej dziatalno$ci);
4) czarny (konieczno$¢ ustalenia tozsamos$ci niezidentyfikowanych zwtok)?°. Dodatkowo,
istniejg takze listy: zielony (ostrzegajacy o osobach, ktore dopuszczajg si¢ okreslonego typu
przestepstw) oraz pomaranczowy (sygnalizujacy o osobach, ktére moga posiadaé bron,
materiaty wybuchowe lub inne niebezpieczne przedmioty)?!.

Do podstawowych zagadnief, nad ktorymi skupia si¢ Interpol w swoich dziataniach
naleza: ,,1) zwalczanie zorganizowanej przestepczosci narkotykowej; 2) zwalczanie zorgani-
zowanej przestepczosci gospodarczej (,,white collar crime”); 3) poszukiwania ukrywajacych
si¢ przestgpcow; 4) przeciwdzialanie terroryzmowi i zwalczanie go; 5) zwalczanie handlu
ludzmi”?2. Zwigkszajac efektywno$é swoich dziatan, w ramach lepszej analizy kryminalne;j
Interpol wprowadza coraz nowocze$niejsze systemy komunikacji oraz specjalistyczne bazy
danych. Ich aktualizacja i powigkszanie stanowi integralng cze$¢ strategii Interpolu?3.

17 Por. Z. Rau, Przestepczosé zorganizowana w Polsce..., s. 86.

18 Por. Statut Migdzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej — Interpol, przyjety w Wiedniu dnia
13 czerwca 1956 1., Dz. U. 2015.1758 z dnia 2.11.2015, .

19 Por. W. Madrzejowski, Przestepczosé zorganizowana. System..., s. 175-176.

20 Por. E. W. Plywaczewski, Przestepczo$¢ zorganizowana..., s. 352.

21 Por. W. Madrzejowski, Przestepczos¢ zorganizowana. System. 176.

22 Ibidem, , s. 176.

23 Por. W. Deridder, Bezpieczernstwo miedzynarodowe w $wietle narastajgcych zagrozen z punktu
widzenia Interpolu [w:] Policja Europy XXI w. — w kierunku jakosci, red. A. Letkiewicz, W. Ptywa-
czewski, Szczytno 2003, s. 65 i nast.
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Biorac pod uwage strukture organizacyjng Unii Europejskiej, na jej terytorium instytucja
shuzaca do zapobiegania i zwalczania zorganizowanej przestepczosci migdzynarodowej, ter-
roryzmu oraz handlu ludzmi jest Europejski Urzad Policji — Europol. Kompetencje Europolu
zostaty okreslone w Traktacie o Unii Europejskiej (tzw. Traktat z Maastricht) z 7 lutego 1992
roku. Osobny akt prawny, jakim jest Konwencja o Europolu z dnia 26 lipca 1995 r., weszta
w zycie 1 listopada 1998 roku. Oficjalnie swoja dziatalnos$¢ Europol rozpoczat w dniu 1 lipca
1999 roku. Od 1 listopada 2004 roku Polska jest pelnoprawnym cztonkiem tej organizacji*.
Konwencja o Europolu utracita swoja moc prawng z dniem 1 stycznia 2010 roku. Obecnie
podstawowym aktem prawnym, na podstawie ktorego funkcjonuje Europol, jest Rozporza-
dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie
Agencji Unii Europejskiej ds. Wspétpracy Organéw Scigania (Europol), zastepujace i uchy-
lajgce wezesniejsze decyzje Rady dotyczace Europolu?’.

Dziatalno$¢ Europolu, ktora jest skoordynowana na zasadzie wspolpracy migdzynaro-
dowej w ramach Unii Europejskiej, dotyczy zapobiegania i zwalczania: 1) przemytu nar-
kotykow; 2) przemytu materialow radioaktywnych; 3) nielegalnej migracji; 4) kradziezy
i przemytu samochoddw; 5) przemytu ludzi przez granice; 6) prania brudnych pieniedzy >°.
Ta lista w wyjatkowo szybkim czasie zostata uzupelniona 0?’: ,,zabojstwa, handel organami
ludzkimi, porwania, dzialalno$¢ o podlozu rasistowskim, falszowanie pieniedzy, przestep-
stwa komputerowe, korupcje¢, przemyt broni, przestepstwa zwigzane z ochrong srodowiska,
handel zwierzetami podlegajacymi ochronie”?8.

Glownymi zadaniami Europolu, biorac pod uwage stosunek tej organizacji do panstw
cztonkowskich UE, s3: — organizacja przebiegu wymiany informacji, na podstawie prawa
krajowego danego panstwa czlonkowskiego, za posrednictwem oficeréw tacznikowych
wyznaczonych do tych zadan, ktoérzy reprezentuja konkretne sity policyjne w Europolu;
— obstuga systemu komputerowego zawierajacego baze¢ danych, sktadajacej si¢ z czesci
informatycznej, analitycznej oraz archiwalnej, ktora to baza jest polaczeniem systemow ana-
litycznego i1 informacyjnego; — prowadzenie analizy operacyjnej, opierajacej si¢ na wsparciu
panstw cztonkowskich organizacji, dokonywanej na podstawie dostarczanych informacji
przez dziatania operacyjno-wywiadowcze Europolu; — przygotowywanie ekspertyz, a takze
funkcjonowanie zaplecza technicznego, bgdace czynnikiem wspomagajacym w prowadze-
niu dziatan operacyjnych sit policyjnych panstw Europolu?.

Kolejna wazna instytucja z punktu widzenia swojej dziatalnosci w odniesieniu do walki
Z przestgpczoscia zorganizowana jest Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF), ktory specjalizuje si¢ w prowadzeniu dochodzen w sprawach praktyk korupcyjnych,
a takze oszustw finansowych wystgpujacych na szczeblach wtadz Unii Europejskiej i podmio-
tow zewnetrznych, dzialajacych na jej szkode*°. Od 2000 r., dziatajgc na podstawie art. 209

24 Por. W. Madrzejowski, Przestepczo$¢ zorganizowana. System..., s. 176-177.

25 Por. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 z dnia 11 maja 2016 1. w spra-
wie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw Scigania (Europol), zastepujace i uchylajace
decyzje Rady 2009/371/WSiSW, 2009/934/WSiSW, 2009/935/WSiSW, 2009/936/WSiSW i 2009/968/
WSiSW, Dz. U.UE.L.2016.135.53 z dnia 2016.05.24 ze zm.

26 Por. Z. Rau, Przestepczosé zorganizowana w Polsce..., s. 91.

27 Ibidem, s. 91.

28 Tbidem, s. 91-92.

29 Ibidem, s. 92.

30 Por. W. Madrzejowski, Przestepczosé zorganizowana. System..., s. 178.
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Traktatu o Wspolnocie Europejskiej, OLAF zastepuje pod wzglgdem swoich uprawnien i kom-
petencji w swojej dziatalnosci UCLAF, czyli organ do spraw zwalczania oszustw. Byt to organ
wewngetrzny Unii Europejskiej posiadajacy uprawnienia $ledcze w stosunku do unijnych pod-
miotow3!. Decyzjg Komisji Wspolnot Europejskich z dnia 28 kwietnia 1999 r. postanowiono,
iz: ,,Biuro bedzie wykonywato uprawnienia Komisji do prowadzenia zewnetrznych dochodzen
administracyjnych w celu wzmocnienia walki przeciwko przestepstwom handlowym, korup-
cji 1 jakiejkolwiek innej nielegalnej dziatalnosci, przynoszacej szkodg¢ interesom finansowym
Wspolnoty, jak rowniez wszelkim innym dzialaniom lub dziatalno$ci polegajacych na tamaniu
postanowien Wspolnoty” 32,

Do jednych z najwazniejszych zadan OLAF-u nalezy prowadzenie zaro6wno zewnetrz-
nych, jak i wewnetrznych dochodzen administracyjnych, ktére sa podejmowane przez
wybrane panstwa unijne. Biorgc pod uwagg sytuacje panstw trzecich, tego rodzaju docho-
dzenia administracyjne podejmowane sa tam na podstawie przepisOw wczesniej zawar-
tych umoéw o wspotpracy z tymi panstwami. Koordynacja tych dziatan i wprowadzaniem
nowych metod pozwalajacych skutecznie zwalczaé przestgpczosé zorganizowana zajmuje
si¢ AFCOS (Anti-Fraud Coordination Service — Jednostka Koordynacji ds. Zwalczania
Oszustw). Do zadan tego organu nalezy przygotowywanie metod operacyjnych i podstaw
legislacyjnych, mogacych skutecznie zwalczaé oszustwa finansowe 33.

Wszelkie dziatania operacyjne OLAF-u przebiegaja w dwoch formach $ledztw:
wewnetrznych i zewnetrznych. Sledztwa wewnetrzne tej instytucji posiadajg charakter
administracyjny i sa prowadzone wewnatrz poszczegoélnych, wspolnotowych instytucji
Unii Europejskiej. Natomiast $ledztwa zewngtrzne pod kontrola OLAF-u maja charak-
ter administracyjny, ale sa prowadzone poza strukturami unijnymi i dotycza one naduzy¢
na szkode interesow finansowych Wspodlnoty Europejskiej ze strony wrogich dzialan
podmiotow zewngtrznych, w tym nawet oséb fizycznych. Do dodatkowych kompetencji
OLAF-u nalezy rowniez przeprowadzanie réoznego rodzaju szkolen, a takze oferowanie
wszelkiej pomocy technicznej panstwom cztonkowskim UE w zakresie dotyczacym
zwalczania oszustw finansowych na szkode interesow tych panstw, przy ciaglej koor-
dynacji tych dzialan. W przypadku Polski, za wspotprace naszego panstwa z OLAF-em
jest odpowiedzialny Pelnomocnik Rzadu ds. Zwalczania Nieprawidtowos$ci Finansowych
na Szkod¢ Rzadu Rzeczpospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej. Taka osoba ulokowana
jest w randze podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow. Podlegly temu pelnomocni-
kowi Departament Informacji Finansowej prowadzi bezposrednie czynnosci w sprawach
oszustw finansowych przeciwko Polsce i jednoczesnie UE 34,

Ostatniag mie¢dzynarodowa instytucja, o ktorej trzeba wspomnie¢ w kontekscie jej
zaangazowania w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej, jest Zespot Europejskiej
Wspotpracy Sadowej Eurojust, utworzony w 2002 roku na mocy Decyzji Rady UE

31 Por. A. Kohl, Perspektywy europejskiej wspolpracy w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej
[w:] Przestgpczos¢ zorganizowana w Niemczech i w Polsce i jej implikacje spoteczno-ekonomiczne, red.
B. Hotyst, wyd. 2, Polskie Towarzystwo Higieny Psychicznej, Warszawa-Miinster-L6dz 1998., s. 81.

32 Por. Decyzja Komisji z dnia 28 kwietnia 1999 r. ustanawiajgca Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) Dz. U.UE.L.1999.136.20 z dnia 1999.05.31, ze zm.

3 Por. A. Gruszczak, A. Grzelak, OLAF i ochrona intereséw finansowych Wspélnot Europejskich
[w:] Obszar wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Geneza, stan i perspektywy
rozwoju, red. F. Jasinski, K. Smoter, UKIE, Warszawa 2005, s. 282 i nast.

34 Por. W. Madrzejowski, Przestepczosé zorganizowana. System..., s. 178.
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2002/187/WS 1 SW z dnia 28 lutego 2002 roku, ktdra zostata uchylona i zastapiona przez
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1727 z dnia 14 listopada
2018 r. w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiaréw Sprawiedliwo-
$ci w Sprawach Karnych (Eurojust) oraz zastgpienia i uchylenia decyzji Rady 2002/187/
WSiSW 33, Idea utworzenia specjalnej jednostki Eurojustu narodzita sic w pazdzierniku
1999 r. w Tampere w Finlandii podczas posiedzenia Rady Europejskiej. Zgodnie z pkt 46
ustalen z Tampere ,,ma ona ulatwi¢ fachowy nadzér procesowy prokuratur narodowych
nad $ledztwami prowadzonymi przez policj¢ danego panstwa, a w szczegdlnosci wspie-
ra¢ nadzor nad $ledztwami w zakresie przestgpczo$ci zorganizowanej, prowadzonymi
z pomocg lub bezposrednio przez Europol, nadto utatwi¢ $cista wspolprace sadow i pro-
kuratur panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz doprowadzi¢ do utworzenia sieci
europejskiej wspolpracy wymiardw sprawiedliwosci oraz uprosci¢ i przyspieszy¢ pomoc
prawng w sprawach cywilnych i karnych” 3,

W swojej dzialalnosci Eurojust skupia si¢ na zwalczaniu nie tylko zorganizowanej prze-
stepczoscei, ale takze szeroko rozumianego terroryzmu?®’. Dziatania te opierajg si¢ na $ci-
slej wspotpracy europejskich organéw wymiaru sprawiedliwosci w przypadku powaznych
spraw karnych dotyczacych przestepczosci zorganizowanej o charakterze migdzynarodo-
wym?38, W tym celu Eurojust oferuje szereg ustug w zakresie: — koordynacji dochodzen
i §ledztw, w ktorych musza uczestniczy¢ co najmniej dwa panstwa; — pomocy dotyczacej
rozwigzywania konfliktow jurysdykcji panstwowych; — pomocy w zakresie opracowywa-
nia i wdrazania wszelkich, unijnych instrumentéw prawnych, jak chociazby europejski
nakaz aresztowania, europejski nakaz dochodzeniowy, czy tez nakazy i zaswiadczenia
odno$nie konfiskat i zabezpieczen. Oprocz tego Eurojust: — jest organizatorem spotkan
koordynacyjnych; — wspiera proces tworzenia i finansowania zespotow dochodzeniowo
-$ledczych o zasiggu europejskim; — jest odpowiedzialny za tworzenie centrow koor-
dynacyjnych, ktére polegaja na zarzadzaniu skoordynowanymi operacjami (tzw. ,,dni
wspolnego dziatania”), wymierzonymi wprost w przestepcze siatki polgczen; — odpowiada
za przyjmowanie lgcznikowych prokuratoréw z panstw trzecich, jednoczesnie zapewnia-
jac im funkcjonowanie globalnej sieci punktéw kontaktowych, oferujac przy tym dostep:
do jurysdykeji na arenie migdzynarodowej3°. Eurojust $cisle wspotpracuje z Europolem
w kontekscie koordynacji $ledztw, ktore sa prowadzone w dwoch lub nawet wigcej pan-
stwach, zgodnie z przepisami umowy podpisanej 9 czerwca 2004 roku. Na szczeblach kra-
jowych, w kazdym z panstw czlonkowskich Eurojustu stworzono w 2011 roku odpowiedni
system koordynacyjny Eurojust (ENCS), ktérego celem jest koordynacja prowadzonych
przez panstwowych korespondentow pracujgcych dla Eurojustu.

35 Por. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1727 z dnia 14 listopada 2018 1.
w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych
(Eurojust) oraz zastapienia i uchylenia decyzji Rady 2002/187/WSiSW, Dz. U.UE.L.2018.295.138
z dnia 2018.11.21 ze zm.

36 Por. Z. Rau, Przestepczosé zorganizowana w Polsce..., s. 95.

37 Por. https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-
cu-institutions-and-bodies/eurojust_pl, dostep: 26.06.2025 r.

38 Por. W. Madrzejowski, Przestepczosé zorganizowana. System..., s. 178.

39 Por. https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-
cu-institutions-and-bodies/eurojust_pl, dostep: 26.06.2025 r.

40 Por. W. Madrzejowski, Przestepczo$¢ zorganizowana. System..., s. 178-179.
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Umowy bilateralne zawierane przez Polske, majace na celu zwalczanie
przestepczosci zorganizowanej

Doswiadczenia praktyczne wskazuja na fakt, iz za najbardziej efektywna forme wspotpracy
policyjnej zajmujaca si¢ zwalczaniem przestepczosci zorganizowanej uznaje si¢ bezposred-
nie kontakty pomiedzy wyspecjalizowanymi policjantami z zakresu tej problematyki, badz
konkretne studia przypadkow. Zakres takiej wspdtpracy migdzy stuzbami oraz formy ich
dziatan zwigzanych ze zwalczaniem migdzynarodowego $wiata przestepczego o charakterze
zorganizowanym, zawarty jest w umowach bilateralnych (dwustronnych) mi¢dzy panstwami,
ktore sg podpisywane przez zainteresowane ze sobg strony*!.

Do najczestszych porozumien zawieranych na podstawie umoéw bilateralnych zaliczy¢
nalezy takie formy wspolpracy miedzypanstwowej jak: 1) wymiana oficeréw tacznikowych,
ktérzy koordynujg wspolprace z danym panstwem, badz z grupa panstw; do tego rodzaju
wymiany dochodzi na zasadzie wzajemno$ci, za§ obecnie najwigcej oficerdw przebywa
w placéwkach dyplomatycznych i konsularnych w Warszawie oraz innych miastach,
w poréwnaniu z polskimi oficerami rezydujacymi w panstwach, z ktérymi Polska ma pod-
pisane uzgodnione wczes$niej umowy; 2) obserwacja transgraniczna, ktéra dotyczy panstw
posiadajacych wspdlng granice z Rzeczpospolita Polska; polega ona na kontynuowaniu
obserwacji danej osoby na terytorium drugiego panstwa, bedacego strong umowy bilateral-
nej; kazda taka procedura wymaga uzyskania stosownego zezwolenia, jednak w sytuacjach
niecierpigcych zwloki takie wymogi sa stopniowo minimalizowane; 3) po$cig transgraniczny
prowadzony na terytorium danego panstwa-strony, ktorego celem jest: ujgcie sprawcy prze-
stepstwa zawartego w umowie, kontynuacja poscigu za $cigang osoba, badz nawet za osoba
zbiegla z miejsca zdarzenia, lub osadzenia; 4) wspdlne zespoty dochodzeniowo-§ledcze,
bedace tworzone w przypadkach prowadzenia postgpowan karnych, ktore maja charakter
transgraniczny; w takich sytuacjach zespoly te funkcjonuja na podstawie przepiséw prawa
danego panstwa, na ktorego terenie dziata dany zespot; 5) operacje specjalne *2.

Wszelkie umowy zwigzane ze wspoldziataniem panstw w zakresie wspoOlpracy mig-
dzynarodowej odno$nie zwalczania przestgpczosci zorganizowanej sa zawierane zarowno
na szczeblach rzadowych, jak i ministerialnych wlasciwych do spraw wewnetrznych danego
panstwa z odpowiednim urzedem kraju drugiego, bedgcego strong umowy*.

Niewatpliwie zar6wno umowy bilateralne, jak i multilateralne biorac pod uwage Scista
wspolprace organdw ochrony prawa na arenie mi¢dzynarodowej, w znaczacym stopniu przy-
czyniajg si¢ do jak najszybszego i najbardziej skutecznego dzialania odpowiednich stuzb.

41 Tbidem, s. 179.
42 Tbidem, s. 179.
4 Ibidem, s. 179.
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Zakonczenie

Podsumowujac, przestepczos¢ zorganizowana stanowi jedno z najpowazniejszych zagrozen
dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa wewngtrznego oraz stabilnosci gospodarczej
panstw na catym $wiecie. Jej transgraniczny charakter wymaga zintegrowanych i skoordy-
nowanych dziatan organdéw ochrony prawa na poziomie mi¢dzynarodowym.

W artykule przeanalizowano kluczowe instytucje odpowiedzialne za przeciwdzialanie
i zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej, do ktérych naleza: Interpol, Europol, OLAF
oraz Eurojust. Uwzgledniono takze tematyke dotyczaca réznorodnych zespotdéw zadanio-
wych i struktur wspolpracy bilateralnej, a takze multilateralnej. Szczego6lng uwage poswie-
cono mechanizmom wspodtpracy migedzynarodowej, w tym wymianie informacji, wspolnym
Sledztwom, ekstradycji i harmonizacji przepisow prawnych. W tym konteks$cie warto réw-
niez pami¢ta¢ o wyzwaniach zwigzanych z koordynacja dzialan mi¢dzy panstwami, rdzni-
cami w systemach prawnych oraz ograniczeniami politycznymi i technologicznymi, ktére
bez watpienia maja wplyw na przebieg procedur dochodzeniowo-§ledczych.

Analiza artykulu wskazuje, ze cho¢ wspdipraca migdzynarodowa znaczaco zwigksza
skuteczno$¢ w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej, to jednak nadal istnieje potrzeba
dalszej integracji wysitkow, budowy wzajemnego zaufania migdzy panstwami i inwestycji
w nowoczesne narzedzia sledcze. Efektywnos$¢ tych dziatah zalezy w duzej mierze od deter-
minacji panstw do prowadzenia konsekwentnej i opartej na wspdlnych warto$ciach polityki
przeciwdziatania przestgpczos$ci, uwzgledniajac realia, do jakich trzeba si¢ dostosowac.

Odnoszac si¢ do problemu badawczego artykulu, odnosnie kooperacji migdzynarodo-
wych organdow ochrony prawa w zakresie zwalczania przestgpczosci zorganizowanej nalezy
zauwazy¢, ze ta wspOlpraca ma istotny i coraz bardziej zauwazalny wpltyw na efektywnos¢
w swoich dzialaniach. Wspdlne przedsiewzigcia, takie jak wymiana informacji wywiadow-
czych, prowadzenie wspdlnych dochodzen i §ledztw, tworzenie zespotéw zadaniowych oraz
rozwoj wspdlnych instytucji czy baz danych wywiadowczych (np. Interpol, Europol, SIS),
pozwalaja panstwom skuteczniej identyfikowac, Scigac i rozbijac struktury przestepcze dzia-
lajace na arenie migdzynarodowe;.

Pomimo wielu pozytywnych rezultatéw, wspdlpraca ta boryka si¢ z szeregiem barier
prawnych, organizacyjnych, technologicznych i politycznych, ktére wptywaja na jej ogra-
niczona skuteczno$¢ w niektoérych przypadkach. Roznice w systemach prawnych, brak
zaufania mi¢dzy niektérymi panstwami, niedostateczne zasoby kadrowe i finansowe oraz
opo6znienia w reagowaniu na zagrozenia to czynniki, ktére wymagaja usprawnien.

W zwiazku z tym nalezy uzna¢, ze cho¢ migdzynarodowa wspolpraca organdw $cigania
znaczaco przyczynia si¢ do wzrostu efektywnos$ci zwalczania przestgpczo$ci zorganizowane;j,
istnieje wyrazna potrzeba jej dalszego doskonalenia. Kluczowe kierunki usprawnien powinny
obejmowac¢ standaryzacje procedur, rozwo6j interoperacyjnych systemow informatycznych,
wzmacnianie zaufania i przejrzystosci miedzy partnerami oraz inwestycje w szkolenia
i nowoczesne technologie §ledcze. Migedzynarodowa kooperacja organéw ochrony prawa ma
pozytywny, lecz nadal niedostatecznie wykorzystany potencjat w walce z przestgpczoscia
zorganizowana, a jej dalsze usprawnienie jest zardwno zasadne, jak i konieczne, ktorych
to zmian wymaga obecna, coraz bardziej nieprzewidywalna i niebezpieczna rzeczywistosc.
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SUMMARY
Aleksy Chowaniec

Law enforcement agencies responsible for counteracting and combating
organised crime in the international arena — the role and effectiveness
of international cooperation

In the modern world, organised crime is one of the most dangerous phenomena of global
significance. All the most serious crimes, such as: contract killings, arms smuggling, hu-
man trafficking, drug smuggling, or even terrorist activities are a reflection of the world
of organised crime, manifesting itself in various forms in every part of the world.
The times of the 21st century are particularly dangerous in terms of large-scale criminal
activities occurring in the world, of which we, as a society, are often unaware. In order
to combat international criminal groups, a number of institutions have been established
over the last few decades, whose main domain is combating these criminal environ-
ments. These institutions include, among others, Interpol, Europol, OLAF and Eurojust,
whose operational and intelligence activities are based on close cooperation between
police services and the justice system around the world. The cooperation of these bod-
ies in their current form seems to run quite efficiently and as effectively as possible.
However, times are changing and require further improvement from these institutions.
There are several reasons for this problem, including: ubiquitous legal, organisational,
political, and, above all, technological problems. The key challenge to even more ef-
fective activities of law enforcement agencies combating organised crime should be
the improvement of all operational and intelligence procedures, using the development
of modern technologies, also based on the principle of mutual trust in partner rela-
tions of states, taking into account bilateral and multilateral agreements. The activities
of organised crime groups in the world depend on the times in which these groups try
to find their place and function, while adapting to changing socio-economic and politi-
cal realities. That is why it is so important for state security agencies, led by the most
important institutions on the international forum, to be able to act more effectively
and well in advance, using increasingly better means to combat the most serious crimes,
committed by the largest criminal groups.

Key words: organised crime, organised crime groups, cooperation, Interpol, Europol,
OLAF, Eurojust, bilateral agreements, multilateral agreements, operational and intel-
ligence activities.
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