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1. Wstep

Australijskie ubezpieczenia nie na zycie' stanowia 1% $wiatowego rynku ubez-
pieczen, co daje Australii miejsce w pierwszej dziesiatce $wiatowych potentatéw.
Od 2002 r. firmy ubezpieczen niezyciowych podlegaja zupetnie nowym regutom
nadzorczym. Zmiany te odpowiadaja trendom pojawiajacym si¢ w ostatnich latach
w systemach wyplacalnosci podmiotéw sektora finansowego. Przyktadem moga
by¢ postanowienia Komitetu Bazylejskiego dotyczace Nowej Umowy Kapitatowe)
w odniesieniu do bankow oraz reformy systemow wyplacalnosci i nadzoru w
Japonii, Kanadzie i kilku innych krajach w odniesieniu do zaktadow ubezpieczen.
W podobnym kierunku podaza projekt nowego systemu nad dziatalnoscia zakta-
dow ubezpieczen w Unii Europejskiej, zwany Solvency Il. Ich cecha wspolng jest
m.in. oparcie finansowych norm ostroznosciowych na ,kapitale bazujacym na ry-
zyku” (RBC), a takze przypisanie wigkszej wagi pozafinansowym elementom nad-
zoru. Zmiany w ocenie wypltacalnosci i nadzoru zaktadéw ubezpieczen w Australii
spowodowaly pojawienie si¢ elementow dotad nie spotykanych nigdzie na $wie-
cie, dlatego tez godne sa blizszego poznania.

Reforma calego sektora finansowego w Australii zapoczatkowana zostala tzw.
Raportem Wallisa, ktoéry domagat si¢ badania bezpieczenstwa kazdej branzy sekto-
ra finansowego, w tym takze branzy ubezpieczeniowej. Zmieniona w 1973 r. usta-
wa ubezpieczeniowa (Insurance Act) przekazala odpowiedzialnos$¢ za t¢ kwestig
nowej instytucji nadzorczej, ktéra jednak w docelowej formie powstata dopiero w
czerwcu 1998 r. jako APRA (Australian Prudential Regulation Authority)”. Do

' Ubezpieczenia w Australii dzielone sa na general insurance (ubezpieczenia ogélne — co odpo-
wiada wg klasyfikacji europejskiej ubezpieczeniom nie na zycie) oraz life insurance (ubezpicczenia
na zycie).

? Funkcjonowanie zakladéw ubezpieczen regulowane jest na poziomie federalnym lub poprzes
regulacje stanowe i terytorialne (w odniesieniu do malych zakladoéw ubezpieczen). APRA jako organ
nadzorczy obejmuje swym zakresem dziatania wszystkie podmioty sektora {inansowego: banki. insty-
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tego czasu stara ustawa ubezpieczeniowa czgsto byla wyprzedzana przez rozwdj

rynkowy i przepisy prawne istniejace w innych dziedzinach i nie stanowita odpo-

wiedniej bazy do wprowadzenia ewentualnych zmian. Doptywajace do organu nad-

zoru informacje o kiopotach finansowych kilku firm i ,,duza” upadtos¢ jednego z

zakladéw ubezpieczen® przyczynily si¢ do podjecia kwestii bezpieczenstwa firm

ubezpieczeniowych, przeprowadzenia reformy i zwigkszenia zaufania publicznego
do branzy ubezpieczeniowej [Prudential Reform...].

Po kilku latach dziatalnosci APRA i po szeregu konsultacji z przedstawicielami
branzy ubezpieczeniowej (ktorych celem bylto ulepszenie przyjetych zatozen pro-
jektu reformy) opracowana przez APRA propozycja przeprowadzenia zmian syste-
mu oceny dzialalnosci zaktadow ubezpieczen (w tym ich wyptacalnosci). zostala
zaakceptowana przez rzad w listopadzie 2000 r. i uchwalona przez Parlament w
sierpniu 2001 r. W lutym 2001 r. propozycja ta zostata opublikowana w formie
ustawy i zaczeta obowiazywac od 1 czerwca 2002 r. [http:///www.opra.gov.au/Ge-
neral/General_Insurance_Reforms.cmf#Capital].

Zgodnie ze stanowiskiem APRA, istnieja trzy kluczowe warunki zawarte w re-
formie, ktore zagwarantuja zwigkszenie zaufania publicznego do sektora ubezpie-
czeniowego:

— przejscie na nowy system oceny adekwatnosci kapitatowej oparty na kapitale
bazujacym na ryzyku (RBC),

— kontrola i uwzglednianie $cistych standardéw zarzadzania,

— uniwersalna ,kontrola zdrowia” (ogdlnej sytuacji finansowej) zaktadow ubez-
pieczen, ktore przeszly proces reautoryzacji i podlegaja nadzorowi ze strony
APRA.

W zreformowanym systemie wyptacalnosci i nadzoru zostaty wprowadzone
cztery nowe standardy, ktorych respektowanie zagwarantowa¢ ma ograniczenie
ewentualnych upadtosci zakladow ubezpieczen i bezpieczenstwo catego sektora
ubezpieczeniowego. Dwa standardy, okreslone jako techniczne, maja na celu za-
bezpieczenie przed nieodpowiednim wyposazeniem w kapitaty i dotycza szacowa-
nia zobowiazan (rezerw techniczno-ubezpieczeniowych) i adekwatnosci kapitato-
wej, natomiast dwa kolejne standardy, zarzadzanie reasekuracja i zarzadzanie ry-
zykiem (wewnetrzna kontrola ryzyka), okreslone jako standardy zarzadzania. maja
przyczyni¢ sie do polepszenia jakosci zarzadzania w spoice (zwigkszenie odpowie-
dzialnosci dyrektorow, doradcow i aktuariuszy za losy spétki). Przedstawia to tab. 1.

tucje kredylowe, towarzystwa budowlane. ubezpieczenia zyciowe i ubezpieczenia nie na zycie. firmy
reasekuracyjne itp. W roku 2003 nadz6r ten dotyczyt 1,5 bln dolaréw australijskich aktywdw dla ok.
20 min Australijczykéw.

¥ Szczegdlnym przypadkiem bankructwa na australijskim rynku ubezpieczeniowym byla upad-
loé¢ w 2001 r. firmy HIH Casualty and General Insurance Limited (jej ..klopoty™ finansowe wystapily
oczywiscic o wiele wezesniej). Firma ta byla druga pod wzgl¢dem wielkosci udziatu na rynku spolkg
ubezpieczeniowa w Australii. a jej upadtosé jest traktowana jako najwicksza w historii sektora finan-
sowego Australii w ogéle [Medaglia, Marvin 2003].


http:///www.opr%c4%85.gov.au/Ge-neral/General_Insurance_Reforms.cmf%23Capital
http:///www.opr%c4%85.gov.au/Ge-neral/General_Insurance_Reforms.cmf%23Capital
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Tabela 1. Obszary zmian w systemie oceny wyplacalnosci i nadzoru zakladow ubezpieczen
w Australii z 2002 r.

Standardy techniczne

Standardy zarzadzania

zdefiniowanie nowych regul liczenia dla re-
zerw techniczno-ubezpieczeniowych (pru-
dential standard liabiliry valuation)

zdefiniowanie nowej reguly liczenia wymo-
gu wyplacalnosci (prudential standard capi-

zdefiniowanie przepiséw na obszarze we-
wngetrznego zarzadzania ryzykiem (prudential
standard risk management)

zdefiniowanie przepiséw dla umow reaseku-
racyjnych (prudential standard reinsurance

tal adequancy) arrangements)

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie dokumentu: Prudential Reform of Australian General In-
surance, http:///www.apra.gov.au/General/ /General_Insurance_Reforms.cmf#Capital.

Standardy te zostaly uzupelnione szeregiem szczegdtowych wytycznych, w
ktorych znalazty si¢ m.in. informacje o sposobach mierzenia poszczegdlnych grup
ryzyka i kapitalu na pokrycie nadzorczego wymogu kapitatlowego, o warunkach
wykorzystania modeli wewngtrznych, sposobach i standardach sporzadzania spra-
wozdan finansowych wraz z opinia aktuariuszy, regulach stosowania zarzadzania
ryzykiem, warunkach przekazywania portfeli ubezpieczeniowych i fuzji zakiadow
ubezpieczen oraz wytycznych zwiazanych z reautoryzacja funkcjonujacych zakta-
déw ubezpieczen, co pokrotce zostanie omdwione w dalszej czgsci opracowania.

2. Standard szacowania zobowigzan

Wprowadzona reforma ustalita m.in. zasade¢, ze zobowiazania wobec ubezpie-
czonych tworzone beda zgodnie z miara nadzoru [Liability Valuation... 2002].
Skutkiem tego bylo opracowanie minimalnych wymogoéw nadzoru w odniesieniu
do rezerw techniczno—ubezpieczeniowych4, co zdefiniowane zostato w nastgpujacy
sposéb: rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe musza mie¢ 75% prawdopodo-
bienstwa, ze ustalone zostaly w wystarczajacej wysokosci (co musi by¢ pos-
wiadczone przez aktuariusza). Zaklady ubezpieczen, ktdre utworzyly rezerwy na
nizszym poziomie, musza ujawnic -istniejaca réznicg, natomiast zakfady ubez-
pieczen, ktére maja norme¢ ,,0strozniejsza” anizeli ustalona przez APRA. moga
nadwyzke tych rezerw zaliczy¢ na poczet kapitatdw gwarancyjnych stanowigcych
pokrycie progu wyptacalnosci.

Zastosowanie nowego standardu liczenia rezerw techniczno-ubezpieczenio-
wych APRA uzasadnita w nastgpujacy sposob: ,,Zaktady ubezpieczeniowe mialy
zbyt duza swobode w szacowaniu zobowiazan wobec ubezpieczonych oraz w me-
todach kalkulacji rezerw techniczno-ubezpieczeniowych (co nie bylo podawane do
publicznej wiadomosci). Nowy standard szacowania zobowiazan ulepsza nie-
zawodnos$¢ metod, a wrazliwos¢ na ryzyko rezerw techniczno-ubezpieczeniowych

* Reguia ta ma zastosowanie zaréwno do rezerwy skladek, jak i rezerwy na nie wyplacone od-
szkodowania i $wiadczenia.


http://Avww.apra.gov.au/General
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uzaleznia od zalecen aktuariuszy i marginesu wyplacalnosci (prudential margin).
Decyzje zarzaddéw spélek ubezpieczeniowych maja pierwszenstwo przed zaleceniami
aktuariuszy pod warunkiem, ze zostang upublicznione, jednak zgodno$¢ ze standardem
szacowania zobowiazan jest obligujaca. W kazdym przypadku APRA ma prawo — w
zaleznosci od indywidualnej sytuacji zakladu ubezpieczen — wymagaé zwigkszenia
poziomu rezerw techniczno-ubezpieczeniowych w interesie ubezpieczonych, jesli
wymagaja tego ostroznosé i stosowne okoliczno$ci”[ Prudential Reform...].

Czym innym jest kwestia dopuszczenia do dyskontowania rezerw. Istnieje jed-
nak pewne ogolne zatozenie, zgodnie z ktérym stopa procentowa wykorzystana do
dyskontowania musi by¢ ,,wolna” od ryzyka. Jesli chodzi o szacowanie rezerw, jak
i ich dyskontowanie, norma stanowiaca o ich ,,.bezpieczenstwie” jest rozwiazaniem
dotad nie stosowanym nigdzie na $wiecie. W rozwiazaniu tym nie ma ogdlnego
okreslenia ,,zasada ostroznosci”, jak w systemie europejskim, a ilosciowy prog,
ktéremu musza odpowiada¢ tworzone rezerwy, z zalozenia ma speini¢ wymog
bezpieczenstwa dla zaktadow ubezpieczen i ich klientow.

3. Standard adekwatnosci kapitalowej

Przyjety system wyplacalnosci w obszarze adekwatnosci kapitatlowej [Capital
Adequacy for... 2002] bazuje na klasycznym Risk-Based Capital (RBC). Jest on na-
wet zblizony do systemu amerykanskiego. Rozwiazanie australijskie rozroznia trzy
duze grupy ryzyka i w odniesieniu do kazdej ustala si¢ minimalny prég wypta-
calnosci. Grupy te sa dzielone na mniejsze kategorie, ktérym sa przypisane odpo-
wiednie wagi (wspotezynniki) ryzyka. Z reguty wspolczynniki te ustalone sa przez
nadzor. Catkowity wymog wyplacalnosci stanowi sume tych trzech grup’ i jest
okreslany jako Minimum Capital Requirement (MCR), a dopelnieniem tego
wymogu jest posiadanie kapitaléw gwarancyjnych (eligible capital), spetniajacych
okreslone kryteria, przynajmniej w wysokosci MCR. Grupy ryzyka stanowiace ba-
ze wyliczenia wymogu kapitatlowego to: ryzyko techniczno-ubezpieczeniowe. ry-
zyko inwestycyjne i ryzyko koncentracji [Risk Based... 2001].

Ryzyko techniczno-ubezpieczeniowe (insurance risk). Ryzyko to odpowiada
dwom rodzajom ryzyka, tzn. ryzyku zwiazanemu z kalkulacja sktadek (tworzeniem
taryfy sktadek) oraz ryzyku zwigzanemu z nie wyplaconymi odszkodowaniami i
swiadczeniami. Zasada liczenia wymaganej dla nich wielkosci kapitaléw gwa-
rancyjnych polega na zastosowaniu w stosunku do rezerwy sktadek (w przypadku
ryzyka zwiazanego z kalkulacja skiadek) oraz w stosunku do rezerw szkodowych
(w przypadku ryzyka zwiazanego z niewyplaconymi odszkodowaniami i $wiad-
czeniami) z gory ustalonych wielkosci (wyrazonych w procentach). Wspotczynniki
te (faktory ryzyka) sa rdzne w zaleznosci od prowadzonych rodzajow ubezpieczen

% Nie ma tu, jak w przypadku formuty amerykanskiego RBC, zastosowania zasady wyciggania
pierwiastka kwadratowego z sumy kwadratéw poszczegdlnych sktadowych RBC.
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(rodzaje te sa podzielone na cztery gldwne grupy, przy czym nalezaca tu rease-
kuracja dzieli sie jest jeszcze na bierng i czynna). Wspotczynniki zastosowane do
rezerwy szkod ksztattuja si¢ od 9 do 18%, a do rezerwy sktadek od 13,5 do 27%.

Ryzyko inwestycji kapitalowych (investment risk). Takze w przypadku tego
ryzyka ma zastosowanie zasada wazenia sktadnikéw majatkowych za pomoca z
gory ustalonych wspdlczynnikéw, Liczba kategorii aktywow wynosi 8 (wlacznie z
kategoria aktywow, ktoére nie sa dopuszczone do liczenia wyptacalnosci). Za wyjat-
kiem jednej kategorii (pozyczki nie gwarantowane np. dla pracownikdw), ktorej
waga wynosi 100%, wspélczynniki ksztaltuja si¢ od 0,5 do 12%. Klasyfikacja
wspotczynnikéw obejmuje wiele kryteriow np. jakos¢ emitentdw (mierzona za
pomoca not agencji ratingowych), istnienie gwarancji, jakosé zabezpieczen. zapa-
dalno$¢ (wymagalnos$é) lokat.

W ten sposdb okreslony schemat ustalania pozadanej wielkosci kapitalow jest
uzupetniony regutami odnoszacymi si¢ do zobowiazan nie wynikajacych z bilansu
i przez instrumenty pochodne. W przypadku tych ostatnich ich warto$é¢ nominalna
mnozona jest przez ustalony wspétczynnik (w zaleznosci od rodzaju i1 terminu
zapadalnosci) i dopiero pézniej stosuje sie wspotezynnik z ogélnej klasytikacji®.

W przypadku skoncentrowania inwestycji kapitalowych w jednym podmiocie
(ewentualnie w grupie powiazanych ze soba podmiotdw) od pewnej wartosci granicz-
nej’ inwestycje te wazone sa wspdtezynnikiem 100%. ,Kara” ta nie ma zastosowania
w przypadku podmiotdw, ktérym agencje ratingowe przyznaly noty AA lub wyzsze.

Ryzyko koncentracji (concentration risk). Ryzyko to dotyczy strat, na ktére
wystawiony jest okreslony zaklad ubezpieczen w przypadku jakiegos zdarzenia
katastroficznego. Zastosowany w tym przypadku wymagany poziom kapitatow
odpowiada maksymalnemu udziatowi wlasnemu zaktadu ubezpieczen w takim ry-
zyku, z uwzglednieniem okreslonych uwarunkowan. Kapital stanowiacy zabez-
pieczenie w przypadku sytuacji nadzwyczajnych lub ekstremalnych powinien byé
ustalony w takiej wysokosci, by zabezpieczy¢ interesy ubezpieczonych, i wigzaé
si¢ powiazany z profilem ryzyka danego zakfadu ubezpieczen.

Australijskie rozwiazania przewiduja takze mozliwo$¢ oparcia si¢ na we-
wnetrznym modelu oceny ryzyka (IMB). Ustalone w przepisach sposoby wyliczania
wysokosci kapitatow wilasnych decydujacych o wyptacalnosci dotyczq rozwigzan
standardowych. Zakladom ubezpieczen jednak dana zostata mozliwos¢ liczenia
wymaganej wielkosci kapitaldow wlasnych za pomoca wewnetrznych modeli oceny
ryzyka, ktore jednak musza zosta¢ zaakceptowane w kazdym indywidualnym
przypadku przez APRA. Akceptacja ta odbywa si¢ poprzez okreslong liczbe kryteriow.
jakie zostaty opublikowane w stosownych aktach wykonawczych (quidance note).

% Rozwiazanie to nie bylo przewidziane w pierwotnym projekcie reformy systemu wyplacalnosci
- pojawito si¢ w wyniku konsultacji z podmiotami branzy ubezpieczeniowej.

" W zaleznosci od ratingu emitenta warto$é graniczna lezy migdzy 50 a 100% kapitalow gwaran-
cyjnych zakladu ubezpieczen.
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4. Standard uméw reasekuracyjnych

Stosunkowo szczegotowo uregulowane zostaly zagadnienia zwiazane z zawie-
raniem umoéw reasekuracyjnych jako elementem zarzadzania ryzykiem w zakladzie
ubezpieczen {Reinsurance Arrangements for... 2002). Zarzadzanie umowami rease-
kuracyjnymi odnosi si¢ do selekcji (wyboru), monitorowania, oceny i stalej
kontroli umoéw, ktoére stanowia cz¢$¢ indywidualnego lub zagregowanego ryzyka.
Kluczowe wymogi w odniesieniu do tego standardu to:

e Zarzad i szczeble zarzadzajace firmy wyzszego rzedu musza rozwinaé. wpro-
wadzi¢ i utrzymywac¢ Reinsurance Management Strategy (strategie zarzadzania
reasekuracja) dostosowana do dzialalnosci operacyjnej zakladu ubezpieczen,
zapewniajacej odpowiednie zabezpieczenie jego zobowiazan. Strategia
zarzadzania reasekuracjg musi zosta¢ zaakceptowana tak przez zarzad spéftki,
jak i przez APRA.

e Zaklad ubezpieczen musi dziata¢ zgodnie ze swoja strategia przez caly czas, a
o ewentualnych zmianach powinien powiadomi¢ APRA, przy czym najpierw
zgode na zmiany powinien wyda¢ zarzad spotki.

e W przypadku pojawienia si¢ probleméw z realizacja umdw reasekuracyjnych,
mogacych zagraza¢ biezacej lub przyszlej zdolnosci do realizacji zobowigzan,
zaktad ubezpieczen musi obowiazkowo poinformowac o tym APRA i wspolnie
przedyskutowaé i opracowac plan naprawienia sytuacji.

Poza wyznaczaniem ogélnych zalozen stanadardu uméw reasekuracyjnych
opracowane zostaty rowniez elementy szczegélowe warunkéw, jakie powinna spet-
niac strategia zarzadzania reasekuracja, tzn.:

e strategia ma by¢ przedstawiana APRA do akceptacji i by¢ regularnie aktua-

lizowana,

e powinna uwzglednia¢ odpowiednia dywersyfikacje i wiarygodnos¢ reaseku-
ratora,

e musi zawiera¢ elementy kontroli (panowania) nad stosowang reasekuracjg fi-
nansowa,

¢ musi wyznacza¢ jasne procedury w podejmowaniu decyzji reasekuracyjnych,
e ma dotyczy¢ dzialalnosci operacyjnej zakadu ubezpieczen zaréwno na tery-
torium Australii, jak i poza nia.
Oprocz tego rozwigzania szczegdtowe przewiduja kontrole w siedzibie zakladow
ubezpieczen, sprawdzajace, czy reasekuracja finansowa stuzy tylko i wylacznie wy-
znaczonym celom (sprawdzajace celowo$¢ zastosowanej reasekuracji finansowej).

S. Standard zarzadzania ryzykiem

Australijska reforma bardzo duza wagg przywiazuje takze do standardow i za-
sad wewngtrznego zarzadzania ryzykiem [Risk Management... 2003]. Organy za-
rzadzajace zaktadem ubezpieczenn powinny rozwinaé Risk Management Strategy
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(strategi¢ zarzadzania ryzykiem) majaca na celu lagodzenie wszystkich istotnych

finansowych i operacyjnych skutkow ryzyk towarzyszacych dziatalnosci danego

zaktadu ubezpieczen. By spetni¢ oczekiwania APRA co do zarzadzania ryzykiem.

organy kontroli wewnetrznej spotki i sposdb podejmowania decyzji zakladu ubez-

pieczen powinny spetnia¢ m.in. nastgpujace warunki:

e do udziatlu w zarzadzie powinny mieé dostgp takze osoby nie bedace akcjona-
riuszami danej sp&iki,

e komisja rewizyjna powinna sktada¢ si¢ osob, ktore nie maja wptywu na de-
cyzje wykonawcze,

e nalezy przeprowadzac testy kwalifikacji i kompetencji dla dyrektorow, mene-
dzeroéw doradcow,

¢ role i zadania menedzerow i doradcéw powinny by¢ jasno okreslone.

Oprocz tego co roku do APRA powinien zostaé dostarczony, podpisany przez
wszystkich dyrektoréw firmy, certyfikat-deklaracja zarzadu (Declaration of the
Board), w ktérej dyrektorzy potwierdzaja m.in. zgodno$¢ ze wszystkimi stosow-
nymi wymogami ostroznosciowymi, zidentyfikowali i odpowiednio zarzadzaja
wszystkimi istotnymi kategoriami ryzyka oraz ze rozpowszechniaja kulture scistej
kontroli ryzyka w calej spotce.

6. Reautoryzacja

Reautoryzacja jest prawnie nalozonym obowiazkiem kazdego zaktadu ubez-
pieczen nie na zycie, dzialajacego w Australii, do uzyskania po 30 czerwca 2002 r.
ponownego zezwolenia na prowadzenie dziafalnosci. Nie byta to tzw. czysta for-
malno$é, okreslono bowiem szereg kryteriow, ktore musiaty zosta¢ spetnione (nie
tylko wymogi finansowe) celem uzyskania ponownego zezwolenia. Proces reauto-
ryzacji pociagnal za soba takze rygorystyczna ocen¢ dotychczasowej sytuacji fi-
nansowej kazdego zaktadu ubezpieczen, praktyk stosowanych w dziatalnosci, a
takze planow dziatalnosci, poniewaz reforma zwigkszyta wymogi kapitatowe. za-
ostrzyta wymogi dotyczace zarzadzania zakladami ubezpieczen oraz potozyta sze-
roki nacisk na rolg aktuariuszy w spotce.

Z punktu widzenia APRA, proces reautoryzacji stat si¢ dodatkowa okazja do
sprawdzenia sytuacji finansowej wszystkich zakladow ubezpieczen i byt przydatny
do zastosowania elementdéw dyscyplinujacych w tych zakladach ubezpieczen. ktore
byly w trakcie speiniania nowych wymogdéw nadzorczych. Zdecydowana wigk-
szo$¢ zakladow ubezpieczen pomyslnie przeszia reautoryzacje (111 zakladow
ubezpieczen, TUW-6w, zaktadow ubezpieczen zdrowotnych)®, a tym, ktére jej nie
przeszly w pierwszej fazie, umozliwiono skorzystanie z dwuletniego okresu przejs-

* Obliczenia wlasne na podstawie list opublikowanych na stronach internctowych:
http//www.apra.gov.au. Dane za okres od | stycznia 2002 do 31 grudnia 2003 r. Wprawdzie sama
reforma zaczgla obowiazywaé od 1 czerwca 2002 r., ale jednak proces reautoryzacji (kiérego wymogi
byly juz okreslone) mégl odbywaé sig¢ juz od 1 stycznia 2002
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ciowego, do konca ktérego miataby nastapi¢ petna kwalifikacja. Kilkudziesieciu
zakladom ubezpieczeniowym APRA nie udzielita peinej autoryzacji — byly to
spoiki, ktore w pierwszym rzgdzie nie spetnialy wymogow finansowych, ale takze
nie byly w stanie wypelni¢ pozostatych kryteriow autoryzacji, opracowanych przez
APRA. Spotki te nie nie dawaly gwarancji spelnienia wymogdw. Wsrdd nich
znalazla si¢ grupa 18 firm, ktore przekazaly portfele ubezpieczeniowe do innych
zakladow ubezpieczen oraz 32 firmy, ktorym APRA zabronita zawierania nowych
umdw ubezpieczenia lub odnawiania wczeéniej zawartych, a funkcjonujace polisy
obje¢ta szczegdlnym nadzorem do ich wygasnigcia.

7. Podsumowanie

W systemie oceny wyplacalnosci i nadzoru kazdego kraju najbardziej ..nama-
calne” (bo mierzalne) sa ustalone finansowe normy ostroznosciowe. Te przyjete w
rozwigzaniu australijskim zostaly ustalone w dwojaki sposob. Dla malych zakia-
dow ubezpieczen absolutny minimalny wymdg kapitalowy wynosi od 2 do 5 min
dolaréw australijskich, w zaleznosci od potrzeby zabezpieczenia bazy ostroz-
nosciowej albo infrastruktury wewngtrznej i zarzadzania ryzykiem. Ponad poziom
5 min dolarow australijskich ustawowy wymog kapitatowy jest odnoszony juz do
oceny ryzyka (risk based). Tak wiec zaklady ubezpieczen, ktorych zobowiazania
lub reasekuracja wyznaczaja wyzszy poziom kapitatu (w zaleznosci od tego. ktora
wielko$¢ jest wyzsza), wymagane minimum kapitalowe jest uzaleznione od
sposobu prowadzenia dziatalnosci (czyli bazuje na ryzyku towarzyszacym tej dzia-
talnosci)®.

Nowe uregulowania standardow kapitalowych zostaly opracowane tak. ze w
efekcie zwigkszaja one ustawowe wymagania kapitatowe $rednio o 50% — wigcej
dla firm o wysokim ryzyku i mniej dla firm o niskim profilu ryzyka (wczesniejsze
progi wyptacalnosci, tzn. przed wprowadzeniem reformy, stanowily okoto 20%
skfadek przypisanych lub 15% poziomu odszkodowarn). Wedlug APRA, ustalenie
zwiekszonego wymogu kapitalowego ma pozwoli¢ calemu sektorowi ubezpie-
czeniowemu na realne utrzymanie ,buforu bezpieczenstwa”. Z punktu widzenia
pojedynczych spdtek ubezpieczeniowych, zwigkszone wymagania nadzorcze
oznacza¢ mogly klopoty z pozyskaniem kapitatu lub nawet upadios¢ niektérych z
nich. Jednak, jak zalozyla APRA, dla sporej liczby zaktadéw ubezpieczeniowych
niski poziom kapitaléw mialby nie mie¢ znaczenia, maja bowiem one ,,rodzicow”,
ktorzy je dokapitalizuja, zrestrukturyzuja lub ewentualnie sprzedadza silniejszym
podmiotom. W niektdrych przypadkach, jak np. captivy przemystowe lub lokalne
oddziaty zagranicznych firm, ktore mogly nie sprosta¢ nowym wymaganiom, je-

* Ustalenie wymaganego kapitalu (wyplacalnosci) w zaleznosci od ryzyka zwigzanego 7
dzialalnoscia znane juz bylo pod rzadami ..starej” ustawy — np. zaklady ubezpieczen 7z okreslonym
ryzykiem inwestycyjnym byly zmuszone do ustalenia wyzszego wymogu kapitalowego.
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dynym rozwiazaniem okaza¢ si¢ mogto stworzenie zupetnie nowej, optymalnej
strategii dzialania, niekoniecznie zwigzanej z prowadzeniem dzialalnosci ubezpie-
czeniowe;j’.
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THE AUSTRALIAN REFORM OF PRUDENTIAL RULES
AND ESTIMATION OF INSURANCE COMPANIES’ SOLVENCY

Summary

The Australian reform of prudential rules on non-life insurance was enforced in 2002. The new
prudential standards are much more comprehensive and more discrimitive in adressing gencral
insurance risk. New foundations of the reform consist of: the formulation of new rules on prudential
standard liability valuation; the formulation of a new solvency margin rule (“prudential standard
capital adequacy” rule); the formulation of rules on prudential standard risk management and the
formulation of rules governing prudential standard reinsurance arrangements.

In the new regime particular standards are intended to prevent undercapitalisation and aimed at
discouraging poor management in general insurance. Besides there was carried out universal “health
check” on all companies under the re-authorisation process.

Dr Robert Kurek jest adiunktem w Katedrze Finanséw i Rachunkowosci Akademii Ekono-
micznej we Wroclawiu.

? Wiele firm w wyniku reformy przeksztalcito sie w firmy brokerskie lub w 1zw. multiagentow.
pozostawiajac whasna markg i logo dla produktéw oferowanych przez inne zaklady ubezpieczeniowe.
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