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1. Wstep

Rolnictwo jest dzialem gospodarki, ktory wyraznie oddziatuje na stan srodo-
wiska. Wynikajace z tego problemy ekologiczne dotycza takze Polski, kraju, na
ktérego terenie znajduje si¢ najwigkszy obszar uzytkowany rolniczo w regionie
zlewni Baltyku (42% calosci i 51% terenow rolniczych krajow cztonkowskich Bal-
tyckiej Agendy 21 — programu ochrony srodowiska Morza Baltyckiego). Polska
emituje ok. 30% azotu i 50% fosforu odprowadzanego przez panstwa lezace w
regionie tego akwenu. Gtéwnym Zrédlem tej emisji jest rolnictwo'. Pomimo tego,
ze tradycyjny, ekstensywny model polskiego rolnictwa jest stosunkowo przyjazny
srodowisku, poniewaz krajowe gospodarstwa (giownie w wyniku niedoinwesto-
wania) stosuja stosunkowo niewielkie ilosci nawozow, a koncentracja hodowli
bydta i trzody chlewnej jest znacznie mniejsza niz w Unii, ze wzgledu na wielkos¢
obszaru wykorzystywanego rolniczo, rozmiary produkcji rolnej i brak odpowied-
niej infrastruktury potrzebne sa dzialania ograniczajace presj¢ rolnictwa na $ro-
dowisko.

Koniecznos$¢ podjecia takich dziatan wynika rowniez z wymagan Unii Euro-
pejskiej, ktora od poczatku lat 90. reformuje Wspolng Polityke Rolng (WPR) w
taki sposéb, by polepszy¢ sytuacj¢ ekonomiczng europejskiego rolnictwa, a jedno-
czesnie ograniczy¢ jego presje na srodowisko. Wprowadzajac odpowiednie roz-
wiazania instytucjonalno-prawne w ramach polityki ekologicznej i polityki rolnej,
Unia probuje stymulowac rozwdj rolnictwa ekologicznie zrownowazonego (sustai-
nable agriculture). Pojecie to — o stosunkowo szerokim znaczeniu — dotyczy z jed-
nej strony ekologizacji rolnictwa konwencjonalnego, a z drugiej — rozwoju rolnic-
twa ekologicznego. Komisja Europejska wymaga, by w drodze ograniczenia zanie-
czyszczen pochodzacych z rolnictwa Polska wdrazata programy rolno-sro-
dowiskowe, tworzac jednoczesnie strefy wrazliwe na zanieczyszczenia azotanowe

! Na temat oddziatywania polskiego rolnictwa na srodowisko zob.: K. Kociszewski, Zanieczysz-
czenia emitowane przez polskie rolnictwo i mozliwosci ich ograniczania w warunkach integracji euro-
pejskiej, [w:] Terainiejszo$¢ i przysziosé ekorozwoju w Polsce, red. G. Dobrzanski, Wydawnictwo Poli-
techniki Biatostockiej, Bialystok 2002, s. 153-164.
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(w UE tzw. ESAs — Environmentally Sensitive Areas). Najlepszym rozwiazaniem
jest koordynacja tych dziatan. Srednia emitowanych w Polsce zanieczyszczen (w
przeliczeniu na ha uzytkéw rolnych) jest zblizona do ,ekologicznej” pod tym
wzgledem Szwecji i znacznie nizsza od Sredniej we Francji czy Wielkiej Brytanii,
a mimo to, w celu spetnienia warunkéw Wspoélnoty, powinnismy wprowadzac
kosztowna polityke ochrony Srodowiska na terenach wrazliwych. Mozna jednak
uzna¢ te wymagania za uzasadnione, poniewaz stosunkowo niski do tej pory
stopien negatywnego oddzialywania polskiego rolnictwa na stan srodowiska moze
si¢ zmieni¢ w wyniku zwigkszenia intensywnosci produkcji. Latwo przewidzieé, ze
moze to nastapi¢ pod wplywem naplywu srodkéw finansowych (platnosci
bezposrednich) w ramach WPR. W tym kontekscie nalezy zwroci¢ szczegdlng
uwage na proporcje realizacji instrumentéw tej polityki po akcesji. W przypadku
wigkszego zakresu wdrazania dziatan II filaru WPR, a szczegolnie programow rol-
no-§rodowiskowych, zanieczyszczenia i inne szkody Srodowiskowe powodowane
przez polskie rolnictwo nie musza wyraznie wzrosna¢. Dodatkowo powinna temu
sprzyjac¢ rozbudowa infrastruktury wspdétfinansowana w ramach funduszy struktu-
ralnych. Tym samym koszty wdrazania standardow ekologicznych w rolnictwie
oraz finansowe zachety dla rolnikdw stosujacych przyjazne dla sSrodowiska metody
produkcji moga by¢ czgsciowo sfinansowane z funduszy UE. Zalezy to jednak od
praktycznej realizacji dziatan przewidzianych zaréwno w dokumentach strategicz-
nych dla polityki rolnej w Polsce, jak i w planach wykorzystania srodkéw pomo-
cowych UE. Celem niniejszego opracowania jest ocena dotychczas przyjetych
rozwigzan ochrony srodowiska w polskiej polityce rolnej w wymiarze programo-
wym pod wzgledem wdrazania najwazniejszych instrumentéw — programéw rolno-
-srodowiskowych i wyznaczania stref wrazliwych na zanieczyszczenia azotanami
pochodzenia rolniczego. Zewngtrzne uwarunkowania tej polityki znajduja si¢ takze
w programach zwigzanych z polityka ekologiczna, czy szerzej z polityka rozwoju
Zrbwnowazonego, wigc one takze powinny zosta¢ uwzglednione w tym artykule.

Podstawa funkcjonowania i rozwoju rolnictwa oraz ochrony srodowiska sa
dokumenty wyznaczajace strategiczne cele dalszego rozwoju Rzeczypospolitej
Polskiej oraz dokumenty okre$lajace ramy ich realizacji w zakresie polityki ma-
kroekonomicznej i sektorowej. Naleza do nich: Polska 2025: dlugookresowa stra-
tegia trwalego i zrownowazonego rozwoju, Polityka ekologiczna panstwa, 11 polity-
ka ekologiczna panstwa, Spéjna polityka strukturalna rozwoju obszarow wiejskich
i rolnictwa, Sredniookresowa strategia rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich
oraz Pakt dla rolnictwa i obszarow wiejskich. W kontekscie uczestnictwa Polski w
CAP istotne znaczenie — szczegdlnie w wymiarze finansowym — maja programy
realizacji dziatan zwigzanych z wykorzystaniem Srodkow z programéw rozwoju
wsi i rolnych funduszy strukturalnych. Sa to Program Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich (PROW) oraz Sektorowy Program Operacyjny (SPO) ,,Restrukturyzacja i mo-
dernizacja sektora Zywnosciowego i modernizacja sektora zywnosciowego i rozwoj
obszaréw wiejskich”.
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2. Ochrona srodowiska w rolnictwie w obr¢bie ramowych
dokumentéw polityki zrownowazonego rozwoju
i polityki ekologicznej

Najbardziej ogdlny sposrod dokumentdéw o charakterze strategicznym — Polska
2025: dlugookresowa strategia trwalego i zréwnowazonego rozwoju — zawiera
odniesienia do krétko- i sredniookresowych celéw oraz priorytetow czastkowej po-
lityki sektorowej i makroekonomicznej. Ma za zadanie je koordynowa¢ i zapewni¢
ich spojnosé. Strategia zawiera nadrzedne i wspdtzalezne cele dotyczace podnie-
sienia szeroko rozumianego poziomu zycia — zaréwno, jesli chodzi o wzrost docho-
du mierzony za pomoca PKB, jak i w aspekcie rozwoju zrownowazonego ekolo-
gicznie. W przedstawionej wizji polskiego pafistwa w 2025 r., dzigki proekolo-
gicznie zmodernizowanej gospodarce stan srodowiska ma w niewielkim stopniu
odbiega¢ od naturalnego. W przypadku rolnictwa ma to by¢ osiagnigte przez za-
pewniajaca odpowiednia produktywnos¢ terenéw rolnych i lesnych oraz opty-
malizacje zuzycia nawozow naturalnych i sztucznych®. Strategia zawiera postulaty
i kierunki dziatan, ktére uwzgledniaja m.in. zachowanie dziedzictwa przyrod-
niczego i kulturowego oraz réznorodnosci biologicznej. Maja one by¢ osiagnigte
dzieki utrzymaniu rodzinnego, ekstensywnego modelu rolnictwa na czesci obszaru
Polski oraz ochronie i reintrodukcji zasobow lesnych. Realizacja tych zadan ma
zosta¢ wzmocniona zapewnieniem odpowiednich stosunkow w relacji cziowiek—
przyroda, czego podstawa bedzie europejska sie¢ ekologiczna Natura 2000. Pan-
stwo ma nie tylko zapewni¢ wprowadzenie i realizacj¢ odpowiednich rozwiazan
instytucjonalno-prawnych, ale takze, prowadzac odpowiednia polityke regionalna,
dbaé o zapobiezenie nadmiernym réznicom w poziomie rozwoju i o wielofun-
kcyjny rozwéj wsi. Cele zrownowazonego rozwoju kraju majg by¢ osiagane przy
integracji polityki makroekonomicznej i sektorowej, do ktérych zaliczaja sig: po-
lityka ekologiczna (w ramach polityki ekologicznej panstwa) i rolna (w ramach
spéjnej polityki strukturalnej rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa).

Jedna z podstawowych zasad polityki ochrony $rodowiska jest zasada inkor-
poracji dziatan ochrony $rodowiska w obrebie polityki sektorowe;j, dlatego istot-
nym dokumentem dla sposobu prowadzenia polityki rolnej powinna by¢ Poliryka
ekologiczna panstwa z 1991 roku. Pierwszy po uzyskaniu przez Polske petnej
suwerennosci dokument wyznaczajacy ramy prowadzenia polityki w ochronie sro-
dowiska zawieral jedynie ogolne zapisy dotyczace zasad jej realizacji. Obejmowaty
one caloséé zycia spoleczno-gospodarczego (w tym takze rolnictwa) i nie okreslaty
konkretnych, bardziej szczegdtowych rozwiazan dotyczacych ochrony Srodowiska
w rolnictwie. Dopiero I polityka ekologiczna panstwa usystematyzowata bardziej
konkretne dziatania w tym zakresie. Dokument ten, przyjety przez Rad¢ Ministrow

2 polska 2025: diugookresowa strategia trwalego i zréwnowazonego rozwoju, Rada Ministrow,
Warszawa 2000, s. 18.
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w 2000 r., zawiera wszystkie najwazniejsze zasady i cele trwalego ekologicznie

zrownowazonego rozwoju, ktore podzielono na dwie grupy: w sferze racjonalnego

uzytkowania zasobow naturalnych i w zakresie jakosci srodowiska. W pozostatych
rozdziatach dokument okresla narz¢dzia i instrumenty polityki ekologicznej, ramy
wspOlpracy miedzynarodowej oraz programy wykonawcze i kontrolg realizacji.

Wsréd najwazniejszych zasad polityki ekologicznej, przedstawionych w dokumen-

cie a dotyczacych rolnictwa, nalezy wymieni¢ przede wszystkim®:

e zasade réwnego dostepu do srodowiska naturalnego — w jej ramach zachowa-
nia réznorodnosci biologicznej,

e zasade regionalizacji oznaczajaca m.in. rozszerzenie uprawnien samorzadu te-
rytorialnego i wojewddztw do ustalania regionalnych opfat, normatywow, ulg
i wymogdw ekologicznych wobec jednostek gospodarczych, regionalizowanie
ogblnokrajowych narzedzi polityki ekologicznej w odniesieniu do trzech ro-
dzajow obszaréw, w tym do obszaréw o duzych walorach przyrodniczych,
gdzie szczegdlne znaczenie ma lesnictwo i rolnictwo ekologiczne. Zasada
regionalizacji dotyczy takze skoordynowania polityki regionalnej z regionalny-
mi ekosystemami w Europie, co w przypadku rolnictwa ma duze znaczenie w
aspekcie ograniczenia zanieczyszczen wod Morza Battyckiego.

Réwniez wéréd podstawowych celéw polityki ekologicznej zawarto m.in. ta-
kie, ktore sa blisko zwiazane z rolnictwem:

e zmniejszenie negatywnego oddzialywania na zdrowie i srodowisko tzw. hot
spotéw, czyli miejsc wyznaczonych przez Program Baltycki (Baltycka Agenda
21) jako szczego6lnie wazne w $wietle ochrony zasobéw wodnych przez azo-
tany pochodzenia rolniczego — cel krétkoterminowy,

¢ inkorporacja (cel $redniookresowy), a nastgpnie petna integracja (cel diugo-
okresowy) polityki ekologicznej z polityka sektorowa, w tym z polityka rolna,

e efektywny wzrost warto$ci produkcji w rolnictwie i lesnictwie dzigki lepszemu
wykorzystaniu biologicznego potencjatu rolniczej i lesnej przestrzeni produk-
cyjnej oraz podnoszenie technologicznej i ekologiczno-zdrowotnej jakosci pro-
duktoéw, przy jednoczesnym przeciwdziataniu nadmiernie intensywnym meto-
dom produkcji (jest to jeden z dylematéw polityki rolnej),

e zachowanie odpowiednich obszaréw o duzych walorach przyrodniczych i
ochrona istniejacych ekosystemow.

W dalszej czgsci dokumentu, w pierwszej grupie celéw — dotyczacych racjo-
nalnego wykorzystania zasobéw — rolnictwo zostato uznane za jeden z trzech dzia-
16w gospodarki, ktére powinny zostaé objete dziataniami zapewniajacymi racjonal-
ne uzytkowanie wody, tak aby uwzglednic jakosciowe i ilosciowe mozliwosci eko-
systemdéw wodnych. Stosowanie najlepszych dostgpnych praktyk rolniczych ma
doprowadzi¢ do zmniejszenia zapotrzebowania na wodg i ograniczenia emisji za-

* I polityka ekologiczna paristwa, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2001, s. 10.
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nieczyszczen. Rolnictwo ma szczegdlnie istotne znaczenie w zakresie racjonalnego

wykorzystania zasobow gleb. W tym aspekcie cele dokumentu dotycza:

e ograniczenia produkcyjnego zagospodarowania obszaréw o duzych walorach
przyrodniczych i przeznaczenia ich do wykorzystania na cele inne niz rolnicze
i lesne,

e zmniejszenia ograniczen wykorzystania gleb, jakie wystepuja ze wzgledu na
zanieczyszczenia i erozje oraz dostosowania metod produkcji do warunkow
srodowiska.

Wsrod dziatan, ktore maja doprowadzi¢ do osiagnigcia tych celéw, wymienia
si¢ rozwdj intensywnej produkcji gtéwnie na glebach o najwyzszej jakosci, w od-
daleniu od terenéw przyrodniczo cennych, gdzie stymulowane maja by¢ metody
naturalne. Poza tym przewiduje si¢ zwigkszenie zalesien obszaré6w tzw. marginal-
nych, ograniczenie erozji, przywracanie wartosci uzytkowej glebom zdegradowa-
nym i likwidacje mogilnikéw, gdzie sktadowano pestycydy i inne substancje tok-
syczne. Podobnie jak w przypadku ochrony wéd zaplanowano upowszechnienie
Kodeksu dobrych praktyk rolniczych i wprowadzenie przepisow racjonalizujacych
stosowanie nawozéw. Il polityka ekologiczna panstwa zawiera rowniez postulaty
wzbogacania i racjonalnej eksploatacji zasobéw lesnych, co ma zwiazek z rolnic-
twem przez zalesianie gruntow rolnych, porolnych, nieuzytkow, a takze zadrze-
wienia i zakrzewienia, ktore sa czynnikiem ochrony réznorodnosci biologiczne)
i krajobrazowe;j.

Druga grupa — cele w zakresie jako$ci srodowiska — obejmuje m.in. przywra-
canie wodom podziemnym i powierzchniowym wlasciwego stanu ekologicznego,
co sie wiaze z ich ochrona przed eutrofizacja. Rozwiazanie (dzigki odpowiednim
programom na obszarach szczegélnie narazonych) problemu ochrony wod przed
zanieczyszczeniami wywotanymi przez azotany pochodzenia rolniczego zostato
zapisane jako priorytet w okresie perspektywicznym 2010-2025. W stosunku do
ochrony réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej dokument przewiduje wdro-
zenie w perspektywie $rednioterminowej (do 2010 r.) systemu Natura 2000, ktory
jest elementem wspélpracy migdzynarodowej. W dziedzinie rolnictwa dziatania
maja obejmowaé m.in. prawne i finansowe wspieranie rolnictwa ekologicznego 1
zintegrowanego, zachowania tradycyjnych metod gospodarowania na obszarach
przyrodniczo cennych, powstrzymanie wprowadzania gatunkéw mogacych naru-
szy¢ rownowage biologiczna oraz kontrolowanie zagrozen zwigzanych ze stosowa-
niem biotechnologii.

W punkcie dotyczacym ekologizacji polityki sektorowej — w stosunku do rol-
nictwa — podkreslono potrzeb¢ stosowania dobrych praktyk rolniczych z jedno-
czesnym ograniczeniem zuzycia nawozéw i srodkéw ochrony roslin, stworzenia
systemu atestacji Zywnosci, wspierania takich metod gospodarowania, ktore przy-
czyniaja si¢ do ochrony biordznorodnosci (w tym rozwoju rolnictwa ekologicz-
nego) rekultywacji gruntéw, zalesiania — szczegélnie gruntéw o stabych glebach
i obszaréw chronionych, w sasiedztwie ciekéw wodnych i gruntéw podatnych na
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erozj¢. Mozna w tym przypadku zauwazy¢ wlasciwe ukierunkowanie dziatan zwia-
zanych przede wszystkim z ochrong woéd — najbardziej narazonego na odrolnicza
presj¢ komponentu srodowiska.

3. Ekologiczne aspekty ramowych dokumentéw polskiej polityki rolne)

Zgodnie z zasada inkorporacji polityki ekologicznej w ramach polityki sekto-
réw, dokumenty stanowiace podstawe polskiej polityki rolnej rowniez zawieraja
rozwiazania dotyczace ochrony Srodowiska. Opublikowana w kwietniu 1998 r.,
przez é6wczesne Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej Sredniookre-
sowa strategia rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich jest dokumentem o cha-
rakterze strategicznym i ramowym, wyznaczajacym kierunki reformy polskiego
rolnictwa. W jego wprowadzeniu podkreslono potrzebg adaptacji rolnictwa do
czlonkostwa w UE i w konsekwencji wdrozenia w Polsce Wspolnej Polityki
Rolnej, polityki strukturalnej i regionalnej. Uznano ponadto, Ze jest to zwiazane ze
zmiang charakteru $rodowiska wiejskiego, zmierzajacego w stron¢ wielofunk-
cyjnego rozwoju. Program odpowiednich dziatan, jakie strategia okresla, dotyczy
m.in. wprowadzania rozwiazan legislacyjnych, ktore — jak pokreslono — maja by¢
zgodne z wymogami UE. Wiaze si¢ to takze ze stosowaniem nowoczesnych metod
produkcji, a wérdd nich takze upraw ekologicznych i integrowanych®. Dokument
zawiera cele polityki rolnej, ktore dotycza m.in. unowoczesnienia, restrukturyzacji
i prywatyzacji polskiego rolnictwa, jednakze nie okreslaja zadnych konkretnych
rozwiazan zwiazanych z ochrong srodowiska. W ramach instrumentéw polityki
rolnej zaplanowano faczenie dotychczas stosowanych narzedzi z nowymi. dosto-
sowujacymi do warunkéw funkcjonowania w UE, z wykorzystaniem w jak
najwigkszym zakresie narzedzi Wspdlnej Polityki Rolnej, regionalnej i struktural-
nej. W ten sposdb maja powstaé systemy wsparcia przebudowy sektora rolno-spo-
zywczego oraz obszaréw wiejskich, skiadajace si¢ z instrumentow ekonomicznych,
organizacyjnych i socjalnych. Wsréd instrumentéw ekonomicznych, dochodowo-
-restrukturyzacyjnych, majacych zapewni¢ wsparcie proceséw restrukturyzacji
i modernizacji rolnictwa oraz przemystu spozywczego, uwzgledniono pomoc dla
rolnikéw pracujacych w niedogodnych warunkach naturalnych (LFA) oraz ubie-
ganie si¢ o przyznanie funduszy akcesyjnych. Przewidziano takze doptaty do
upraw ekologicznych oraz wspotfinansowanie kontroli prowadzacych je gospodar-
stw. Do grupy instrumentéw dochodowo-restrukturyzacyjnych zaliczono takze te,
ktore maja na celu realizacje zadan zwiazanych z ochrona srodowiska i przyroda.
Naleza do nich odpowiednie metody produkeji rolnej, zalesienia gruntéw rolnych,
przeciwdzialanie zanieczyszczeniom (przede wszystkim wéd) i ochrona przyrody.
Dziafania maja by¢ koordynowane przez Ministerstwo Srodowiska i prowadzone

* Sredniookresowa strategia rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich, Ministerstwo Rolniciwa i
Gospodarki Zywnosciowej, Warszawa 1998, s. 6.
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na zasadach obowiazujacych w UE. Na wstgpie maja one przyja¢ forme¢ pro-
gramow podejmowanych na wniosek spotecznosci lokalnych i stymulowanych przez
administracje oraz edukacje.

W ramach instrumentéw organizacyjnych, w drodze przygotowania o nego-
cjacji i integracji z UE, przewidziano przystosowanie Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) do wdrazania polityki strukturalnej w odnie-
sieniu do rolnictwa i obszaréw wiejskich. W administracji polityki rolnej, struk-
turalnej i regionalnej maja uczestniczy¢ Izby Rolnicze. Ponadto, w celu systemo-
wego prowadzenia prac przystosowawczych, wsréd 16 grup roboczych na szczeblu
ministerialnym powotano grupy do spraw funduszy strukturalnych i rozwoju ob-
szaréw wiejskich oraz do spraw rolnictwa i probleméw ochrony $rodowiska w rol-
nictwie.

Instrumenty socjalne w Sredniookresowej strategii rozwoju rolnictwa i obsza-
réw wiejskich dziela si¢ na aktywne i bierne. W pierwszej grupie szczegdlny na-
cisk potozono na wsparcie wielofunkcyjnego rozwoju wsi, co jest blisko zwiazane
z ochrona $rodowiska. Pomoc przeznaczona na wsparcie infrastruktury i tworzenie
nowych miejsc pracy ma pochodzi¢ z budzetéw réznych resortow, budzetow re-
gionalnych oraz funduszy przedakcesyjnych i ekologicznych. W strategii zasygna-
lizowano potrzebe alternatywnych zrodet zarobkowania w strefach ochronnych
parkéw narodowych, rezerwatéw przyrody czy parkéw krajobrazowych, a takze w
zakresie zalesien gruntéw rolnych. Przewidziano takze rozw6j doradztwa, co moze
mie¢ istotne znaczenie dla rolnictwa ekologicznego.

Wsréd instrumentow biernych uwzgledniono opracowanie systemu rekompen-
sat dla 0sob rezygnujacych z pracy w rolnictwie i system wcze$niejszych emerytur
dla rolnikéw. Potencjalnie moze to mie¢ zaréwno negatywne, jak i pozytywne
skutki dla §rodowiska. Zagrozenia wynikaja z zanikania tradycyjnego — stosunko-
wo przyjaznego $rodowisku — modelu rolnictwa i powigkszania si¢ nowoczesnych
wielkoobszarowych farm na wzér zachodnioeuropejski, natomiast szanse zaryso-
wuja si¢ w zwiazku z rozwojem funkcji mieszkalnych, kulturowych i rekreacyj-
nych wsi.

Kolejnym istotnym dokumentem polityki rolnej w Polsce jest Spdjna polityka
strukturalna rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa, opracowana przez Minister-
stwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej i przyjeta przez Radg Ministrow
13 lipca 1999 r. Rozwija ona rozwiazania na styku polityki rolnej, strukturalnej
a nawet w niektorych aspektach ekologicznej. Charakteryzujac obszary wiejskie
i rolnictwo, w punkcie dotyczacym ich funkcji ekologicznych i stanu srodowiska,
dokument zwraca uwagg, ze rolnictwo z jednej strony jest narazone na nieko-
rzystne skutki ekologiczne wynikajace z oddziatywania innych dzialow gospo-
darki, a z drugiej — samo w sobie jest zrodlem zanieczyszczen. W zwiazku z tym
kompleksowa ochrona zasobéw $rodowiska rolniczego, bedaca czescia catoscio-
wego programu rozwoju i programéw regionalnych, powinna integrowac¢ ochrong
zasobow ludzkich i ochrone $rodowiska rolniczego, w tym ochrong gleby i roz-
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norodnosci biologicznej, gospodark¢ wodna, planowanie przestrzenne, zalesienia i
zadrzewienia oraz rolnictwo ekologiczne®. Jednym z trzech podstawowych elemen-
tow, stanowiacym wedlug dokumentu integralna cz¢$¢ polityki strukturalnej
rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa, jest ksztaltowanie warunkoéw rozwoju
zrownowazonego na obszarach wiejskich oraz ochrona zasobow $rodowiska na-
turalnego wraz z wiejskim dziedzictwem kulturowym. Jako koniecznos¢ przedsta-
wiono wprowadzenie (zgodnych z regulacjami unijnymi) aktéw prawnych o cha-
rakterze nakazowo-zakazowym w zakresie korzystania z zasobéw naturalnych, do-
puszczalnych norm zanieczyszczenia czy sposobdw zagospodarowania odpaddw.
W wyniku ich funkcjonowania ma nastapic¢ realizacja zadan, ktore poza poprawa
stanu srodowiska i zwiazanego z tym podniesienia waloréw krajobrazowo-przy-
rodniczych wsi dotycza mozliwosci nowych kierunkow rozwoju gospodarstw
rolnych i dodatkowych miejsc pracy. Poza tym polozenie wigkszego nacisku na
ochrong srodowiska w reformowanej polityce rolnej doprowadzi do rozwiazania
probleméw obszardéw podlegajacych marginalizacji i zmiany struktury produkcji na
terenach zanieczyszczonych — z nakierowanej na cele spozywcze na przemysiowa.

Dzialania majace do tego doprowadzi¢ podzielono na cztery grupy:

e wsparcie realizacji inwestycji stuzacych poprawie stanu srodowiska natural-
nego. W tym przypadku w celu ochrony wéd przewidziano dotacje na pokrycie
czesci kosztow rozbudowy i renowacji urzadzen utylizacji sciekéw bytowych
oraz przechowywania nawozéw organicznych i kiszonek, co ma wedfug do-
kumentu zosta¢ prawne usankcjonowane ustawa o nawozach i nawozeniu (co
nastapitfo). Dofinansowane maja zostaé takze dzialania zwigzane z ochrong
gleb, na rzecz malej retencji wodnej i zachowania waloréw krajobrazowych
oraz dziedzictwa kulturowego wsi;

e wsparcie (dotacje celowe) dla rolnikéw stosujacych metody produkc;ji rolniczej
stuzace ochronie $srodowiska. Maja one polegac przede wszystkim na rekom-
pensatach réznic w dochodach i dodatkowych kosztéw poniesionych w zwiaz-
ku z praktykowaniem dzialalnosci przyjaznej srodowisku. W szczegdinosci
dotyczy to rolnikow gospodarujacych na obszarach chronionych, terenach o
mniej korzystnych warunkach do produkcji rolnej (LFA), gospodarstw ekolo-
gicznych, integrowanych oraz rolnikéw hodujacych zagrozone gatunki zwie-
rzat oraz ro$lin i stosujacych energooszczedne, przyjazne Srodowisku maszyny
i urzadzenia.

e wsparcie dla rolnikéw zalesiajacych grunty rolne jest zwiazane z ,,Krajowym
programem zwickszenia lesistosci” do 2000 r. i obejmuje przede wszystkim
ziemie o niskiej przydatnosci dla produkcji rolnej przekazywane przez Agencje
Rolna Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa Paristwowemu Gospodarstwu Lesne-
mu Lasy Panstwowe. Zaplanowano takze uzupeinienie programu przez usta-

3 Spojna politvka strukturalna rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa, Ministerstwo Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej. Przyjeta przez Radg Ministrow 13 lipca 1999, s. 19.
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wowe zapewnienie dotacji dla gospodarstw zalesiajacych grunty prywatne,

zgodnie z priorytetami ,,Narodowego programu przygotowania do cztonkostwa

w UE”. Realizacja programu ma umozliwic alternatywne wykorzystanie grun-

téw o niskim potencjale produkcyjnym, uzyskanie dodatkowych dochodéw rol-

nikom (dofinansowanie zasadzen pielegnacji, rozbudowy infrastruktury lesnej
oraz w dlugofalowe)j perspektywie produkcja drewna);

e dzialania szkoleniowe i demonstracyjne. Tematyka projektow szkoleniowych i
pokazowych ma dotyczy¢ popularyzacji Kodeksu dobrych praktyk rolniczych,
zagrozen dla $rodowiska i kultury wsi wynikajacych z gospodarki rolnej. spo-
sobéw przeciwdzialania nieprawidtowej gospodarki nawozowej, wzbogaceniu
réznorodnosci biologicznej oraz metod gospodarowania przyjaznych $rodowisku.
Dokument okresla réwniez ramy instytucjonalne oraz finansowanie rozwoju

obszaréw wiejskich i rolnictwa, a takze ocen¢ wplywu $rodkow polityki na $ro-

dowisko naturalne. Podkreslono, ze dziatania ekologiczne sa elementem jednego z

trzech podstawowych elementéw strategii — ksztaltowania warunkow zréwnowazo-

nego rozwoju obszaréw wiejskich — i jako srodki polityki strukturalnej beda miaty
korzystny wptyw na stan $rodowiska. Wszelkie wczesniej wymienione dziafania
beda uzupehiane przez rozwdj infrastruktury technicznej (kanalizacja, gospodarka
wodna, gospodarka odpadami, przyjazne srodowisku systemy grzewcze) oraz in-
frastruktury spolecznej (placéwki o$wiatowe, edukacyjne, kulturalne, rekreacyjno-
sportowe, turystyczne). Poza tym z czastkowych programéw restrukturyzacji 1 mo-
dernizacji rolnictwa maja by¢ eliminowane elementy niekorzystne dla srodowiska

(np. w programie scalania gruntow). Eliminowane sa rowniez $rodki wsparcia dla

dzialalnoéci niekorzystnej dla $rodowiska. Przedsigwzigcia na szczeblu lokalnym

i regionalnym maja byé podporzadkowane kompleksowemu programowi eko-

rozZwoju.

Innym dokumentem istotnym dla polityki rolnej jest Pakt dla rolnictwa i obsza-
réw wiejskich, przyjety przez Rzad RP 1 wrzes$nia 2000 r. Niestety, ostatecznie nie
zostal on podpisany przez zainteresowane strony i nie wszedt w zycie. Niezaleznie
od tego nalezy zwréci¢ uwage na niektore jego zapisy. Wyznaczal on m.in.
bardziej szczegotowo priorytety polityki rolnej i podkreslat potrzebg szerszego niz
tylko rolnicze wykorzystania obszaréw wiejskich. W tym aspekcie opierat si¢ na
45 inicjatywach ujetych w czterech filarach:

e Wspieranie rolnictwa i jego otoczenia. Pierwszy filar paktu okreslat wszelkie-
go rodzaju dziatania prowadzone w ramach polityki roinej dostosowanej do WPR.
W kontekécie ochrony $rodowiska obejmowatl jedynie wspieranie produkcy
zywnosci ekologicznej i inwestycji zwiazanych z modernizacja gospodarstw’.

o Rozwoj przedsigbiorczosci i tworzenie pozarolniczych miejsc pracy. Drugi
filar posrednio odnosit si¢ do problemow ekologicznych. W zwiazku z tenden-
cja do ograniczania miejsc pracy w rolnictwie wyrazat potrzebe rozwoju bazy

¢ Pakt dla rolnictwa i obszaréw wiejskich, www.minrol. gov.pl.


http://www.minrol.gov.pl

176

turystycznej i agroturystyki oraz sieci usfug i drobnej wytworczosci. Prze-

ksztalcenia obszaréw wiejskich mialyby si¢ opiera¢ na kulturowym dziedzic-

twie wsi oraz uwzglednia¢ infrastrukturg zabytkowa obszarow wiejskich.

e Wspieranie kompleksowej polityki spolecznej wobec wsi i rolnictwa oraz
rozwéj otoczenia cywilizacyjnego obszaréw wiejskich. Trzeci filar nie
uwzgledniat dziatan zwiazanych z ochrona srodowiska.

¢ Instytucjonalizacja partnerstwa i dialogu spolecznego w sprawach wsi i
rolnictwa. Dziatania w ramach czwartego filaru mityby stuzy¢ przygotowaniu
wsi i rolnictwa do uczestnictwa w strukturach Unii Europejskiej i zapobieganiu
konfliktom spotecznym, ktére moga wynikna¢ z trudnosci zwiazanych z mo-
dernizacja i restrukturyzacja rolnictwa.

Dla ochrony $rodowiska znaczenie mégt mie¢ pierwszy filar paktu. Prze-
widziane w nim dzialania miaty by¢ dostosowane do zmieniajacej si¢ WPR — od
podtrzymywania cen produktéw rolnych do wsparcia dochodéw rolniczych w
zakresie pfatnosci z programéw rozwoju wsi i funduszy strukturalnych. Tempo ich
prowadzenia zalezy jednak od wysokosci $rodkéw z budzetu panstwa, sprawnosci
funkcjonowania administracji i instytucji ptatniczych niezbednych do administro-
wania srodkami wsparcia.

W ramach réznic miedzy polska i wspolnotowa polityka rolna w pakcie
wymieniono m.in. stosowanie w UE doptat do hektara upraw w gospodarstwach,
ktére przestawiaja sig lub stosuja ekologiczne metody produkeji. Sposrod zwia-
zanych z tym instrumentow WPR w Polsce stosuje si¢ juz wsparcie rolnikow
gospodarujacych na terenach o trudnych warunkach dla produkceji rolniczej (LFA).
Wsréd podjetych dotychezas dziatan dostosowawczych podkreslono przede wszy-
stkim przygotowanie ARIMR do realizacji programéw pomocy przedakcesyjnej
przed uzyskaniem czlonkostwa. Po uzyskaniu cztonkostwa, wedtug paktu, agencja
miata dokonywaé transferéw z Europejskiego Funduszu Gwarancji i Orientacji
(EAGGF), w celu stosowania instrumentéw WPR i polityki strukturalnej na za-
sadach obowiazujacych w UE, w tym z tzw. srodkéw towarzyszacych (Accompa-
nying Measures) — programéw rolno-srodowiskowych, programu wczesniejszych
emerytur rolniczych (rent strukturainych), programu zalesiania gruntoéw rolnych
oraz dokonywania ptatnosci z tytulu prowadzenia gospodarki rolnej na tzw.
obszarach o mniej korzystnych warunkach oraz na obszarach o ograniczeniach
wynikajacych ze wzgledow $rodowiskowych. Zaplanowano realizacjg pilotowych
programéw rolno-§rodowiskowych i zalesien w ramach programu SAPARD. Po
akcesji $rodki towarzyszace mialy by¢ stosowane na znacznie wigksza skalg. Nie-
stety, doswiadczenia pierwszych lat czionkostwa wskazuja na brak realizacji czgdci
tych zamierzen. ARIMR dotychczas koncentruje si¢ na platnosciach bezposred-
nich, a w niewielkim stopniu wdraza instrumenty towarzyszace. Niewatpliwie jed-
na z przyczyn jest rezygnacja z zaplanowanych w ramach programu SAPARD
pilotowych programéw rolno-srodowiskowych. W wyniku tego ani rolnicy, ani
sama agencja nie przygotowali si¢ do wdrazania tych instrumentéw po akcesji.
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W wymiarze praktycznym we wdrazaniu dzialan zaplanowanych w uprzednio
opisanych dokumentach istotne znaczenie bgda mialy programy wykorzystania
srodkéw pomocowych UE. Pierwszy z nich — SPO , Restrukturyzacja i moderni-
zacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich” dotyczy alokacji z
Sekcji Orientacji EAGGF’. Program stanowi podstawe realizacji osi 4 Przeksztal-
cenia strukturalne w rolnictwie i rybolowstwie, rozwoj obszarow wiejskich, jednej
z pieciu osi Narodowego Planu Rozwoju (NPR). Zawiera trzy priorytety, z ktorych
kazdy ma zwiazek z ochrona $rodowiska:

1) wspieranie zmian i dostosowan w rolnictwie,

2) zrownowazony rozwoj obszaréw wiejskich,

3) rozwoj i dostosowanie do norm WE przetworstwa artykutéw rolnych.

Realizacja pierwszego priorytetu ma doprowadzi¢ do wzmocnienia konkuren-
cyjnosci gospodarstw i ksztaltowania produkcji w zgodzie z wymogami rynku.
Priorytety dziela si¢ na dziatania, ktore okreslaja bardziej szczegoétowe kierunki
wykorzystania wsparcia UE. Nastapi to dzigki pomocy inwestycyjnej w zakresie
dostosowania do standardéw UE. Inicjatywy ekologiczne moga by¢ realizowane w
ramach nastgpujacych dziatan.

Dziatanie 1 — Inwestycje w gospodarstwach rolnych. Obejmuja one projekty
inwestycyjne, zwiazane z modernizacja gospodarstw rolnych, m.in. przez spet-
nienie wymogéw w zakresie norm sanitarno-higienicznych, ochrony srodowiska i
warunkow utrzymania zwierzat. W tym kontekscie wsparcie ma polegac na przy-
znawaniu pomocy finansowej na zakup lub instalacj¢ maszyn i urzadzen do
produkcji rolnej oraz magazynowania. Moze to mie¢ istotne znaczenie dla ogra-
niczenia emisji azotanéw z rolnictwa, co jest najwigkszym problemem ekolo-
gicznym tego dziatu gospodarki. W tym przypadku potrzebna jest budowa urza-
dzen niezbednych do prawidiowej gospodarki nawozami naturalnymi — odchodami
zwierzat hodowlanych. Szacuje sig, ze koszty tego typu rozwiazan w skali kraju
wyniosa ok. 3 mld euro. Alokacja przewidziana na dziatanie 1 moze pokry¢
jedynie cze$¢ tej kwoty, jednak powinna by¢ waznym zrodlem finansowania,
szczegblnie w perspektywie kilkunastu lat potrzebnych do spetnienia wymogow
dyrektywy azotanowej. Istotne znaczenie ma wymog mowiacy, ze po realizacji pla-
nowanej inwestycji gospodarstwo osiagnie standardy w zakresie ochrony sro-
dowiska, higieny i utrzymania (dobrostanu) zwierzat. Adresaci pomocy musza
spetnia¢ minimalne standardy ochrony srodowiska lub doprowadzi¢ do ich spetnie-
nia w wyniku realizowanej inwestycji. Obecnie w UE gospodarstwa starajace sig o
wsparcne musza je spetnia¢, zanim pomoc zostanie im przyznana, a wigc regulacja
sprzyja efektywnosci absorpcji srodkow przez polskich rolnikow®,

7 Uzupelnienie sektorowego programu operacyjnego ,, Restrukturyzacja i modernizacja sektora
sywnosciowego | modernizacja sektora zywnosciowego i rozwdj obszardw wiejskich” Projekt. Mini-
sterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2003, s. 93.

¥ Sektorowy program operacyjny ,, Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego i mo-
dernizacja sektora zywnosciowego i rozwdj obszaréw wiejskich”. Projekt, Ministerstwo Rolniciwa
i Rozwoju Wsi, Warszawa 2003.
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Dzialanie 2 — Ulatwienie startu miodym rolnikom — ma na celu giownie przej-
mowanie gospodarstw przez mlodych rolnikéw i ulatwianie ich modernizacji.
W aspekcie ochrony srodowiska wsparcie inwestycji bedzie dotyczy¢ takich sa-
mych inicjatyw, jak dzialanie 1. Wiaze si¢ tez z podobnymi wymogami.

Dzialanie 3 — Szkolenia zawodowe — ma na celu wsparcie odpowiednich instru-
mentéw szkoleniowych dotyczacych korzystania ze sSrodkow pomocy strukturalnej,
instrumentéw WPR oraz wszelkich informacji potrzebnych do prowadzenia nowo-
czesnego gospodarstwa rolnego. Dotyczy m.in. ,instrumentéw towarzyszacych”
WPR (zwlaszcza realizacji programéw rolno-§rodowiskowych) oraz ochrony
srodowiska, krajobrazu i zachowania dziedzictwa kulturowego wsi.

Dziatanie 4 — Wsparcie doradztwa rolniczego — 50 min euro, w tym 40 min z
EAGGF - réwniez moze mieé istotne znaczenie dla ochrony $rodowiska. Obej-
muje doradztwo publiczne i prywatne w zakresie przygotowania projektow przed-
siewzie¢ w ramach programow rozwoju obszaréw wiejskich oraz upowszechnia-
nia wiedzy na temat respektowania dobrych praktyk rolniczych.

Dzialanie 5 — Scalanie gruntéw — moze mie¢ rézny wplyw na stan srodowiska.
Z jednej strony, jesli bedzie si¢ wigzaé z powstawaniem uprzemystowionych farm,
spowoduje wszelkie negatywne skutki, jakie z tego wynikaja (zanieczyszczenie
wod, znieksztalcenie krajobrazu, degradacja bioréznorodnosci). Z drugiej strony,
dostosowanie granic nieruchomosci do systemu urzadzen melioracji wodnych,
drég oraz rzezby terenu moze ograniczy¢ proces erozji gleb. Wsparcie bedzie obej-
mowalo opracowywanie i realizacj¢ projektow scalenia, sporzadzenie odpowied-
niej dokumentacji geodezyjno-prawnej i zagospodarowanie poscaleniowe.

Dzialanie 6 — Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi — obejmuje prze-
de wszystkim inwestycje z zakresu melioracji: projekty zwiazane z budowa i mo-
dernizacja urzadzen regulacyjnych, przeciwpowodziowych i innych, ktore majg
korzystnie wplyna¢ na poprawg stosunkéw wodnych.

W ramach priorytetu 2, ktéry w cato$ci odnosi si¢ do koncepcji zrownowazo-
nego rozwoju, w aspekcie bezposrednich dziatan w dziedzinie ochrony srodowiska
warto zwréci¢ uwage na dzialanie 3 — Rozwdj i ulepszenie infrastruktury tech-
nicznej zwiqzanej z rolnictwem. Realizowane w ramach tego dziafania indywidu-
alne projekty beda miaty charakter uzupelniajacy w stosunku do inwestycji o wig-
kszej skali, wspotfinansowanych ze $rodkéw ERDF — Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego. W zakresie ochrony $rodowiska istotne sa plany budowy
lub modernizacji indywidualnych systeméw zaopatrzenia w wodg wraz z uzdat-
nianiemn, lokalnych lub indywidualnych systeméw kanalizacyjnych czy urzadzef
zaopatrzenia w energig, w tym ze zrédet odnawialnych. Beneficjentami moga by¢
osoby fizyczne lub prawne, ktore zamieszkuja tereny wiejskie lub prowadza tam
dzialalnos¢ gospodarcza lub rolnicza.

Rownolegle transfery o charakterze ekologicznym beda przystugiwac w wy-
niku wdrazania instrumentéw towarzyszacych” WPR. Dotyczy to tzw. Il filaru —
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Rozwoju Obszarow Wiejskich. Przygotowanie i wdrozenie omawianych instru-
mentéw w latach 2004-2006 ma nastapi¢ przez realizacj¢ obejmujacego teren catej
Polski Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW). W zatozeniu powinien byc
on spojny z innymi programami strukturalnymi, w tym zwlaszcza z SPO ,,Restruk-
turyzacja i modernizacja sektora Zywno$ciowego i rozwoj obszarow wiejskich™”,
Dwa podstawowe cele PROW to poprawa konkurencyjnosci gospodarki rolno-
-zywnosciowej i zrownowazony rozwdj obszaréw wiejskich. Osiagnigcie tych ce-
16w planu ma nastapi¢ przez wdrozenie czterech priorytetow:

1. Zwigkszenia efektywnosci ekonomicznej gospodarstw rolnych (realizacja
celu pierwszego dzigki zastosowaniu rent strukturalnych, wsparcia dla gospodarstw
niskotowarowych oraz wsparcia dla grup producentéw).

2. Wyréwnywania szans rozwoju obszaréw wiejskich (wsparcie rolnikow na
obszarach LFA).

3. Ochrony $rodowiska i zachowania waloréw przyrodniczych obszaréw wiej-
skich (programy rolno-srodowiskowe, dostosowanie gospodarstw do standardow
UE).

4. Zwigkszenia lesistosci kraju (zalesianie gruntéw rolnych).

Dla ochrony srodowiska istotne znaczenie b¢da mialy priorytety 2, 3, 4, a
szczeg6lnie zaplanowane w ramach priorytetu 3 programy rolno-srodowiskowe.
Polegaja one na przyznaniu dodatkowych platnosci rolnikom, ktdrzy spetniajac
podstawowe standardy ochrony $rodowiska, podejmuja si¢ okreslonych dziatan na
rzecz zachowania biordznorodnosci i tradycyjnego krajobrazu wsi oraz ochrony
wéd i gleb. Oprécz tego instrumentu planuje si¢ takze wsparcie obszaréw o nie-
korzystnych warunkach gospodarowania LFA i programy zalesien gruntow rolnych.

4, Zakonczenie

Problemy ochrony srodowiska i kierunki ich rozwiazywania, zarysowane w
przedstawionych dokumentach, sformutowano prawidtowo, jednak nie dotyczy to
wszystkich programéw w réwnym stopniu. Poza tym niektore z nich nie zawieraja
rozwiazan adekwatnych do istotnych probleméw ekologicznych. W II polityce eko-
logicznej panstwa w zbyt odleglej perspektywie postuluje si¢ uregulowanie polity-
ki ograniczania emisji azotanéw pochodzenia rolniczego (w latach 2010-2025)
i wdrazania sieci NATURA 2000 (do 2010 r.). Tymczasem konieczno$¢ znacznie
szybszych dziatan wynika z zobowiazan akcesji do UE. W Sredniookresowej stra-
tegii rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich stusznie z ekologicznego punktu wi-
dzenia odniesiono si¢ do wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich, jednak
brakuje w niej planow wdrazania najwazniejszego instrumentu realizacji — progra-

? PROW i SPO ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego i rozwoj obszarow
wiejskich™ maja te same cele glowne.
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modw rolno-$rodowiskowych. W Spdjnej polityce strukturalnej rozwoju obszarow
wiejskich i rolnictwa, ktora zawiera bardziej szczegbétowe rozwiazania, przewidzia-
no dofinansowanie tych programéw (a takze zalesien gruntéw rolnych i infrastruk-
tury niezbednej do redukcji emisji azotandw), jednak w pozniejszym Pakcie dla
rolnictwa i obszaréw wiejskich tych zagadniefi nie rozwinigto. Odniesiono si¢
jedynie do rozwoju produkcji zywnosci ekologicznej i modernizacji gospodarstw.
Swiadczy to o niespéjnosci w programowaniu polityki — kolejno przyjmowane do-
kumenty powinny rozwijaé przyjete wezesniej zatozenia i zawiera¢ bardziej szcze-
gélowe rozwiazanie w danego problemu. Takie szczegotowe projekty dziatan
ochrony $rodowiska (na wzér odpowiednikéw unijnych) zawarto dopiero w pro-
gramach wykorzystania wsparcia UE.

Niewatpliwym mankamentem PROW jest jednak niejednoznacznie podejscie
do najwazniejszego instrumentu — programéw rolno-srodowiskowych. W kolej-
nych wersjach dokumentéw albo nie okreslano zakresu ich realizacji albo zakres
ten zmieniano z kilku do kilkudziesi¢ciu procent uzytkéw rolnych. Zwazywszy, ze
nie zdotano nawet uruchomié¢ pilotowych programéw w ramach SAPARD. mozna
uzna¢, ze plany na razie pozostana jedynie w teorii. Wdrozenie programéw roino-
-srodowiskowych w szerokim zakresie pozwolitoby unikna¢ wielu problemow
ekonomicznych i ekologicznych, jakie dotknely europejskie rolnictwo w wyniku
nadmiernego wsparcia produkcji (nadprodukcja, nadmierne koszty finansowania
WPR, zanieczyszczenie wod i gleb, degradacja krajobrazu wsi i bior6znorodnosci).
Nastapitoby to przy wykorzystaniu istniejacego potencjatu polskiej wsi bez ra-
dykalnych zmian w strukturze agrarnej. Mozna uzna¢, ze polskie rolnictwo jest
bliskie modelowi, do jakiego UE bedzie dazy¢ przez reforme CAP (tzw. europejski
model rolnictwa). Niewatpliwie powinno to i§¢ w parze ze stymulowaniem
wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich'®. Zatozenia PROW mozna uznaé
za wiasciwe, jednak jednym z jego mankamentéw jest brak konkretnych planow
dotyczacych sieci NATURA 2000. Najwigkszym problemem wykonania planu bg-
da duze trudnosci w ich praktycznej realizacji.

Ocena srodowiskowa, ktora zostata przeprowadzona w stosunku do catego NPR,
w tym takze dla SPO ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego i
rozwéj obszaréw wiejskich”, pozytywnie odnosi si¢ do programu, jednakze wska-
zuje pewne stabe strony. Dotycza one przede wszystkim (podobnie jak dla PROW)
braku umieszczenia celow ekologicznych oraz odniesien do sieci NATURA 2000.
Wiekszo$¢ dziatan omawianego programu operacyjnego uwzglednia mozliwosci
realizacji przedsigwzigé¢ ekologicznych. Obecnie nie wiadomo jednak, jaka czgs¢
alokacji faktycznie zostanie przeznaczona na dziatania ochrony Srodowiska. Zalezy

10 M. Adamowicz, Koncepcje zintegrowanego, zréwnowazonego i wielofunkcyjnego rolnictwa
w polityce rozwoju wsi, [w:] Integracja probleméw srodowiskowych i teorii zZréwnowazonego ro-woju
w systemie zarzqdzania przedsigbiorstwem, Politechnika Biatostocka, Biatystok 2005.
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to przede wszystkim od woli i skutecznosci instytucji wdrazajacych program, czyli
od Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW) i ARiMR. Ponadto, bardzo
wazna bedzie rola beneficjentow, a szczegoélnie ich mozliwosci finansowych.

W zwiazku z tym mozna uznaé, ze zalozenia dokumentéw ramowych polityki
rolnej i ekologicznej sa w omawianym kontekscie racjonalne, jednak nalezatoby je
nieco zmodyfikowa¢, tak aby byly w wigkszym stopniu przystosowane do wiasci-
wego uczestnictwa w WPR. Nalezatoby zwréci¢ wigksza uwage na wykorzystanie
unijnego wsparcia, ktére powinno by¢ ukierunkowanie na wdrazanie w jak naj-
wiekszym stopniu instrumentéw polityki strukturalnej w rolnictwie. Da to nie tylko
korzysci ekologiczne, lecz takze pozwoli na poprawg skutecznosci absorpcji fun-
duszy UE w perspektywie dtugookresowej.
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POLISH AGRICULTURAL POLICY
IN THE CONTEXT OF ENVIRONMENT PROTECTION

Summary

The paper deals with strategic documents of agricultural and ecological policies in the context of
solutions concerning environment protection in agriculture. Problems of environment pollution
arising from agriculture implicate proper policy as far as both protection of the Baltic Sea and
requirements connected with accession to the European Union are concerned. The study purpose is
the appraisal of so far implemented environment protection programs within agricultural policy. The
appraisal was carried out in the context of leading in the most important instruments - agri-
environmental measures and delimitation of areas sensitive to nitrogens from agriculture. The docu-
ments include realization plans but they are too general and have some deficiencies. In some cases
they are not coordinated.
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