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WOBEC KRAJOW ROZWIJAJACYCH SIE
W KONTEKSCIE PRZYSTAPIENIA DO NIEJ POLSKI

1. Wstep

Unia Europejska prowadzi $wiadoma polityke pomocy panstwom najuboz-
szym. Nie ma to wprawdzie formy jedynie bezinteresownej pomocy charytatywne;j
(ograniczenie biedy ufatwia rozszerzanie rynkéw zbytu), ale dla krajow na skraju
bankructwa stanowi wielkie dobrodziejstwo.

Polityki tej nie skoordynowano dotychczas do takiego stopnia jak np. polityki
monetarnej, niemniej jednak po wejsciu do Unii Europejskiej Polska moze wiaczy¢
si¢ do programow na rzecz panstw Poludnia i przestac¢ by¢ krajem, ktory na pomoc
rozwojowa przeznacza znikome ilosci funduszy (w 2003 r. na oficjalna pomoc roz-
wojowa — Official Development Assistance — Rzeczpospolita przeznaczyta 27 min
dolaréw, podczas gdy mniejsze Czechy wydaty na ten cel ponadtrzykrotnie wigcej,
bo 91 mlin dolaréw). Jest to mniej niz jeden promil pomocy zagranicznej calej Unii
Europejskiej'.

2. Motywy pomocy rozwojowej prowadzonej przez Uni¢ Europejska

Po drugiej wojnie swiatowej wiele krajow zadato odszkodowan od Niemiec,
podobnie kraje postkolonialne spodziewaja si¢ tego samego od swoich imperidw,
traktujac zagraniczna pomoc jako co$, co im si¢ nalezy. Od poteg kapitalistycznych
oczekuja uswiadomienia sobie, ze powinny one zaplaci¢, a nie czynily tego przez
zle pojeta dobroczynno$é?. ,,Podobnie czynia rozbdjnicy, ktérzy dzielac tupy, od-
kiadaja troche na jatmuzng dla biednych, zapominajac, ze ich ograbili™.

' Pomoc Wspélnoty Europejskiej w 2003 r. wyniosta 37 mld dolaréw: Program Narodow Zjed-
noczonych ds. Rozwoju (UNDP) w Polsce, Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Kampania Milenijne Cele Rozwoju: czas pomdc innym!, informacja prasowa, maszynopis, s. |.

2 F. Fanon, Wyklety lud ziemi, PIW, Warszawa 1985, s. 67 i n.

M. Péju, Mourir pour de Gaulle?, ,Les Temps Modernes” 1960 nr 175-176, s. 499.
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Kraje bogate bowiem wspieraja eksport towar6w rolnych subwencjami rz¢du
dziesiatek miliardow dolarow rocznie. W ten sposob np. pszenica sprzedawana jest
przez Uni¢ Europejska po cenie rownej jedynie ok. "5 przecigtnych kosztow
produkcji! Bardzo bolesne dla panstw najstabiej rozwinigtych sa takze subsydia do
eksportu bawetlny. W centralnej i zachodniej Afryce zyje tymczasem 10 min pro-
ducentow tego wyrobu. Unia Europejska, wspierajaca produkcj¢ bawelny w
Hiszpanii i Grecji, wyrazita gotowosé redukcji subsydiow do niej*. Do eksportu
cukru z kolei Unia Europejska doptaca 1,3 mld euro, zapewniajac przede wszyst-
kim zyski takim korporacjom, jak: brytyjskie Tate & Lyle oraz British Sugar,
niemiecki Siidzucker i francuski Béghin Say. Tymczasem tacy producenci, jak np.
Mozambik, ktéry moglby eksportowaé do Unii Europejskiej cukier wartosci prawie
108 min euro, przegrywaja konkurencj¢ z silnie dotowanymi przedsigbiorstwami
europejskimi. Dlatego Oxfam — migdzynarodowa organizacja humanitarna o wiel-
kim autorytecie’ — domaga si¢ zniesienia gwarantowanych cen tego towaru na jed-
nolitym rynku europejskim, a takze ograniczenia produkcji z 14 do 8,8 min t°.

Istnieje duza rozbiezno$¢ migdzy sfowami a czynami politykéw. Czasem moz-
na nawet zauwazy¢ sprzeczno$¢ wypowiedzi — najlepszym przyktadem jest tu chy-
ba Jacques Chirac, ktéry podczas szczytu Afryka-Francja w 2003 r. zapewnit o
zmniejszeniu subsydidw eksportowych dla rolnikow europejskich, a juz nastgp-
nego dnia publicznie skrytykowal komisarza Franza Fischlera za ,,up6r” w forso-
waniu reformy wspélnej polityki rolnej’. Zreszta Francja juz duzo wczeéniej byta
niechetna postepom w liberalizacji handlu artykutami rolnymi. Tanzanski minister
handlu Iddi Simba tak okresla taka postawe: ,,Zta polityka rolna moze oznaczac
przegrane wybory, ale w Afryce oznacza smieré wielu ludzi”®,

Unia Europejska ostro sprzeciwia si¢ eliminacji subsydiéw eksportowych. a
takze ograniczeniom wsparcia wewngtrznego, co zawierat projekt porozumienia w
dziedzinie handlu artykutami rolnymi, przygotowany przed szczytem Swiatowe;j
Organizacji Handlu w Cancim (ten sprzeciw przyczynit si¢ m.in. do jego fiaska)’.
Na dotowanie rolnictwa Unia przeznacza ponad 40% swego budzetu (rys. 1), w
tym na subsydia eksportowe — 7 mld dolaréw, co stanowi 85% ogotu tego typu
subsydiow, udzielanych na $wiecie'®. Trzeba przyzna¢, ze stanowiska poszcze-
gélnych krajow Unii Europejskiej nie sa takie same. Cztery kraje — Holandia,
Niemcy, Wielka Brytania i Szwecja — sa za zniesieniem platnosci bezposrednich,

* E. Kawecka-Wyrzykowska, Fiasko szczytu WTO w Cancun, ,Wspélnoty Europejskie™ 2003
nr9,s. 8.

S W. Zieba, Olimpiada obludy, ,My a Trzeci Swiat” 2004 nr 4, s. 3.

® M. Filipiak, Narzekania na Unie, ,,Puls Biznesu” 2004 nr 73, s. 12.

Y. Cornu, L’ami du terroir, ,,Le Point” 2003 nr 1589, s. 28.

¥ Co kto mysli, hitp:/fwww.SprawiedliwyHandel.org/artykuly/2003/wypowiedzi.html/.

Y E. Kawecka-Wyrzykowska, wyd. cyt., s. 6.

W J. Rymarczyk, Problematyka krajow rozwijajqcych sie w GATT i WTO, Prace Naukowe Aka-
demii Ekonomicznej nr 867, AE. Wroctaw 2000, s. 269.


http://www.SprawiedliwyHandel.org/artykuly/2003/wypowiedzi.html/
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Rys. 1. Wydatki UE w 2003 r.

Zr6dlo:  Rolnictwo. Finansowanie. Budzet Unii Europejskiej a Wspdlna Politvka Rolna,
http://www2.ukie.gov.pl/WWW/serce.nsf/0/B55F59A4472C9021C1256E7700366 1 F3?Open
&RestrictToCategory=/.

Francja natomiast uwaza takie propozycje za zbyt radykalne i przez to niemozliwe
do przyjecia''.

Jednakze to nie od umozliwienia dostgpu artykutéw rolnych do rynku Ponocy
zalezy w dlugim okresie poprawa sytuacji panstw najubozszych. Zmiany warun-
kéw wymiany tych produktéw rolnych na przemystowe powodowaly drastyczne
wahania dochodu narodowego. W Tanzanii w 1976 r. na zakup traktora trzeba byto
przeznaczy¢ dwa razy wigcej sizalu niz rok wezesniej'”. Wiele zalezy od umiejet-
nosci produkcji konkurencyjnych wyrobéw przetworzonych.

Tymczasem Europejczycy konsumuja mato wyroboéw fabrycznych krajow naj-
stabiej rozwinietych. Trudno jest si¢ rozwija¢ bez dostgpu do rynkéw rozwinigtych
krajow (po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej zadne pafistwo nie stato si¢ za-
mozne bez niczym nie zaktdconego dostgpu do rozwinigtych rynkow). Glownym
towarem importowym Francji z krajow najstabiej rozwinigtych sa np. banany.
Kraje Poludnia sa niejako zmuszone do rozwoju gospodarczego przez wymiang han-
dlowa we wlasnym gronie, a taki rozwoj sila rzeczy musi by¢ bardzo powolny"".

Niecheé rozwinigtych krajow do importu towaréw przemystowych z ubogich
panstw wynika m.in. z tego, ze istnieje wyrazna dodatnia korelacja migdzy wiel-

'y Rowitiski, Wspdlna polityka rolna w latach 2004-2013, Prace Naukowe Akademii Ekono-
micznej nr 867, AE, Wroctaw 2000, s. 21.

12D 8. Landes, Bogactwo i nedza narodéw, MUZA SA, Warszawa 2000, s. 483 i n.
'3 L.C. Thurow, Przysztosé¢ kapitalizmu. Jak dzisiejsze sity ekonomiczne ksztaltujq swiat jutra,
Wydawnictwo Dolno$laskie, Wroctaw 1999, s. 163-178.


http://www2.ukie.gov.p1/WWW/serce.nsf/0/B55F59A4472C9021C1256E77003661F3
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koscig tego importu a utrata miejsc pracy przez rodzimych obywateli, zatrud-
nionych w przemysle. W ciagu dwdch dziesigcioleci (1970-1990) np. w Belgii,
ktora importuje najwigcej takich towarow w stosunku do produktu krajowego
brutto sposrod krajow Europy Zachodniej, zatrudnienie w sektorze przemystowym
(mierzone odsetkiem zatrudnienia ogdtem) spadio az o 14% — wiecej niz w jakim-
kolwiek innym panstwie tego regionu. Tymczasem Japonia, importujaca najmniej,
utracifa najmniejszy odsetek (2%)".

3. Obecna i przyszla polityka Polski wobec krajow rozwijajacych si¢

Na pytanie o udziat Polski w pomocy rozwojowej otrzymatem od Mirostawa
Grewinskiego z Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej nastgpujaca od-
powiedz:

,Unia Europejska prowadzi dwukierunkowa politykg¢ pomocowa. Po pierwsze
pomaga panstwom czionkowskim, ktére sa znacznie opdznione w rozwoju (tzn.
posiadaja niska warto$¢ PKB, wysoka stopg bezrobocia i rozne deficyty w infra-
strukturze i zasobach ludzkich), a po drugie wspiera pafnstwa rozwijajace si¢ z
innych kontynentow, ktére nie s w stanie przetamaé kryzyséw i trudnej sytuacji
gospodarczej i spotecznej.

Polska jako panstwo cztonkowskie UE w przysztosci z pewnoscia bedzie be-
neficjentem pomocy UE z tego pierwszego komponentu. Mamy otrzymac kilka-
nascie miliarddw euro ze $rodkéw funduszy strukturalnych Wspolnoty oraz w ra-
mach wspdlnej polityki rolnej. Jednakze nalezac do takiej organizacji, jaka jest UE,
z pewnoscia bedziemy chcieli pomagaé takze innym pafstwom swiata, ktore majg
znacznie gorsza sytuacje gospodarcza i spoteczna anizeli my. Jest to catkiem praw-
dopodobne, Zze w imig solidaryzmu spotecznego, bgdziemy chcieli pomaga¢ innym
biedniejszym krajom Afryki czy Azji. Pomoc taka jest przeciez wielu panstwom
bardzo potrzebna [...]".

Odpowiedz taka napawa optymizmem, chociaz niepokdj moga budzi¢ sfor-
mulowania: ,,z pewnoscia bedziemy chcieli”, ,jest to catkiem prawdopodobne™.
Takie wyrazenia mogg jednak wynika¢ z braku odpowiednich decyzii wiadz na-
szego kraju (odpowiedZ z Kancelarii Prezydenta udzielona byla jeszcze przed
akcesja). Rzad polski juz czuje na sobie presjg, aby cos zrobi¢ w tym zakresie, i
wyraza gotowos¢ do rozméw z organizacjami pozarzadowymi, cho¢ w dos¢ ogra-
niczonym zakresie.

Problem stanowi to, ze Unia Europejska, chcac pomaga¢ Afryce. nie ma w
kompetencji zmuszenia panstw cztonkowskich do realizowania swoich zobowiazan
w takim zakresie, w jakim by chciata. W tej kwestii na pewno korzystna bylaby

" E. Luttwak, Turbokapitalizm. Zwyciezcy i przegrani swiatowej gospodarki, Wydawniclwo
Dolnoslaskie. Wroctaw 2000, s. 133.



128

wspdlna polityka zagraniczna Unii Europejskiej ze wspdlnym ministrem, a moze i
prezydentem. Polacy sa jednak sceptycznie do tych rozwigzan nastawieni, po-
niewaz moglyby si¢ one wiaza¢ takze z pewnymi niekorzysciami w innych ob-
szarach zycia polityczno-spotecznego, np. utrata duzej czg¢sci naszej suwerennosci.

Krzysztof Ptominski, dyrektor Departamentu Afryki i Bliskiego Wschodu w
Ministerstwie Spraw Zagranicznych, uwaza, ze Polska w coraz wigkszej mierze
zwraca uwagg na aktywizacj¢ stosunkow z panstwami afrykafskimi, a zwlaszcza z
Afryka Subsaharyjska. Podczas gdy na 2006 r. rzad zaplanowat na pomoc rozwo-
jowa wydatek réwny 0,1% produktu krajowego brutto (czyli ok. miliarda )",
warto$é ta ma docelowo wzrosna¢ do 0,33% PKB w 2015 r. Systematyczny wzrost
polskiej sktadki przedstawiono na rys. 2.
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Rys. 2. Odsetek PKB przeznaczany przez Polskg na pomoc rozwojows
Zrodlo: Polacy cheq pomagaé...

W istocie, w ostatnich latach Rada Ministrow przyjeta az dwa dokumenty, do-

tyczace krajow stabo rozwinigtych. Bytly to:
o Strategia polskiej wspolpracy na rzecz rozwoju (2003),
e Strategia RP w odniesieniu do pozaeuropejskich panstw rozwijajqcych sig

(2005).

Wedtug nich pomoc udzielana krajom najbiedniejszym powinna stuzy¢ pol-
skiej racji stanu. Cigzar koordynacji dziatan pomocowych przenosi si¢ na admini-
stracje rzadowa kraju-biorcy, co — w przypadku powszechnej korupcji w wielu kra-
jach ubogich — powoduje niebezpieczefistwo nieefektywnosci wykorzystania tej

'S Polacy chca pomagaé biedniejszym  krajom, http://www.un.org.pl/rozwoj/aktual-

nosci.phpnid=712/.


http://www.un.org.pl/rozwoj/aktual-nosci
http://www.un.org.pl/rozwoj/aktual-nosci
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pomocy. Aby temu zapobiec, kladzie si¢ nacisk na przejrzysto$¢ procedur zwia-
zanych z dystrybucja i rozliczaniem funduszy pomocowych. Ponadto strona polska
rezerwuje sobie prawo do przekazywania pienigdzy bezposrednio organizacjom
pozarzadowym, a takze do wstrzymania przekazywania pomocy w uzasadnionych
przypadkach (famanie praw cziowieka, zasad demokracji, dobrego rzadzenia (good
governance), przeznaczanie duzej czgsci srodkow budzetowych na zbrojenia).

Priorytetowe z punktu widzenia interesow Polski kierunki pomocy mozna
podzieli¢ na dwie grupy'®:

e kraje rozwijajace si¢, z ktorymi Rzeczpospolita utrzymuje intensywne stosunki
polityczne, gospodarcze i kulturowe,

» panstwa przechodzace transformacj¢ i te, w ktérych znajduja si¢ znaczne sku-
piska polonijne.

Jesli chodzi o grupe pierwsza, wydaje sig¢, ze Polska chciataby skoncentrowac
si¢ na pomocy jednemu wybranemu krajowi. W tym kontekscie wymienia si¢ Re-
publike Potudniowej Afryki, Nigeri¢ i Angole, z ktorych jednak tylko Angola jest
na liscie 50 najstabiej rozwinigtych krajow $wiata (LDC, od: the Least Developed
Countries), opracowanej przez Konferencje¢ Narodow Zjednoczonych ds. Handlu i
Rozwoju. Z tymi trzema panstwami utrzymujemy bowiem ze wzglgdu na rozbu-
dowana wspolprace stosunki dyplomatyczne na najwyzszym szczeblu (oprocz
ambasad Rzeczypospolitej Polskiej w Nigerii i Republice Potudniowej Afryki znaj-
duja si¢ rowniez konsulaty). Ponadto wérdd obcokrajowcow, ktorzy ukonczyli pol-
skie uczelnie, duza czes$¢ stanowia obywatele whasnie tych krajow. Fakt ten moze
by¢ dos¢ pomocny w promocji Polski w ich ojczyznach.

Pafistwa z grupy drugiej to przede wszystkim kraje Europy Wschodniej. a w
szczegdlnosci Ukraina. Wielu politykow zdaje si¢ faworyzowa¢ t¢ grupg, wiasnie
ze wzgledu na $rodowiska polonijne. Choé rzad polski nie moze pozwoli¢ sobie na
zaniedbywanie dziatania na rzecz tych panstw, istotne jest, aby zachowana byfa
odpowiednia proporcja. Przemawiaja za tym cztery argumenty:

e Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Aleksander Kwasniewski podpisat we
wrzeséniu 2000 r. ,,Deklaracje milenijna”, a takze dwa lata pozniej na Swiato-
wym Szczycie Zréwnowazonego Rozwoju w Johannesburgu ,,Deklaracjg po-
lityczng” i ,,Plan dziatania” (dokumenty te dotycza zwlaszcza krajow LDC),

¢ chociaz poziom zycia w krajach Europy Wschodniej jest duzo nizszy niz w
Polsce, to jednak zaden z nich nie nalezy do LDC,

¢ badanie, czy dobry jest spoteczny klimat dla polskiej pomocy rozwojowej (bez
czego dziatania rzadu sa jesli nie niemozliwe, to na pewno bardzo utrudnione),
przeprowadzone przez Osrodek Badania Opinii Publicznej we wrzesniu 2004 r.,
wykazalo, ze az 51% respondentow wskazato Afryke jako pozadanego adresata
naszej pomocy, a tylko 25% — naszych wschodnich sasiadow'’,

' Strategia polskiej wspolpracy na rzecz rozwoju, Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Warszawa 2003, s. 6 i n. )
7 Polska jest rajem — czas poméc innym, ,My a Trzeci Swiat” 2005 nr 2a, s. 4.
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e Polska bierze juz aktywnie udzial w pracach Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych ds. Rozwoju Przemystowego (UNIDO), gtéwnie na rzecz Europv Srod-
kowej i Wschodniej oraz Azji Srodkowej, promujac tam inwestycje bezpo-
srednie i wspotpracg techniczna oraz dzielac sie w ten sposob swoim doswiad-
czeniem zdobytym przy transformacji polskiej gospodarki'®; jednym z najwaz-
niejszych programéw, w ktorych Polska bierze udzial w ramach UNIDO jest
»Regionalny program wysokiej technologii zwigkszania przemystowej e-pro-
duktywnosci i jakosci w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej/Wspélnoty
Niepodleghych Panstw” (E4PQ)".

4. Skala pomocy rozwojowej udzielanej przez Uni¢ Europejska

Biskupt COMECE (Komisji Episkopatéw Wspdlnoty Europejskiej) zywig na-
dzieje, ze rozszerzona UE — najwigkszy na kuli ziemskiej dawca pomocy huma-
nitarnej oraz na rzecz rozwoju — bedzie, jako istotny podmiot na arenie politycznej,
kreowala warunki sprzyjajace sprawiedliwemu handlowi i zréwnowazonemu
rozwojowi. Dobrze by bylo, zdaniem biskupow, gdyby UE dotrzymata obietnicy
przeznaczenia na oficjalng pomoc dla rozwoju niecatego procenta produktu krajo-
wego brutto™.

Od lat najwigcej pienigdzy na ten cel przeznaczaja kraje skandynawskie. Duze
poparcie spoleczne dla programéw pomocy zagranicznej byto w Skandynawii
szczegoblnie w latach 60. ubieglego wieku. Wynikato ono w ogromnym stopniu z
zaniku miejscowych potrzeb (te, ktore istniaty, byly w duzej mierze rozwiazywane
przez rzady tych panstw dobrobytu). Obecnie — na skutek poszerzania si¢ biedy
wewnatrz tych krajow — programy te nie sa juz tak popularne, a ciagle jeszcze fun-
kcjonuja prawie wylacznie dzigki wsparciu elit®'.

Oprocz statych programdw, udzielana jest takze pomoc dorazna, np. w razie
kryzyséw humanitarnych, jak to jest obecnie w zachodnim Sudanie — Darfurze.
Komisja Europejska przeznaczyta w sierpniu 2004 r. 20 mln euro na zapewnienie
uchodzcom z tej prowincji zywnosci, czystej wody, schronienia, opieki zdrowot-
nej. Dystrybucja pomocy zajmuje si¢ ECHO (European Commission’s Humanita-
rian Aid Office — Biuro Komisji Europejskiej ds. Pomocy Humanitarnej)™.

Przejawem zaangazowania Unii Europejskiej w dziatalno$¢ humanitarng jest
réwniez wspotpraca z FAO (Food and Agriculture Organization — Organizacjy ds.

" ITPO w Warszawie, http:/fwww.unido.pl/; Co to jest UNIDO?, hitp://www.unido.pl/.

¥ Informacje o ONZ, http://'www.poznajmyonz.pl/index.php?document=23/; Program E4PQ.
http://www.edpq.org/pl/static.php?static=program/.

® Nadzieja, zaufanie, solidarno$é, ,Gazeta Wyborcza”, 10.12.2002, s. 12.

2UE. Luttwak, wyd. cyt., s. 1151 n.

22 Darfur crisis: Commission releases a further €20 million in humanitarian aid. hup://www.eu-
ropa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=I1P/04/1042& format=HTML&aged=0&language
=EN&guilanguage=en/.


http://www.unido.pl/
http://www.unido.pl/
http://www.poznajmyonz.pl/index.php?document=23/
http://www.e4pq.org/pl/static.php?static=program/
http://www.eu-ropa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/04/1042&format=HTML&aged=0&language
http://www.eu-ropa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/04/1042&format=HTML&aged=0&language
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Wyzywienia i Rolnictwa). Trwa ona od 1991 r., a we wrzes$niu 2004 r. zwigkszono
wysitki, zmierzajace do osiagnigcia milenijnych celow rozwoju™ (np. ograniczenia
liczby glodujacych na swiecie, a takze tych, ktorzy zarabiaja ponizej dolara dzien-
nie, o potowe™). Innym programem jest ,,Ochotnicza stuzba europejska”, w ramach
ktérej miodzi Europejczycy moga uczestniczyé w akcjach humanitarnych w in-
nym kraju”.

W Niemczech funkcjonuje Ministerstwo Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju.
Zatozone jako Ministerstwo Pomocy Rozwojowej w 1961 r. przez Konrada Ade-
nauera, bylo pierwszym tego typu ministerstwem na $wiecie. Priorytetem rzadu
Niemiec w polityce rozwojowej jest walka z ubostwem. Wedtug bylego kanclerza
Gerharda Schrédera globalizacja rodzi zwycigzcow oraz przegranych i dlatego
powinna is¢ w parze ze sprawiedliwoscia spoleczna i prawami czlowieka. Glo-
balizacji nie nalezy zwalczaé, poniewaz moze ona przynies¢ szanse na zwigkszenie
produkcji i liczby miejsc pracy, polepszenie sig¢ jakosci zycia takze w najstabiej
rozwinietych krajach, a takze na wigksza kooperacje¢ z nimi, jesli tylko rzady na-
rodowe pozostana realna sila (a nie przejma jej catkowicie korporacje transna-
rodowe)%.

Sa jednak tez i stabosci. Wedtug niemieckiego profesora Franza Nuschelera —
zajmujacego si¢ problematyka krajow rozwijajacych si¢ — takie cele, jak zmniej-
szenie o potowg liczby biednych, sa nierealne, jesli nie dokona si¢ jakas zmiana
sposobu dziatania panstw bogatych. Twierdzi on, iz pomoc rozwojowa osiagneta
najnizszy poziom w historii, przede wszystkim w takich krajach, jak Niemcy czy
Stany Zjednoczone.

Jako jedno z mozliwych rozwiazan proponuje on wprowadzenie mig¢dzynaro-
dowego podatku na benzyng uzywang przez samoloty i przeznaczenie pienigdzy
uzyskanych w ten sposdb na t¢ pomoc. Byloby to réwniez uzasadnione z punktu
widzenia ochrony $rodowiska”. Podobna propozycje zglosili na forum Organizacji
Narodéw Zjednoczonych prezydenci: Francji Jacques Chirac i Brazylii Luiz Inacio
Lula de Silva. Rozwazane byto nie tylko opodatkowanie biletéw lotniczych, ale
takze miedzynarodowych operacji finansowych, emisji gazéw cieplarnianych czy
handlu bronia. Przychody z tego typu podatkéw wyniostyby, zdaniem prezydenta
Chiraca, 50 mld dolaréw rocznie. Propozycja zostata zaaprobowana przez 110 kra-

3 Joining forces to alleviate poverty and hunger in developing countries, hup://www.curo-
pa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/04/1 096&format=HTML&agcd=0&language=E
Né&guilanguage=en/.

* Milenijne cele rozwoju, hitp://www.unic.un.org.pl/cele.php/.

¥ H. Bieda, /5 lekcji o Europie, Wydawnictwo ,,Wokol nas”, Gliwice 2002, s. 43.

* G. Schroder, Entwicklungshilfe, hitp://www.zeit.de/reden/deutsche%20au%dtenpolitik/schro-
eder07112001.html/.

77 E, Nuscheler w rozmowie z W. Uchatiusem i F. Vorholzem, Die Armen rebellieren nicht,
hetp://www.zeit.de/2001/41/wirtschaft/print_200141_interv._nuschele.html/.


http://www.euro-pa.eu.int/rapid/prcssReleases
http://www.euro-pa.eu.int/rapid/prcssReleases
http://www.unic.un.org.pl/cele.php/
http://www.zeit.de/reden/deutsche%20au%dfenpolilik/schro-eder07112001
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jow (w tym wszystkie nalezace do Unii Europejskiej), ale odrzucily ja Stany Zjed-
noczone, argumentujac, ze w réznych formach przeznaczaja one rocznie na pomoc
biednym panstwom kilkadziesiat miliardow dolaréw, a poza tym nie chca wyda-
wacé jakichkolwiek funduszy na walke z ngdza, jesli nie bgdzie to powigzane z usta-
nawianiem demokratycznych procedur w krajach-beneficjentach’™.

Wedtug profesora Nuschelera po 11 wrzesnia 2001 r. z krajami biednymi bar-
dziej sie beda liczy¢ Swiatowa Organizacja Handlu, Migdzynarodowy Bank Odbu-
dowy i Rozwoju oraz Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. Filozof Hans Jonas
mial wigc racj¢, mowiac, ze dopiero katastrofy ucza cztowieka.

Profesor odrzuca krytyke przeciwnikow pomocy rozwojowe;j, twierdzacych, ze
wielkie sumy pienigdzy trafiaja na konta prywatne reziméw wojskowych. Jest
natomiast zdania, ze wigksza rol¢ w rozdysponowywaniu pienigdzy powinny mie¢
Kosciél, zwiazki zawodowe czy mniejszosci etniczne™. Nie ulega watpliwosci, ze
organizacje pozarzadowe sa mniej narazone na korupcj¢ niz administracja
rzadowa, szczeg6lnie w Afryce, gdzie w ponad 20 krajach sprawowane sa rzady
wojskowe™. Nie tylko zreszta tam korupcja sigga najwyzszych szczebli wiadzy.
O defraudacje 40 mln dolaréw oskarzony jest np. byly prezydent Zambii Frederick
Chiluba™.

Wedlug Nuschelera kluczem do poprawy sytuacji biednych krajow sa inwe-
stycje w edukacje i stuzbe zdrowia. Potrzeba wigcej szpitali, szkdt, lepiej wykwa-
lifikowanych nauczycieli (obecnie jest na $wiecie 860 min analfabetow. a w wielu
krajach nawet nauczyciele sa potanalfabetami). Bank Swiatowy rowniez podkresla
konieczno$¢ ksztalcenia dziewczat, ktore maja czgsto gorszy dostgp do edukacji
niz chtopcy’. Unia Europejska wspiera wiasnie projekty edukacyjne, przyczynia-
jace sie do ograniczania bezrobocia. Nie bez znaczenia sa tez inwestycje w in-
frastrukture, gdyz jest ona konieczna do szybkiego rozwoju kazdego panstwa .

Nacisk na nauke, m.in. na ksztalcenie przyszltych inzynieréw, zmienif takie
kraje, jak Tajwan czy Korea Potudniowa z bardzo biednych (w latach 50. byty one
na poziomie panstw Afryki) w bogate, mimo ze nikt tam nie narzucat demokracji;
przeciwnie: Japonia wspierata tamtejsze dyktatury. Nuscheler konkluduje, ze de-
mokracja nie powinna pochodzi¢ z zewnatrz, tylko z wewnatrz. Totez Unia Euro-
pejska — pomagajac — nie powinna dazy¢ do ksztaltowania sytuacji politycznej w
krajach, ktéore dofinansowuje™.

® M. Gadzinski, Podatek na biednych, ,Gazeta Wyborcza™, 22.09.2004, s. 11.

¥ F. Nuscheler, wyd. cyt.

W Afryka. Podstawowe wskazniki spoleczne i gospodarcze, materialy do konferencji .Iair Trade
— Fair Play™. Instytut Krajow Rozwijajacych si¢ Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa. 22 listo-
pada 2005. maszynopis, s. 40.

* The world this week, ,The Economist”, 9-15.08.2003, nr 32, 5. 6.

¥ E Nuscheler, wyd. cyt.

¥ U. Reisach, R. Kothe, Europa, Wydawnictwo ATLAS, Wroctaw 2003, s. 38.

M F. Nuscheler, wyd. cyt.
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5. Ksztaltowanie stosunkow Unii Europejskiej
z krajami rozwijajacymi si¢ w XXI wieku

Warto tez podkreslié¢ intensywna wspétprace Unii Europejskiej z migdzyrfa-
rodowymi organizacjami pozarzadowymi. Podstawa polityki wobec krajow rozwi-
jajacych sie jest porozumienie z Cotonou (Benin) jako kontynuacja procesu roz-
poczetego w Lomé (Togo). Konwencje z Lomé umozliwiaja stabilizacje dochodow
osiagnietych z eksportu. Krajami partnerskimi Unii Europejskiej jest 71 panstw z
Afryki, Karaibéw i obszaru Pacyfiku (AKP). Maja one petny dostep do rynku Unii
(na ich produkty nafozona jest zerowa stawka celna). Nie dotyczy to jednak pro-
duktéw zastrzezonych przez wspdlna polityke rolna, a te stanowia przeciez naj-
wieksza cze$é PKB panstw Afryki. Pomoc Europy skierowana jest zwiaszcza do
bytych kolonii panstw cztonkowskich. W przypadku klgsk zywiotowych udzielana
jest pomoc dorazna. Pamigta si¢ rowniez o uchodzcach. Ciagle jednak Unia Euro—
pejska nie podejmuje préb rozwiazania problemu zadtuzenia miedzynarodowego™.

Porozumienie z Cotonou zostalo podpisane w 2000 r. Jego gtownymi partne-
rami sa z jednej strony Komisja Europejska, a z drugiej rzady panstw AKP, jednak
podkresla si¢ znaczenie sektora prywatnego, zwiazkow zawodowych, a takze trze-
ciego sektora — organizacji pozarzadowych, ktérych przedstawiciele zostali do-
puszczeni do konsultacji i dialogu politycznego. Ponadto tres¢ porozumienia za-
pewnia zachecanie do tworzenia nowych organizacji non-profit i wspieranie ich.

Dzieki wspomnianemu dialogowi strony porozumienia maja wprowadzaé po-
koj, stabilnos¢ i bezpieczenstwo. Dialog ten powinien si¢ koncentrowa¢ na m.in.
zbyt duzych wydatkach na wojsko, handlu bronia, narkotykach, przestgpstwach zor-
ganizowanych, a takze dyskryminacji etnicznej i religijnej. Wazna rolg ma odgry-
waé rozwiazywanie doraznych konfliktéw zbrojnych, a szczegélnie istotne jest za-
pobieganie im we wczesnym stadium przy uzyciu catej gamy dostgpnych instru-
mentow.

Wedlug art. 9 osoba ludzka jest ,,gléwna postacia i beneficjentem rozwoju”,
dlatego upowszechnianie praw cziowieka powinno by¢ nadrzgdne. Podstawa zrow-
nowazonego rozwoju jest bowiem zapewnienie porzadku prawa, demokracji. przej-
rzystoéci rzadéw, réwnosci kobiet i mezczyzn. Ma to zapewni¢ niczym nie skre-
powany dostep do sprawiedliwosci, waznych zasob6w naturalnych i podstawowych
ustug. Waznym stwierdzeniem, na ktore zgodzita si¢ nie tylko Komisja Europej-
ska, ale takze rzady AKP, byla konstatacja, ze wolny rynek z przejrzystymi zasa-
dami konkurencji moze sprzyja¢ osiaganiu wspdlnych celow, zawartych w
porozumieniu. Wszelka dyskryminacja ze wzgledu na pte¢, pochodzenie, grupg etnicz-
na, jezyk czy religi¢ ma by¢ eliminowana. Warunki pracy obcokrajowcow powinny
by¢ nie gorsze niz te oferowane obywatelom danego parstwa nalezacego do AKP.

¥ 0. Schmuck, Polityka wobec panstw rozwijajqcych sie, [w:] Europa od 4 do 7. Podr¢cznik
integracji europejskiej, red. W. Weidenfeld, W. Wessels, Wydawnictwo .Wokot nas™. Gliwice 1996,
s. 227-230.
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Sygnatariusze porozumienia sa przekonani, ze migracja moze by¢ ograniczona
przez strategie majace na celu poprawe warunkdw pracy i zycia, redukcj¢ nedzy,
tworzenie nowych miejsc pracy i praktyk. Wspolnota be¢dzie wspieraé¢ programy
szkolen obywateli panstw AKP w ich ojczyznach, w innych krajach AKP lub w
UE, przy czym w odniesieniu do panstw czlonkowskich Wspdinoty, szkolenia
zawodowe maja na celu przystosowanie tych oséb do wymogdéw rynku pracy w
krajach ich pochodzenia. Wazne jest rozwijanie programéw utatwiajacych dostgp
do edukacji studentom i uczniom z krajéw AKP.

Umozliwiona ma by¢ mediacja i wsparte wysitki zmierzajace ku pojednaniu w
regionach,w ktérych toczyla si¢ wojna. Rebelianci powinni by¢ wiaczeni i przy-
stosowani do spoteczenstwa obywatelskiego, a szczego6inie wazkie wydaje si¢ roz-
wiazanie problemu dzieci-zotnierzy z takich krajow, jak Uganda, Somalia, Sudan,
Erytrea, Demokratyczna Republika Konga, Burundi, Sierra Leone, Liberia. Nie
wolno tolerowac¢ nielegalnego handlu bronia, nawet lekka. Wszystko to ma by¢ do-
konane przy pomocy trzech organéw: Rady Ministréw, Komitetu Ambasadorow
i Wspélnego Zgromadzenia Parlamentarnego.

Rada Ministréw skiada si¢ z przedstawicieli wtadz UE i AKP. Szefem tego
organu jest na przemian czlonek rzadu ktéregos z panstw AKP i czionek Rady UE.
Rada Ministréw zbiera si¢ raz na rok lub czesciej, jesli zajdzie taka potrzeba. Rola
tego organu obejmuje:

e zapewnienie prawidlowego mechanizmu konsultacji,

e prowadzenie dialogu politycznego,

e podejmowanie decyzji koniecznych do wcielania w zycie postanowien poro-
zumienia z Cotonou,

e badanie i rozwiazywanie spraw odpowiedzialnych za opdznianie efektywnej
realizacji tego porozumienia.

Komitet Ambasadoréw rowniez skiada si¢ z przedstawicieli UE i AKP. Prze-
wodnicza mu kolejno: przedstawiciel Unii Europejskiej i krajow AKP. Organ ten
powinien nadzorowa¢ wcielanie w zycie postanowien porozumienia, a takze poste-
py na drodze do osiagnigcia jego celow.

Wspblne Zgromadzenie Parlamentarne jest ztozone z rownej liczby czlonkow
Parlamentu Europejskiego i cztonkow parlamentéw albo osob wyznaczonych przez
parlamenty krajéw AKP. Gdy w jakim$ kraju nie ma parlamentu, na udziat przed-
stawiciela tego panstwa w obradach musi wyrazi¢ zgode¢ Zgromadzenie. Zbiera si¢
ono dwa razy do roku: raz w jednym z krajéw AKP i raz w jednym z paiistw czion-
kowskich UE. Rola tego organu obejmuje:

o dialog i konsultacje, majace na celu promowanie procesu demokratyzacji zycia
politycznego,

podnoszenie spotecznej $wiadomosci trudnych probleméw rozwoju,

przygotowywanie zalecen dla Rady Ministrow,

dyskutowanie spraw zwiazanych z partnerstwem UE i krajow AKP*

% The Cotonou Agreement, http://europa.eu.int/comm/development/body/cotonow/agreement_en.htm/.


http://europa.eu.int/comm/development/body/cotonou/agreement_en.htni/
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Polska — wchodzac do UE - otrzymala wielka szansg wiaczenia si¢ w pomoc
rozwojowa Afryce. Traktat akcesyjny przewiduje, ze nowe kraje cztonkowskie w
momencie akcesji stang si¢ stronami porozumienia z Cotonou.

Wiele jest jeszcze do zrobienia. Na przykiad chociaz Organizacja Narodow
Zjednoczonych postawita sobie za cel 30 lat temu, aby kraje wysoko uprze-
mysfowione przeznaczaly na pomoc mig¢dzynarodowa 0,7% swojego PKB. to dzis
wywiazuje sie z tego zaledwie 5 krajow $wiata’’. Podczas niedawnego Szczytu Zie-
mi w Johannesburgu Romano Prodi, 6wczesny przewodniczacy Komisji Europej-
skiej, zapowiedziat, ze Unia Europejska w przysztosci by¢ moze catkowicie zniesie
dotacje do rolnictwa (ktére wynosza 41 mid euro), co zwigkszytoby na jej rynku
konkurencyjnos$é¢ produktéw z krajow ubogich. Wymagatoby to jednak pewnych
wyrzeczen ze strony i tak juz malo zarabiajacej grupy spotecznej, jaka sa rolnicy.
O ile w przypadku rolnikéw polskich problem bylby ledwo zauwazalny (kon-
kurencyjne produkty z Europy Zachodniej zastapityby wyroby afrykanskie), o tyle
w 15 krajach nalezacych do UE przed 1 maja 2004 r., przybratby on olbrzymie
rozmiary (nie do$¢, ze pozbawiono by rolnikéw ogromnych dotacji, to jeszcze
narazono by ich na zmniejszenie popytu na produkty europejskie). Na razie kwota
dotacji ma by¢ zmniejszona o potowe. Unia Europejska zobowiazata si¢ ponadto do
doprowadzenia i zapewnienia czystej wody najubozszym z krajow rozwijajacych
si¢. Bedzie przeznacza¢ rocznie na ten cel 1,4 mld euro™.

Inng kwestia jest udzial Unii Europejskiej w programie nierozprzestrzeniania
zbrojen. Kontroluje ona wywéz débr oraz technologii podwojnego zastosowania
(w sferze cywilnej i wojskowej). W ostatnich latach restrykcje, dotyczace eksportu
broni, amunicji, sprzetu, ktéry mogiby zosta¢ uzyty do wewnetrznych represji czy
terroryzmu, wprowadzono m.in. w stosunku do Myanmaru (represjonowanie opo-
zycji®), Zimbabwe (kryzys polityczno-gospodarczy40), Liberii (walki rebeliantéw
przeciwko rezimowi''), Demokratycznej Republiki Konga (wojna, ktéra pochto-
neta juz 4 min ofiar?), Sudanu (masakry czarnej ludnosci dokonywane przez sity
rzqdowe)“.

T A Labi, Litle fish in a big pond, ,,Time", 8.07.2002, 5. 40.

¥ Trvbuna dla tysiecy, Ruzceczpospolita”, 3.09.2002, s. AS; ). Kowalski, Woda jest napraznies-
sza. .Rzeczpospolita”™, 5.09.2002, s. A5; T. Binns, Tropical Africa, Routledge, London - New York
1994, 5. 167.

¥ The world this week, . The Economist” 28.06-4,07.2003, nr 26.s. 8.

40 W. Jagiclski, Prezydent Zimbabwe moze porozmawiac = opozycjq, hup:/serwisy.gazeta.pl/
swiat/1,34298,1879902 html/.

" The world this week, . The Economist” 14-20.06.2003, nr 24, 5. 8.

2 A Leszezyhski. Czekajqc na cud, ,Polityka” 2004 nr 38, dodatek . Niezbednik inteligenta™.
s. 13,

# Akmalnosci = Sudanu, hitp://www.maitri.archidiecezja wroc.pl/sudan.html/: E. Synowiec.
Przyjecie przez Polske wspoinotowych Srodkow polityki eksportowej, [w:] Polska w Unii Lwropej-
skiej, red. E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, t. 11, Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagra-
nicznego, Warszawa 2004, s. 145 i n.
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6. Uwagi koncowe

Po przystapieniu do Unii Europejskiej Polska moze prowadzi¢ niezalezna
polityke rozwojowa wzgledem krajow stabiej rozwinigtych (jednak w zgodnoscei z
porozumieniem z Cotonou), ale nie nalezy si¢ spodziewac radykalnych zmian w tej
dziedzinie w najblizszych miesigcach. Rzad RP, uczestniczac w rozmowach nt.
ksztaltu budzetu wspoélnotowego na lata 2007-2013, opowiadat si¢ za takim po-
dziatem srodkéw pomocowych, ktéry bylby korzystny dla krajow Azji Srodkowej
i najbiedniejszych panstw Azji Potudniowo-Wschodniej*. Wigkszos¢ politykow
zdaje si¢ skionna do wspierania raczej naszych wschodnich sasiadow (zwlaszcza
Ukrainy) niz panstw afrykanskich, z ktérymi nie czuja si¢ tak zwiazani jak dawne
mocarstwa kolonialne (mimo ze poziom produktu krajowego brutto na osobg w
tych ostatnich jest duzo nizszy), ale w Unii istnieja mechanizmy zabezpieczajace
przed kierowaniem catej pomocy rozwojowej do krajow tylko jednej grupy.
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EUROPEAN UNION’S POLICY TOWARDS DEVELOPING
COUNTRIES AFTER POLAND’S JOINING THE EUROPEAN UNION

Summary

Before joining the European Union, Poland hardly gave any funds for developing infrastructure
in poor countries. The article deals with the forms and the range of such aid in the EU. Although this
policy is not coordinated to a big extent, it can have a significant impact on the relations of Poland
with LDC (the least developed countries). The most important agreement between the EU and
developing countries, which ties also Poland down, is the Cotonou Agreement.
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