PRACE NAUKOWE AKADEMII EKONOMICZNEJ WE WROCLAWIU
Nr 1189 2007
Zastosowania metod ilo§ciowych

Pawel Ulman, Agnieszka Wal¢ga

Akademia Ekonomiczna w Krakowie

SYTUACJA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH
NA RYNKU PRACY W POLSCE A KSZTALTOWANIE SIE
ICH BUDZETOW DOMOWYCH

1. Wstep

Wspolczesnie niepelnosprawnos¢ jest jednym z gléwnych problemow spotecz-
nych, szczegblnie w krajach rozwinigtych. Osoby niepetnosprawne funkcjonuja w
kazdym spoleczenstwie. Sa to osoby uposledzone pod wzglgdem fizycznym, intelek-
tualnym lub psychicznym. Niepelnosprawno$¢ moze by¢ wrodzona lub tez nabyta w
pdzniejszych latach — w okresie nauki lub zatrudnienia. Ze wzgledu na to grupa osob
niepelnosprawnych jest niejednorodna, co wymaga indywidualnego podejscia do
réznorodnych problemoéw tych osob. Niepelnosprawno$é moze w niewielkim stopniu
wplywaé na zdolno§é do pracy i uczestnictwo w zyciu spolecznym lub tez moze
wymagac znacznego wsparcia i pomocy ze strony najblizszych i pafistwa,

Z niepelmosprawnoscia zwiazanych jest wiele probleméw, poczynajac od medycz-
nych, psychologicznych, spotecznych, a koriczac na zawodowych. Osoby niepetno-
sprawne sg czgsto izolowane i dyskryminowane, m.in. w dziedzinie zatrudnienia,
co powoduje zazwyczaj pogorszenie ich warunkdow zycia.

Na calym $wiecie podejmuje sig starania, aby osoby niepelnosprawne byty ak-
tywnymi uczestnikami rynku pracy. Wiele organizacji pracodawcéw i pracowni-
kéw oraz stowarzyszen oséb niepelnosprawnych podejmuje obecnie liczne dziata-
nia majace na celu zwigkszenie szans osob niepelnosprawnych na podjecie pracy
1 aktywno$é zawodowa. Obecnosé osob niepetnosprawnych na rynku pracy moze
przyczynia¢ si¢ do obnizenia kosztow $§wiadczen z tytulu niepelnosprawnosci
i jednocze$nie zmniejszaé poziom ich ubostwa. Pomijajac aspekt ekonomiczny,
aktywno$¢ zawodowa osOb upo$ledzonych pozytywnie wplywa na proces ich re-
habilitacji medycznej oraz zmniejsza wystepujace bariery spoleczne.

W niniejszym opracowaniu po ogdlnej charakterystyce uregulowan prawnych i
sytuacji 0s6b niepetnosprawnych na rynku pracy w Polsce analizie zostana podda-
ne budzety gospodarstw domowych, w sklad ktérych wchodzi co najmniej jedna
osoba niepelnosprawna.
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2. Uregulowania prawne dotyczgce osob niepelnosprawnych

W Polsce przed okresem transformacji istnialy rozne definicje osoby niepelno-
sprawnej. Tworzone byly one na uzytek np. orzecznictwa prawnego, spiséw ludno-
$ci, organizacji zajmujacych si¢ problemami osdb niepetnosprawnych. W 1997 r.
ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu 0s6b niepeino-
sprawnych wprowadzita definicjg¢ niepelnosprawnosci — jest to trwata lub okresowa
niezdolno$é do wypelniania rél spotecznych z powodu stalego lub dlugotrwalego
naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegoélnosci powodujaca niezdolno$é do
pracy'. Ustawa ta ustala trzy stopnie niepetnosprawnosci: znaczny, umiarkowany
oraz lekki®. W mys] ustawy za osobg niepelnosprawna uznaje si¢ tego, kto ma
orzeczenie 0°:

- zakwalifikowaniu przez organy orzekajace (orzeczenie zespotu do spraw orze-
kania o niepelnosprawnosci) do jednego z trzech stopni niepetnosprawnosci,

—~ calkowitej lub czgsciowej niezdolnosci do pracy (orzeczenie lekarza orzecznika
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych) na podstawie odrebnych przepisow,

— niepelnosprawnosci wydane (przez zespot do spraw orzekania o niepelnospraw-
nosci) przed ukonczeniem 16 roku zycia,

— zaliczeniu do jednej z trzech grup inwalidéw (tylko orzeczenia wydane do 31
sierpnia 1997 r., ktére nie utracily waznosci),

— stalej albo dlugotrwatej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym (tylko
orzeczenia wydane do 31 grudnia 1997 r., ktére nie utracily waznosci).
Zatrudniona w firmie osoba posiadajaca orzeczenie o stopniu niepelnosprawno-

$ci moze liczy¢ na przywileje, takie jak: krotszy dzien pracy, dtuzszy wymiar urlopu,

przerwa w pracy, udzial w turnusie rehabilitacyjnym, zwolnienie na wykonanie ba-
dan. Uprawnienia te nadaje niepelnosprawnym ustawa o rehabilitacji zawodowe;j

i spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych, a takze kodeks pracy.

W Unii Europejskiej do problemu niepelnosprawnych przywiazuje sig¢ olbrzy-
mig wage. W 1997 r. uchwalono traktat amsterdamski, w ktérym wpisano tzw.
klauzule antydyskryminacyjna (art. 13)*. Dokument ten naktada na panstwa czton-
kowskie i instytucje unijne obowiazek przeciwdziatania dyskryminacji osdb nie-
petnosprawnych. Rozwinieciem tego traktatu jest dyrektywa nr 2000/78° dotyczaca
rOwnouprawnienia w zatrudnianiu. Posrednio niepelnosprawnych dotycza takze
art. 87 i 88 traktatu, ktére wskazuja zasady udzielania pomocy przez panstwo.

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 . o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu 0séb nie-
petnosprawnych, DzU nr 123, poz. 776 z p6zn. zm.

% Art. 4 Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnie-
niu os6b niepetnosprawnych, DzU nr 123, poz. 776 z pézn. zm.

3 Art. 4a, 5 i 5a Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz za-
trudnieniu oséb niepetnosprawnych, DzU nr 123, poz. 776 z pdzn. zm.

4 Traktat amsterdamski zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, traktaty ustanawiajace Wspél-
noty Europejskie i niektore zwiazane z nimi akty — Amsterdam, 2 pazdziernika 1997 r.

5 Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogélne warunki ramo-
we rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy, DzU UE L303/16 z 02.12.200 r.
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Aktem prawnym, ktory przyczynit sig¢ w Polsce do istotnych zmian w dziedzi-
nie dofinansowania zatrudniania niepetnosprawnych, jest rozporzadzenie Komisji
Europejskiej nr 2204/2002° w sprawie stosowania art. 87 i 88 traktatu odnoénie do
pomocy panstwa w zatrudnianiu niepetnosprawnych. Konsekwencja tego bylo zra-
cjonalizowanie wydatkéw ze $rodkdw publicznych w ramach systemu pomocy
osobom niepelnosprawnym w 2004 r. Wprowadzono m.in. nastgpujace rozwiaza-
nia: dofinansowanie wynagrodzen osob niepelnosprawnych, zamiast zwrotu podat-
ku VAT, obowiazek odprowadzania na rzecz PFRON 20% wptat przez zobowia-
zanych pracodawcéw, bez wzgledu na wysokos¢ ulgi uzyskanej z tytulu zakupu
produkcji lub usthug u pracodawcy zatrudniajacego co najmniej 10% osob zaliczo-
nych do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci. Dostosowaniu
do prawa wspolnotowego podlega rowniez udzielanie pomocy publicznej dotyczacej
rekompensaty zwigkszonych kosztow ponoszonych przez pracodawcéw z tytutu za-
trudniania 0sob niepelnosprawnych’.

3. Osoby niepelnosprawne w Polsce

W Polsce zyje ogélem ok. 5,5 mln 0séb niepelnosprawnych®. W niniejszym
opracowaniu analizie poddano sytuacjg na rynku pracy oséb niepelnosprawnych w
wieku 15 lat i wigcej. W kwartalnym Badaniu Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
(tzw. BAEL) realizowanym przez Gtéwny Urzad Statystyczny zbiorowo$¢ oséb
niepelnosprawnych jest wyodrgbniana z ogétu ludnosci w wieku 15 lat i wigcej na
podstawie kryterium prawnego — posiadanie orzeczenia o niepelnosprawnosci lub
orzeczenia rownowaznego zgodnie z Ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabili-
tacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych.

Sposrod obywateli Polski w wieku 15 lat i wigeej okoto 4,2 mln 0sob to nie-
pelnosprawni [4ktywnosé ekonomiczna... 2005, s. 137]. W stosunku do 1996 r.
liczba ta zmniegjszyla si¢ o ok. 8%. Blisko 2,5 mln (tj. ok. 58%) to osoby o znacz-
nym i umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci (dawnej I i II grupa inwalidz-
twa), czyli najbardziej uposledzone zyciowo. Zréznicowanie wedlug plci jest nie-
znaczne, aczkolwiek czgsciej niepetnosprawnosc dotyczy mezezyzn (ok. 60% nie-
pelnosprawnych). W zdecydowanej wigkszosci osoby niepelnosprawne (63%)
zamieszkujg gospodarstwa domowe emerytow i rencistow, a ponad 20% os0b nie-
petnosprawnych jest cztonkami gospodarstw pracownikéw. Tylko 5% osob niepet-
nosprawnych ma wyksztalcenie wyzsze, a 23% srednie. Ponad 43% oso6b niepelno-

® Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 2204/2002 z dnia 12 grudnia 2002 r. w sprawie stosowania
art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa w zakresie zatrudnienia, DzU UE (PL)
L337213.12.2002r.

7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie szczegétowych warunkéw
udzielania pomocy przedsigbiorcom zatrudniajacym osoby niepetnosprawne, DzU nr 114, poz. 1194
z pozn. zm.

® Jesli nie zaznaczono inaczej, wszystkie dane odnosza si¢ do I kwartatu 2005 r.
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sprawnych legitymuje sie¢ wyksztalceniem nie wyzszym niz gimnazjalne, co dodat-
kowo powoduje trudnosci z wejéciem na rynek pracy. Nalezy zauwazyé, ze wiek-
5z0$¢ niepelnoprawnych mieszka w miescie (ok. 60%).
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—B— Niepelnosprawni w wieku 15 lat i wigcej

Rys. 1. Niepelnosprawni w Polsce w wieku 15 lat i wigeej w latach 1996-2005 (dane kwartalne)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [Aktywnosé ekonomiczna... 2005).

Analizujac absolutng liczbg niepelnosprawnych w Polsce w ostatnich dziesig-
ciu latach, obserwuje si¢ stopniowy spadek liczby osob niepelmosprawnych (por.
rys. 1). Spowodowane jest to zaostrzeniem kryteriow przyznawania rent inwalidz-
kich. Szczegélnie w polowie lat dziewigédziesiatych XX w. probowano rozwiazaé
problem bezrobocia poprzez wczesniejsze emerytury i renty. Sytuacja ta doprowa-
dzila do zachwiania systemu ubezpieczen spolecznych. W zwiazku z tym podjgto
dzialania majace na celu weryfikacje przyznanych orzeczen o niepelnosprawnosci,
co ma wyeliminowaé patologic w tym zakresie. W ten sposéb na rynek pracy
,wrocity” osoby, ktorym §wiadczenia rentowe nie nalezaly si¢, poniewaz ich stan
zdrowia pozwalal na wykonywanie pracy.

4. Zatrudnienie 0s6b niepelnosprawnych

Bardzo waznym i zarazem trudnym do realizacji zadaniem, z jakim boryka sig
Polska, jest integracja spoteczna poprzez pracg oséb niepelnosprawnych. Na zatrud-
nianie 0s6b niepelnosprawnych wptywa wiele niekorzystnych czynnikow. Po stro-
nie podazowej sa to, poza relatywnie niskimi kwalifikacjami os6b niepelnospraw-
nych, stabe motywacje, jak rowniez istniejace liczne bariery instytucjonalno-infra-
strukturalne. Po stronie popytu na pracg jest to m.in. niechg¢é pracodawcow, znaczne
koszt ich motywowania oraz ogdlnie trudny rynek pracy (wysoka stopa bezrobocia),
charakteryzujacy sie dodatkowo staba dynamika tworzenia miejsc pracy.
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W Polsce wazng rolg w zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych odgrywajq za-
ktady pracy chronionej. Otrzymaly one od panstwa przywileje podatkowe w celu
zachgcenia do zatrudniania inwalidéw. Powstawaly poczatkowo w miejsce spot-
dzielni inwalidow, potem sukcesywnie wyodrgbnialy si¢ z istniejacych firm lub
powstawaty w wyniku ich catkowitego przeksztalcenia. Gwarantowany przez pan-
stwo system dofinansowania i ulg dla zakladéw zatrudniajacych osoby niepetno-
sprawne stanowi bodziec dla pracodawcdw, by ci tworzyli dla nich miejsca pracy.
Najwigcej zaktadow pracy chronionej funkcjonowato w 1999 r. (3736), zatrudnialy
ponad 218 tys. niepelnosprawnych. Na koniec I pdlrocza 2005 r. byly zarejestro-
wane 2444 zaklady pracy chronionej, ktdre lacznie zatrudnialy prawie 185 tys.
niepelnosprawnych pracownikow.
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Rys. 2. Zaklady pracy chronionej i liczba zatrudnionych w latach 1992-2005

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych: www.mpips.gov.pl/index.php?gid=702, stan na
dzien 9.01.2006.

Wsrod oséb niepelnosprawnych aktywni zawodowo stanowig wzglednie nie-
wielka grupe (698 tys. w II kwartale 2005 r.), jednakze tylko 560 tys. inwalidow
pracuje. Analizujac dane, mozemy potwierdzi¢ tezg, Ze sytuacja osob niepetno-
sprawnych na rynku pracy w znacznym stopniu rozni si¢ od sytuacji os6b spraw-
nych, z reguly na niekorzy$¢ tych pierwszych. Od wielu lat populacja 0s6b niepet-
nosprawnych w Polsce cechuje sig¢ rosnaca z roku na rok biemoscig zawodowa.
Objawia sig¢ to niskim wskaznikiem aktywnosci zawodowej (16,7% w II kwartale
2005 r.). Spadkowi wspodlczynnika aktywnosci zawodowej osob niepelnospraw-
nych towarzyszy spadek wskaznika zatrudnienia, ktéry utrzymuje si¢ od wielu lat
na poziomie znacznie nizszym niz w przypadku oséb sprawnych (por. rys. 3).


http://www.mpips.gov.pl/index.php?gid=702
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Rys. 3. Wskaznik zatrudnienia w latach 1996-2005 (dane kwartalne)
Zrodio: opracowanie wilasne na podstawie [Aktywnosé ekonomiczna... 2005].

Wskaznik zatrudnienia osdb niepelnosprawnych jest wyraznie wyzszy wsrod
mieszkancow wsi (16,7%). Zwiazane jest to z mozliwo$cia zatrudnienia we wlas-
nym gospodarstwie rolnym, co dodatkowo powoduje, ze stopa bezrobocia 0séb
niepelnosprawnych jest znacznie nizsza na wsi (13,4%) niz w miastach (25,3%).
Czgsciej podejmuja pracg niepelnosprawni mezezyzni (wskaznik zatrudnienia
17,0%) niz kobiety (10,1%), ale tez kobietom trudniej jest znalez¢ zatrudnienie, o
czym $wiadczy wyzsza w ich przypadku stopa bezrobocia (23,3%).

2
20 *x = ANW
I8 < IAS A
s INVEAWAEAV;
Y "
N 74
12-
10 =
8 1[ 2] 3[4 1]2[3[ 4] 1{2] 3]4[ 1] 2] 3] 4 1H3[4 1|2|3|4 1BEELEECIEEERE
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 |200s
Kwartaty

— = Stopa bezrobocia o0séb niepetnosprawnych Stopa bezrobocia ogdtem

Rys. 4. Stopa bezrobocia w latach 1996-2005 (dane kwartalne)
Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie [4ktywnosc ekonomiczna... 2005].
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Do 2003 r. stopa bezrobocia 0oséb niepelnosprawnych utrzymywata si¢ ponizej
18%. W 2004 r. nastapil niestety jej wzrost do 19,6% (odmiennie niz w wypadku o0séb
sprawnych). Niepokojaca jest przede wszystkim stopa bezrobocia 0séb niepeino-
sprawnych w wieku produkcyjnym — 22,6% w 2004 r. (22,3% w III kw. 2005 r.).

5. Analiza budzetow gospodarstw domowych
0s6b niepelnosprawnych

W dalszej czg$ci pracy zaprezentowane zostana wybrane wyniki analizy budze-
téw gospodarstw domowych, ktérych cztonkami sa osoby niepetnosprawne’. Podjeta
zostanie préba pokazania wplywu aktywnosci zawodowej 0s6b niepelnosprawnych
na budzety ich gospodarstw domowych. Ze wzgledu na ograniczona objeto$é opra-
cowania niektore rezultaty analizy zostana wspomniane bez prezentacji wynikow
w formie tabeli lub wykresu.

Dane statystyczne wykorzystane we wspomnianej analizie zostaly pozyskane
z Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych przeprowadzonego przez GUS w
2003 r. Nalezy wspomnie¢, ze badanie to jest jednym z badan ciagtych i odbywa
sig corocznie'®. Calkowity zbiér danych liczy 32,488 indywidualnych obserwacii
dla gospodarstw domowych w Polsce. W analizie wykorzystano jego podzbiory o
réznej liczebnosci.

Jako jednostke statystyczna przyjeto gospodarstwo domowe. Alternatywa by-
foby uznanie za te jednostke osoby (czlonka gospodarstwa domowego). Wydaje sig
jednakze, iz badajac budzet gospodarstwa domowego, wlasciwe jest odnoszenie
wynikow do catych gospodarstw, a nie poszczegdlnych jego czlonkow.

Smialo mozna powiedzieé, ze problem niepetnosprawnosci jest w Polsce pro-
blemem o skali spolecznej. Okazuje sig bowiem, ze ponad 25% gospodarstw do-
mowych ma w swoim sktadzie co najmniej jedna osobe niepetnosprawna''. Naj-
czesciej gospodarstwa zmagaja si¢ z niepelnosprawnoscig jednego swego czlonka
(21,36% gospodarstw). Dwie osoby niepelnosprawne znajdziemy w 4,59% gospo-
darstw, a trzy i wiecej takich osob zyje w 0,29% gospodarstw. Od strony ekono-
micznej osoby niepelnosprawne moga powodowa¢ relatywnie wigksze obciazenie
dla budzetu gospodarstwa domowego przez konieczno$é¢ zaspokojenia ich potrzeb
w zakresie ochrony zdrowia i rehabilitacji, przy jednoczes$nie niskim poziomie do-
choddw, szczegdlnie $wiadczen rentowych. Powstaje wigc pytanie, na ile aktyw-
no$¢ ekonomiczna'? niepetnosprawnych cztonkéw gospodarstwa domowego wply-

9 Za osobe niepetnosprawna uznajemy osobg, ktora posiada orzeczenie o niepetnosprawnosci.

'® Wigcej o samym Badaniu Budzetéw Gospodarstw Domowych i jego metodologii mozna zna-
lez¢é w publikacjach GUS-u dotyczacych tego badania, jak np. [dktywnosé ekonomiczna... 2005].

' Tak jak juz wezesniej wspomniano, rozwazamy tylko osoby w wieku 15 lat i wigcej.

12 Zdajemy sobie sprawe, ze znaczna czgé¢ 0s6b niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym nie
jest w stanie podjaé pracy zawodowej ze wzgledu na stan zdrowia, powigkszajac w ten sposdb zbior
0s0b biemnych zawodowo.
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wa na jego budzet. Aby przynajmniej w czgsci odpowiedzie¢ na to pytanie, prze-
prowadzimy analiz¢ rozktadu dochodu na osobg w gospodarstwie domowym ze
wzgledu na liczbg oséb niepelnosprawnych. Analogiczne podejscie zastosowano dla
wydatkéw na osobg. Jednak z powodu w duzej mierze zbieznych wnioskéw nie begda
prezentowane wyniki tej analizy.

W tabeli 1 przedstawiono charakterystyki rozktadu dochodu na osobg w go-
spodarstwach domowych ze wzgledu na liczbg oséb niepelnosprawnych.

Latwo mozna zauwazy¢ spadek warto$ci miar pozycyjnych ($redniej, mediany
i kwartyli) w miare wzrostu liczby oséb niepetnosprawnych w gospodarstwie do-
mowym. Spadek ten jest szczegdlnie wyrazny w przypadku $redniej wartosci do-
chodu oraz kwartyla trzeciego. Warto zauwazyc¢, ze warto$ci kwartyla pierwszego
s mniej wigcej na takim samym poziomie. Ten wynik sugeruje, Ze poziom najniz-
szych dochoddw jest niezalezny od liczby oséb niepetnosprawnych. Znamienny
jest tez spadek zroznicowania oraz asymetrii dochodoéw na osobg w miarg wzrostu
liczby inwalidéw w gospodarstwie. Przyczyny tego mozna poszukiwa¢ w mniej-
szym zroznicowaniu dochodu na osobg dla ogdétu gospodarstw wieloosobowych,
ktérymi niewatpliwie sa gospodarstwa sktadajace sig¢ z kilku os6b niepelnospraw-
nych.

Tabela 1. Charakterystyki rozkiadu dochodu na osobg w gospodarstwach domowych ze wzgledu na
liczbg 0s6b niepetnosprawnych

oy s | s | v | T | | s
0 847,71 693,76 81,84% 452,84 700,13 1040,00 0,64

1 742,31 468,49 63,11% 454,97 655,40 910,42 0,56

2 668,64 412,82 61,74% 437,41 611,10 795,23 0,42

3 560,31 248,51 44.35% 391,76 538,55 684,67 0,26
Ogodtem 816,03 642,51 78,74% 452,27 682,55 998,13 0,62
0* 820,98 648,95 79,05% 453,33 686,67 1000,00 0,62
O** 726,20 442 98 61,00% 454,69 648,74 892,34 0,52
Qxxx 507,57 378,35 74,54% 292,08 397,78 621,92 0,87

1 pracujacy 742,80 478,93 64,48% 440,11 640,79 904,68 0,64

0* — zero pracujacych inwalidow w przypadku wszystkich gospodarstw domowych; 0** — zero pra-
cujacych inwalidow w przypadku gospodarstw, w ktorych sktad wchodzi co najmniej jedna osoba
bedaca inwalida; 0*** — zero pracujacych inwalidow w przypadku gospodarstw, w ktorych skiad
wchodzi co najmniej jedna osoba aktywna zawodowo bgdaca inwalida.

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych z Budzetéw Gospodarstw Domowych — GUS.

W dalszej czeéci tab. 1 zaprezentowano wyniki obliczen w zagniezdzajacych
sie kolejno grupach gospodarstw ze wzglgdu na liczbg pracujacych niepelnospraw-
nych. Brak pracujacych inwalidéw wéréd ogdhu gospodarstw nie powoduje zasad-
niczej zmiany wartoéci obliczonych charakterystyk w stosunku do ogétu gospo-
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darstw. W duzym zakresie sg to te same gospodarstwa, czyli gospodarstwa, gdzie
nie ma w ogole 0séb niepelnosprawnych oraz gdzie takie osoby sa, ale nie pracuja.
O réznicy stanowig gospodarstwa z pracujacymi osobami niepelnosprawnymi. Jesli
ograniczymy si¢ do grupy gospodarstw, w ktorych sktad wchodzi co najmniej jed-
na osoba bedaca inwalida, to zauwazymy do$¢ zasadniczy spadek przecigtnych
dochodéw na osobe w przypadku braku podjgcia pracy przez niepetnosprawnych
czionkow gospodarstwa. Dalsze zawgzenie grupy gospodarstw do tych, w ktorych
sktad wchodzi co najmniej jedna osoba aktywna zawodowo bedaca inwalida, po-
kazuje, Ze nieposiadanie pracy przez takie osoby (pozostawanie na bezrobociu)
zdecydowanie negatywnie wplywa na sytuacjg dochodowa takich gospodarstw.
Uzyskanie przez jednego bezrobotnego inwalidg z tej grupy gospodarstw pracy w
zasadniczy sposdb poprawig tg sytuacje, na co wskazuje ostatni wiersz tab. 1.

Podczas analizy powyzszych wynikow mozZe nasunaé si¢ jedna watpliwosc.
Wspomniana zmniejszajaca si¢ warto§¢ miar pozycyjnych w duzej mierze zalezy
od wzrostu ogdlnej liczby oséb w gospodarstwie, wigc moze nie zaleze¢ od wzro-
stu liczby inwalidow. Jedna z metod uwzglednienia efektu skali w odniesieniu do
liczby oséb w gospodarstwie jest zastosowanie skali ekwiwalentnosci'®. Pozwala
ona na poréwnanie dochodéw gospodarstw o roznej liczbie oséb przy zalozeniu
tego samego poziomu sytuacji materialnej'* gospodarstwa. W niniejszym opraco-
waniu dla wyznaczenia skali ekwiwalentnosci zastosowano metodg wskaznika
wydatkéw zywnoéciowych'®. Oszacowana na podstawie tej metody elastycznosé
skali wyniosta 0,663. Wynik ten jest poréwnywalny z elastyczno$cig uzyskana dla
skal OECD, zmodyfikowanej OECD czy Szulca (zob. [Kot 2000, s. 177]. Dyspo-
nujac skalg ekwiwalentnoéci, mozemy przeliczy¢ teraz dochody gospodarstwa do-
mowego na jednostke ekwiwalentnoéci. Wyniki oszacowan charakterystyk rozkta-
du dochodu na jednostkg ekwiwalentnosci w analogicznym ukladzie jak poprzed-
nio zaprezentowane zostaty w tab. 2.

Wryniki zamieszczone w tab. 2 potwierdzaja w ogoélno$ci wnioski wysnute
wczesniej. Jednakze rdznice migdzy warto§ciami przecigtnymi w przypadku do-
chodu na jednostke ekwiwalentnoéci sa zdecydowanie nizsze, niz to miato miejsce
poprzednio. Teraz wyraznie widaé, ze wartoSci kwartyla 1 sa wlasciwie na tym
samym poziomie z delikatng tendencjg wzrostu w miarg zwigkszania sig¢ liczby
inwalidow. Uogélniajac, pojawianie si¢ w gospodarstwie kolejnych oséb niepeino-
sprawnych pogarsza jego pozycje ekonomiczng w niewielkim stopniu. Z calg sila
potwierdza sig zasadniczy wplyw na pozycj¢ ekonomiczng gospodarstwa tego, czy
aktywny zawodowo niepelnosprawny jest osoba pracujaca, czy bezrobotna. Ogra-
niczajac si¢ do gospodarstw, w ktoérych sktad wchodzi co najmniej jedna osoba

1? Szeroko temat probleméw wyznaczania skal ekwiwalentnosci opisano w [Kot 2000].
1 Bardziej wtasciwym okresleniem powinno byé pojgcie dobrobytu ekonomicznego.
!5 Wiecej na temat tej metody mozna znalez¢ w [Panek, Podgérski, Szule 1999].
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aktywna zawodowo bedgca inwalida, zauwazamy, ze Sredni dochdd na jednostke
ekwiwalentnos$ci dla gospodarstw z bezrobotnymi inwalidami wynosi ok. 706 zi,
podczas gdy podjgcie przez taka osobe pracy podnosi tenze dochdd do poziomu
ponad 1042 zi.

Tabela 2. Charakterystyka rozktadu dochodu na jednostkg ekwiwalentnosci w gospodarstwach
domowych ze wzgledu na liczbg 0s6b niepelnosprawnych

. Llcz.be,l Srednia S \% Kwartyl Mediana Kwartyl As
inwalidow pierwszy trzeci

0 1134,82 847,56 74,69% 669,46 957,07 1364,14 0,63
1 989,78 567,03 57,29% 650,00 877,70 1197,02 0,59

2 952,02 540,09 56,73% 672,47 860,89 1117,43 0,51
3 910,00 387,97 42,63% 673,95 878,42 1085,35 0,24
Ogotem 1094,77 785,31 71,73% 664,89 930,30 1306,04 0,63
0* 1098,55 792,06 72,10% 665,21 932,88 1311,99 0,63
O** 969,93 532,36 54,89% 654,29 868,57 1168,39 0,57
Qx** 706,03 471,91 66,84% 449 81 604,41 819,09 0,65
| pracujacy | 1042,48 613,26 58,83% 665,16 916,85 1260,81 0,61

0* — zero pracujacych inwalidow w przypadku wszystkich gospodarstw domowych; 0** — zero pra-
cyjacych inwalidow w przypadku gospodarstw, w ktorych sktad wchodzi co najmniej jedna osoba
bedaca inwalida; 0*** — zero pracujacych inwalidow w przypadku gospodarstw, w ktérych sktad
wchodzi co najmniej jedna osoba aktywna zawodowo begdaca inwalida.

Zrodio: obliczenia wlasne na podstawie danych z Budzetéw Gospodarstw Domowych — GUS.

Podobng analizg jak powyzej przeprowadzono dla dwoch grup gospodarstw, w
ktérych gldéwnym zroédlem utrzymania jest praca najemna oraz renta.

W gospodarstwach pracowniczych'® sytuacja nie jest tak jednoznaczna jak
wczesniej. Okazuje si¢ bowiem, ze wraz ze wzrostem liczby inwalidéw poczatko-
wo $redni dochdd na osobg spada, a nastgpnie ro$nie. Jednakze rdznice tych warto-
§ci sa niewielkie. Ciekawie natomiast zachowuja si¢ kwartyle. Wartosci kwartyla
pierwszego rosna wraz ze wzrostem liczby inwalidéw, mediany nieznacznie spada-
ja, a w przypadku kwartyla trzeciego ten spadek jest juz znaczny. Podobnie jak
wcze$niej mozna stwierdzié, ze dla 50% gospodarstw domowych uzyskujacych
dochody zblizajace si¢ do mediany nie ma znaczenia liczba 0s6b niepelnospraw-
nych w gospodarstwie. Znaczenie ma natomiast to, czy taka osoba pracuje, czy jest
bezrobotna. Okazuje si¢ nawet, Ze podjgcie pracy przez osobg niepelnosprawng w
ramach gospodarstwa pracowniczego powoduje na tyle znaczny wzrost przecigtne-
go dochodu na osobg, ze poziom tego dochodu przewyzsza sredni dochdd gospo-
darstw bez os6b niepelnosprawnych. Praca osoby niepetnosprawnej zdecydowanie
poprawia kondycj¢ ekonomiczna takiego gospodarstwa. Wszystkie powyzsze wnio-

'® Gospodarstwami pracowniczymi bedziemy nazywaé te gospodarstwa, ktérych gléwnym 2zré-
diem utrzymania jest praca najemna. Podobnie gospodarstwami rencistow bgda te, w ktorych glow-
nym zZrodlem utrzymania jest renta.
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ski potwierdzaja sig jeszcze bardziej wyraziscie przy analizie dochodu na jednostke
ekwiwalentnosci.

Zdecydowanie gorsza jest pozycja ekonomiczna gospodarstw rencistow. W ich
przypadku odmiennie ksztaltuja si¢ srednie dochodu na osobg i dochodu na jed-
nostke ekwiwalentno$ci. Pierwsza z nich pokazuje spadek warto§ci w miarg wzro-
stu liczby oséb niepetnosprawnych, natomiast druga przeciwnie. Sugeruje wigc to
wniosek, ze gospodarstwo rencistow z wigksza liczba oséb niepelnosprawnych ma
lepsza kondycje¢ ekonomiczna (wigkszy dobrobyt). Zapewne kazda z tych os6b ma
zagwarantowane $wiadczenia rentowe, co powoduje, przy malejacych kosztach
utrzymania dodatkowej osoby, lepsza sytuacje takiego gospodarstwa. Oczywiscie
znowu potwierdza sig, Ze podjecie pracy przez osobg niepelnosprawng podnosi
zdecydowanie przecigtny poziom dochoddéw gospodarstwa.

Poréwnujac sytuacje gospodarstw pracowniczych i rencistow, fatwo mozna za-
uwazyc lepsza pozycjg tych pierwszych. Istotne jest to, ze podejmowanie pracy
przez inwalide w przypadku gospodarstwa pracowniczego nie wydaje si¢ koniecz-
noscia (od strony ekonomicznej), jak ma to miejsce w przypadku gospodarstw
rencistow.

Tabela 3. Wyniki oszacowania parametrow modelu regresyjnego In dochodu na osobg

Zmienna objasniajaca Beta Bd st. B Bd st. t(8473) | poziom p
Wyraz wolny 6,151198]0,032064 | 191,8417 0,000000

Miasto do 20 tys. mieszkancow | 0,0103670,009530| 0,017275]/0,015880] 1,0879]0,276681
Miasto 20-100 tys.

mieszkancow 0,039671 0,009963 [ 0,056368(0,014156] 3,9819} 0,000069
Miasto 100-200 tys.

mieszkancow 0,045415) 0,009396] 0,091889{0,019011| 4,83340,000001
Miasto 200-500 tys.

mieszkancow 0,0568130,009564| 0,107111{0,018032| 5,9402 | 0,000000
Miasto pow. 500 tys.

mieszkancow 0,109278] 0,009871( 0,187879|0,016972| 11,0701 0,000000
Liczba 0sob w gosp. dom. -0,398377( 0,009962 | -0,133314| 0,003334 | -39,9915 | 0,000000
Wiek ,,glowy” gosp. dom. 0,147483|0,010025( 0,005537|0,000376 14,7109 { 0,000000
Poziom wykszt. glowy g.d. 0,319552|0,009399( 0,131634|0,003872| 33,9968 | 0,000000

Liczba pracujacych inwalidow  |-0,069883 | 0,009060 | —0,302380 0,039202 | -7,7133]0,000000
Liczba bezrobotnych inwalidow 0,056034| 0,011855( 0,065245(0,013803( 4,7267(0,000002
Liczba biemnych inwalidow 0,017731|0,011930( 0,017076{0,011489( 1,48620,137252

Zrodlo: obliczenia whasne na podstawie danych z Budzetéw Gospodarstw Domowych — GUS.

Na koniec przyjrzyjmy si¢ jednemu z wielu uzyskanych wynikéw modelowa-
nia regresyjnego dochodu na osobg. Tabela 3 pokazuje rezultaty oszacowania pa-
rametrow dla zbiorowoéci gospodarstw, w ktorych sktad wchodzi co najmniej je-
den inwalida.
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Zmienng objasniana jest tu logarytm naturalny dochodu na osobg. Jako zmien-
ne objasniajace model zawiera standardowe determinanty dochodow, tj.: wielkosé
miejscowosci polozenia gospodarstwa, liczbg oséb w gospodarstwie, wiek i wy-
ksztalcenie ,,glowy” gospodarstwa. Ponadto do modelu zostaty wprowadzone zmien-
ne odnoszace si¢ do liczby oséb niepelnosprawnych w kontekscie ich sytuacji na
rynku pracy. Model wyjaénia 37,5% zmiennosci dochodéw. Jest to wynik nie wy-
soki, ale tez nie odbiegajacy drastycznie od rezultatow uzyskiwanych w mo-
delowaniu dochodéw czy ptac (por. [Kot 1999]). Na szczegdlng uwage zashuguja
oceny parametrow stojacych przy zmiennych zwiazanych z aktywnoscia zawodo-
wa 0s6b niepelnosprawnych. Jak mozna bylo si¢ spodziewaé, kazdy nastgpny bez-
robotny inwalida zdecydowanie obniza dochody na osobg gospodarstwa domowe-
go, natomiast kazdy kolejny pracujacy inwalida podnosi te dochody. Dla dochodow
gospodarstwa nie ma za$ znaczenia kolejny inwalida biemy zawodowo. Wynik ten
wskazuje, ze czgsto aktywnosé zawodowa inwalidéw moze wynikac ze ztej kondy-
cji finansowej ich gospodarstw. Jesli nie znajdujq oni pracy, to dochody ich gospo-
darstwa pozostaja na niskim poziomie, w przeciwnym wypadku podnosza sig, za-
pewniajac dochdd na osobg nieco wyzszy niz w gospodarstwach, w ktérych sa
niepelnosprawni bierni zawodowo z wyboru lub przymusu.

6. Zakonczenie

Badanie aktywno$ci ekonomicznej ludnosci dostarcza waznych informacji na
potrzeby ksztaltowania polityki spotecznej. Na jego podstawie mozZemy oceni¢ bo-
wiem skuteczno$¢ tej polityki oraz wskazaé kierunki podejmowania dalszych dzia-
fan. W ninigjszej pracy zaje¢liSmy si¢ tylko niewielkim wycinkiem postawionego
problemu. Zdajemy sobie sprawe, ze tak krotkie opracowanie nie wyczerpuje tema-
tu aktywnosci zawodowej ludnosci niepelnosprawnej i jej wplywu na budzety go-
spodarstw domowych. W zwiazku z tym przeprowadzone przez autorow badania
beda kontynuowane.

Oprécz danych zagregowanych w prezentowanym opracowaniu wykorzysta-
no indywidualne dane z budzetéw gospodarstw domowych, w ramach ktérych dota-
czono modul odnoszacy sig¢ do aktywnos$ci ekonomicznej czlonkéw gospodarstwa
domowego. Taki uklad danych pozwala na powiazanie tematyki budzetéw gospo-
darstw domowych z aktywno$cig zawodowsa ich czlonkow. Otwiera to szerokie
mozliwosci analizy przyczynowo-skutkowej w zarysowanym obszarze badan. Da-
ne te nie dostarczajg jednak informacji na temat sktonnosci do podejmowania pra-
cy przez poszczegdlne osoby. Zwlaszcza w wypadku oséb niepetnosprawnych
bylaby to pozadana informacja. Wydaje sig, ze gtéwnym czynnikiem sklaniajacym
niepelnosprawnych do pracy jest sytuacja finansowa ich gospodarstw domowych.
Jednakze nadal pozostaje to hipoteza, ktéra nalezy zweryfikowa¢ w dalszych bada-
niach.
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THE SITUATION OF DISABLED PEOPLE ON THE POLISH
LABOUR MARKET

Summary

This paper presents the situation of disabled people on the Polish labour market in the context of
regulations that should help these people in getting a job. The main aim of this paper is to present and
analyze the situation of disabled people on the Polish labour market in reference to their households’
budgets. The used data comes from Household Budget Surveys (HBS) and Labour Force Surveys
(LFS) conducted by Polish Central Statistical Office. The analysis concerns dynamic and structure of
the economic activity of disabled people and shows characteristics of their households’ budgets.
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