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1. Wstep

Ksiggi rachunkowe moga by¢ prowadzone na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej w siedzibie jednostki, przez ksiggowych zatrudnionych na podstawie umowy
o pracg, badz poza siedziba jednostki (oddziatu, zaktadu) w razie powierzenia ich
prowadzenia osobie fizycznej, osobie prawnej lub jednostce nieposiadajacej oso-
bowosci prawnej, uprawnionej do $wiadczenia takich ustug. W takim przypadku
kierownik jednostki jest obowiazany powiadomi¢ wilasciwy urzad skarbowy o
miejscu prowadzenia ksiag w terminie 15 dni od dnia wydania ksiag poza siedzibe
jednostki (oddziatu, zakladu) oraz zapewni¢ dostepnosé ksiag rachunkowych do
badania przez upowaznione organy kontroli zewngtrznej w siedzibie jednostki
(oddziatu, zaktadu).

W Polsce nie zostaly jeszcze opracowane rozwiazania w zakresie wymagan,
Jakie powinni spetnia¢ ksiggowi zatrudnieni na podstawie umowy o prace. Kwestie
dotyczace ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych reguluja nastepujace
przepisy:

e Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1994 r. o biegtych rewidentach i ich samorza-

dzie (DzU nr 121, poz. 592 z p6zn. zm.) [9];

e Ustawa zdnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (DzU nr 102, poz. 475

zpbézn. zm.) [11];
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e Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 lipca 2002 r. w sprawie upraw-

nien do ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych (DzU nr 120, poz. 1022

z pézn. zm.) [4].

Zgodnie z powyzszymi aktami prawnymi osobami uprawnionymi do ustugo-
wego prowadzenia ksiag rachunkowych sa: biegli rewidenci, doradcy podatkowi
oraz osoby fizyczne majace certyfikat ksiggowy. Jak juz wspomniano, ksiegi ra-
chunkowe moga prowadzié¢ réwniez osoby zatrudnione na podstawie umowy o
prace w charakterze ksiggowego. Do tej grupy oséb, w gtéwnej mierze, zostaly
skierowano obowiazujace od dnia 1 stycznia 2005 r. Migdzynarodowe Standardy
Edukacji (MSE) dla Zawodowych Ksiggowych (International Education Standards
for Professional Accountans) opracowane przez Komitet ds. Edukacji [IFAC (Inter-
national Federation of Accountants) z siedziba w Nowym Jorku [3, s. 2]. Zgodnie z
MSE, osobami uprawnionymi do prowadzenia ksiag rachunkowych sa zawodowi
ksiggowi. Miedzynarodowe Standardy Edukacji nie sa przepisami prawa oraz nie
uchylaja krajowych przepiséw, jednak wskazuja kierunek, w ktérym powinny
zmierza¢ poszczegblne regulacje panstwowe czy wlasne programy edukacyjne
organizacji profesjonalnych. Obok MSE Komitet ds. Edukacji opracowat Migdzy-
narodowe Wytyczne Edukacyjne dla Zawodowych Ksiggowych (MWE) oraz Mig-
dzynarodowe Artykuty Edukacyjne dla Zawodowych Ksiggowych (MAE).

2. Krajowe regulacje dotyczace ustugowego prowadzenia
ksigg rachunkowych a Migdzynarodowe Standardy Edukacji

Zgodnie z regulacjami krajowymi, ksiggi rachunkowe moga prowadzi¢ ustu-
gowo biegli rewidenci wpisani do rejestru bieglych rewidentéw, doradcy podatko-
wi wpisani na list¢ doradcéw podatkowych oraz osoby fizyczne, ktdre uzyskaty
certyfikat ksiggowy i zostaly ujgte w wykazie oséb posiadajacych taki certyfikat.
Natomiast w mysl Migdzynarodowych Standardéw Edukacji zawodowy ksiegowy
to osoba, ktéra jest cztonkiem organizacji cztonkowskiej IFAC (w Polsce czton-
kiem Migdzynarodowej Federacji Ksiggowych IFAC jest m.in. Stowarzyszenie
Ksiggowych). W MSE wystepuje réwniez pojecie ,techniczny personel ksiegowy”.
Techniczny personel ksiegowy to osoby zatrudnione przy technicznych pracach
ksiggowych, ktére pomagaja zawodowym ksiggowym lub pracuja pod ich kierow-
nictwem,

Zaréwno kandydaci ubiegajacy si¢ o certyfikat ksiegowy, jak i kandydaci na
zawodowych ksiggowych powinni posiada¢ wyksztalcenie wyzsze magisterskie'.
Kandydaci ubiegajacy si¢ o certyfikat ksiggowy musza je zdoby¢ na jednym z kie-

' Podpisana w 1999 r. przez 29 panstw europejskich Deklaracja bolofiska poparta przyjecie
dwoch giéwnych cykli studiéw konczacych sig uzyskaniem tytutu studidw licencjackich i studiow
magisterskich. Studia licencjackie maja trwa¢ minimum trzy lata.
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runkéw ekonomicznych o specjalnosci rachunkowos¢, w jednostkach organizacyj-
nych uprawnionych, zgodnie z odrgbnymi przepisami, do nadawania stopnia na-
ukowego doktora nauk ekonomicznych. Moga tez posiada¢ wyksztatcenie wyzsze
magisterskie lub réwnorzedne oraz ukoficzone studia podyplomowe z zakresu ra-
chunkowosci w jednostkach organizacyjnych uprawnionych, zgodnie z odrgbnymi
przepisami, do nadawania stopnia naukowego doktora nauk ekonomicznych, albo
wyksztatcenie co najmniej $rednie oraz ztozony z wynikiem pozytywnym egzamin
sprawdzajacy kwalifikacje oséb ubiegajacych sig¢ o certyfikat ksiggowy.

Zdaniem Komitetu ds. Edukacji, ze wzgledu na niezwykle wazna rolg ksiggo-
wych w kazdym spoleczenstwie, szczegdlnie w dobie globalizacji gospodarki ryn-
kowej, kiedy to ksiggowi w coraz wigkszym zakresie musza by¢ ekspertami o do-
skonatych umiejetnosciach, program edukacyjny w dziedzinie rachunkowosci, jak
réwniez program praktyki zawodowe] powinny wykracza¢ poza tradycyjne podej-
$cie. Zgodnie z MSE edukacja zawodowa ksiegowych to edukacja, ktéra bazuje
na edukacji ogélnej i wyposaza w wiedz¢ zawodowa, umiejetnosci zawodowe,
wartosct, etyke i postawy zawodowe. MSE okreslaja obszary tematyczne procesu
edukacji zawodowej, ktéra moze byé realizowana w szkotach wyzszych w trybie
zaréwno dziennym, jak i zaocznym, badz w ramach programéw edukacyjnych
oferowanych przez organizacje zawodowe.

2.1. Praktyka zawodowa jako kryterium wymagan

Osoby prowadzace ustugowo ksiggi rachunkowe musza legitymowad si¢ prze-
bytg praktyka zawodowa. Wymagania dotyczace praktyki zawodowej, jaka powin-
ni odby¢ kandydaci, przedstawia tab. 1. Praktyka zawodowa kandydatéw na bie-
glych rewidentéw i zawodowych ksiggowych powinna odby¢ sie pod kierunkiem
osob uprawnionych i1 do§wiadczonych w danej dziedzinie. W przypadku pozosta-
tych kandydatéw nie ma takich wskazan.

Tabela 1. Praktyka zawodowa jako kryterium wymagan uprawniajacych do ustugowego prowadzenia
ksiag rachunkowych

tym co najmniej
dwuletnia aplika-
c¢ja pod kierun-
kiem bieglego
rewidenta, przy
czym spelnienie
tego warunku
musi zostaé

Praktyka zawodowa
obejmuje zapozna-
nie si¢ z funkcjono-
waniem organéw
podatkowych oraz
wykonywaniem
doradztwa podatko-
wego. Praktyke po

w ksiggowosci.
jesli kandydat
posiada wyksztat-
cenie wyzsze magi-
sterskie uzyskane
na jednym z kie-
runkéw ekono-
micznych o spe-

Kryterium . . Osoba posiadajaca Zawodowy

, B . .
wymaga# iegly rewident | Doradca podatkowy certyfikat ksiggowy ksiegowy
Praktyka Trzyletnia prak- Dwauletnia praktyka | Udokumentowana Okres praktyki
zawodowa | tyka w Polsce, w | zawodowa w Polsce. | trzyletnia praktyka zawodowej pole-

gajacej na wyko-
nywaniu pracy
zawodowego
ksiggowego
powinien by¢ na
tyle diugi, a
intensywnos¢
pracy na tyle




200

Joanna Zuchewicz

tab. 1, cd.

uznane przez
Komisj¢ Egza-
minacyjng

zdaniu egzaminu

odbywa si¢ w urz¢-

dach i w izbach
skarbowych, w urze¢-
dach kontroli skar-
bowej, u doradcéw

podatkowych lub w

spétkach doradztwa

podatkowego, w tym:

e wurzedzie skar-
bowym — przez
okres 4 miesigcy;

e w izbie skarbo-
wej — przez okres
4 miesigcy;

e wurzedzie kon-
troli skarbowej —
przez okres 4
miesigcy;

¢ udoradcy podat-
kowego lub w
spéice doradztwa
podatkowego —
przez okres 12
miesigcy;

Na réwni z praktyka

traktowane jest za-

trudnienie przez co

najmniej cztery lata w:

e urzedzie skarbo-
wym,

e izbie skarbowe;j,

¢ urzgdzie kontroli
skarbowe;j,

e Ministerstwie
Finans6w,

* samorzadowych
stuzbach finan-
sowych,

e samorzadowym
kolegium odwo-
fawczym [5]

cjalnosci rachun-
kowos¢ lub posiada
wyksztalcenie wyz-
sze magisterskie
lub réwnorz¢dne
oraz ukonczyl stu-
dia podyplomowe z
zakresu rachunko-
wosci, albo
udokumentowana
dwuletnia praktyka
w ksiggowosci, je-
$li kandydat posia-
da wyksztatcenie
co najmniej $rednie
oraz ztozyt z wyni-
kiem pozytywnym
egzamin sprawdza-
jacy kwalifikacje
0s6b ubiegajacych
si¢ o certyfikat
ksiggowy

wysoka, aby kan-
dydat mégt zdo-
by¢ zawodowa
wiedz¢ i umiejet-
nosci, wartosci,
etyke i postawy
zawodowe, ko-
nieczne do wyko-
nywania tego za-
wodu, nie krétszy
jednak niz trzy
lata.

Zadania realizo-
wane podczas
praktyki zawo-
dowej musza by¢
uznawane za wia-
Sciwe przez orga-
nizacj¢ zawodo-
wa, 0 przyjgcie
do ktérej ubiegaja
si¢ kandydaci.
Ponadto praktyka
powinna przebie-
gaé pod kierun-
kiem mentora,
bedacego do-
$wiadczonym
czlonkiem orga-
nizacji cztonkow-
skiej IFAC

Zré6dlo: opracowanie whasne.

Zaréwno przepisy krajowe, jak i rozwiazania migdzynarodowe przewiduja
pewne ulgi i zwolnienia z praktyki zawodowej. Na przyktad komisja moze zwolnié
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kandydata na bieglego rewidenta, na jego wniosek, z praktyki pod warunkiem od-

bycia dwuletniej aplikacji pod kierunkiem bieglego rewidenta, jezeli:

e byt zatrudniony w podmiocie uprawnionym do badania sprawozdan finanso-
wych przez co najmniej 3 lata;

e nie bedac zatrudnionym w podmiocie uprawnionym do badania sprawozdan
finansowych, pozostawal w stosunku pracy na samodzielnym stanowisku w
komorkach finansowo-ksiggowych co najmniej 3 lata lub ma uprawnienia in-
spektora kontroli skarbowe;j.

Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych moze zwolni¢ kandydata na doradce
podatkowego — obywatela polskiego, obywatela panstwa czlonkowskiego Unii
Europejskiej lub panstwa czlonkowskiego Europejskiego Porozumienia 0 Wolnym
Handlu (EFTA), z koniecznosci odbycia praktyki, jezeli wykonywali oni czynnosci
doradztwa podatkowego co najmniej przez 2 lata w jednym z tych panstw. Ponadto
z praktyki zawodowej zwolnieni sg:
¢ kandydaci zatrudnieni przez okres co najmniej dwéch lat w podmiotach

uprawnionych do wykonywania doradztwa podatkowego z zakresu prawa po-

datkowego na rzecz klientéw tych podmiot6w;

e pracownicy naukowo-dydaktyczni, dydaktyczni lub naukowi, pozostajacy w
zatrudnieniu przez okres co najmniej pigciu lat i zajmujacy sie dziedzinami. w
ktorych zakres wchodzi prawo podatkowe;

e osoby uprawnione do wykonywania zawodu biegtego rewidenta, prokuratora.
radcy prawnego oraz sedziego, jezeli okres zatrudnienia wynosi co najmniej
dwa lata;

® osoby, ktdre uzyskaty certyfikat ksiggowy albo uprawnienia lustracyjne oraz
legitymuja si¢ co najmniej dwuletnim okresem zatrudnienia w zawodzie:

® osoby zatrudnione na stanowisku giéwnego ksiggowego przez okres co naj-
mniej trzech lat w podmiotach, ktére obowiazane s do prowadzenia ksiag ra-
chunkowych;

* osoby zatrudnione na stanowisku skarbnika gminy przez okres co najmniej
czterech lat.

Przepisy przewiduja réwniez pewne zwolnienia z praktyki dla kandydatéw
ubiegajacych sig o certyfikat ksiggowy. Za praktyke w ksiggowosci uwaza sie wy-
konywanie na podstawie stosunku pracy, umowy cywilnoprawnej, umowy spotki
lub w zwiazku z prowadzeniem ewidencji wtasnej dziatalnosci gospodarczej naste-
pujacych czynnosci:

e prowadzania ksiag rachunkowych;

* wyceny aktywéw i pasywéw oraz ustalanie wyniku finansowego lub

* sporzadzania sprawozdan finansowych na zasadach okreslonych w ustawie o
rachunkowosci lub w ramach badania sprawozdania finansowego, pod
nadzorem bieglego rewidenta.
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W przypadku kandydata na zawodowego ksiggowego jedynie okres zawodo-
wych studiéw wyzszych (powyzej licencjackich) moze zosta¢ uznany maksymalnie
za 12 miesiecy wymaganej praktyki zawodowej, jednak pod warunkiem ze w pro-
gramie studiéw istotny element stanowito praktyczne zastosowanie rozwiazan ra-
chunkowych. Innych zwolnien migdzynarodowe standardy nie przewiduja.

2.2. Egzamin i zwolnienia z egzaminu uprawniajacego
do ushugowego prowadzenia ksiag rachunkowych

Kolejnym etapem na drodze do uzyskania dokumentu uprawniajacego do ustu-
gowego prowadzenia ksiag rachunkowych jest egzamin, ktéry nalezy zda¢ z wyni-
kiem pozytywnym. Forme¢ egzaminu dla poszczegdélnych kandydatéw przedstawia
tab. 2.

Tabela 2. Forma egzaminu jako kryterium wymagan uprawniajacych do ustugowego prowadzenia
ksiag rachunkowych

nie egzaminéw |
sesji jest warunkiem
dopuszczenia do
egzaminéw sesji I i
M1, ktérych z kolei
zaliczenie jest wa-
runkiem przystapie-
nia do egzamindw
sesjit IV

jest zdanie z wyni-
kiem pozytywnym
czgsci pisemnej
egzaminu

formie testu
jednokrotnego
wyboru oraz

¢ 3 zadania
sytuacyjne

Kryterium Bicgly rewident Doradca Osoba posiadajaca Zawodowy
wymagan podatkowy certyfikat ksiggowy ksiggowy
Forma Egzaminy pisemne Egzaminy pisemny | Testy egzamina- Znaczna czg¢$¢
egzaminu | przeprowadzane w i ustny. Warun- cyjne i zadania odpowiedzi
IV sesjach egzami- kiem dopuszczenia | sytuacyjne: kandydata po-
nacyjnych. Zalicze- | do czg¢éci ustnej e 160 pytan w winna mie¢

forme pisemnay.
Ocena catego
zakresu wiedzy
zawodowej i
umigjgnosci
powinna by¢
oceniana w kitku
sesjach. Pytania
nalezy oprzec na
analizie réznych
SCenariuszy oraz
studiéw przy-
padku

Zrodto: opracowanie wiasne.

Kandydaci na biegtych rewidentéw i ubiegajacy si¢ o certyfikat ksiegowy skta-
daja egzamin tylko w formie pisemnej. Dla kandydatéw na doradcéw podatkowych
1 zawodowych ksiggowych przewidziany jest réwniez egzamin obejmujacy cze$é
ustna. Nie tylko rézna jest forma przeprowadzania egzaminu, ale réwniez jego
zakres.

Kandydaci na biegtych rewidentéw zdaja egzaminy przeprowadzane przez ko-
misje. Podczas egzaminéw sprawdzane jest praktyczne (umiejetnosci) i teoretyczne
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(wiedza ogdlna) przygotowanie kandydata na bieglego rewidenta. Zakres przed-
miotéw egzaminacyjnych ujetych w poszczegdlnych sesjach przedstawia tab. 3.

Tabela 3. Zagadnienia objg¢le egzaminem dla kandydatéw na biegtych rewidentéw

Sesja Przedmiot Zakres tematyczny
I Rachunkowos¢ finansowa — przedmiot, zakres i zasady rachunkowosci.
cz. 1 - bilans oraz rachunek zyskdw i strat.

— zdarzenia gospodarcze.

— prowadzenie ksiag rachunkowych.
— inwentaryzacja,

— elementy organizacji rachunkowosci

Ekonomia i zarzadzanie — makroekonomia,
— mikroekonomia,
— zarzadzanie i kontrola proceséw zarzadzania

11 Prawo cywilne, prawo — propedeutyka prawa,

pracy, prawo gospodarcze — elementy prawa pracy,

— prawo o dziatalnosci gospodarcze),

— odpowiedzialno$¢ za naruszenie przepiséw prawa

Prawo podatkowe cz. | — zrédla prawa podatkowego i jego wyktadnie.
— proceduralne prawo podatkowe,

— prawo karno-skarbowe,

— materialne prawo podatkowe,

— prawo celne

Finanse — rynek finansowy,

— finanse przedsigbiorstw,

— wycena przedsigbiorstw,

~ finanse bankéw i instytucji finansowych.
— finanse zaktadéw ubezpieczen,

— [linanse publiczne

Prawo podatkowe cz. Il — podatek dochodowy,

111 - podatek od nieruchomosci,

— podatek rolny i lesny,

— migdzynarodowe prawo podatkowe

Rachunkowo$¢ finansowa — rachunkowos$¢ finansowa jednostek prowadzacych
cz. Il dziatalnos$¢ gospodarcza,
— rachunkowo$¢ finansowa jednostek finanséw publicz-
nych,

— rachunkowos¢ finansowa jednostek w szczegdlnych
sytuacjach,
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tab. 3, cd.

Rachunek kosztéw - klasyfikacja kosztéw,

i rachunkowo$¢ zarzadcza | — przekroje ewidencyjne koszt6w,

— modele rachunku kosztéw,

— pomiar kosztéw i korzy$ci w rachunkowosci zarzad-
czej,

— rachunek efektywnosci decyzji kr6tkookresowych,

— rachunek efektywnosci decyzji dlugookresowych,

— planowanie i budzetowanie,

— nowoczesne metody pomiaru i oceny dokonan w przed-
sigbiorstwie

v

Sprawozdania finansowe — og6lne zasady sporzadzania sprawozdan,

iich analiza — roczne jednostkowe sprawozdanie finansowe bank6w i
innych instytucji finansowych,

— roczne skonsolidowane sprawozdanie finansowe grupy
kapitatowe;j,

— obowiazki sprawozdawcze spétek gietldowych,

— analiza finansowa

Badanie sprawozdan finan- | — cel, przedmiot i przebieg badania sprawozdar finanso-

sowych i inne uslugi biegle- wych

go rewidenta — zasady wykonywania zawodu bieglego rewidenta

- metody, procedury, techniki i przebieg badania spra-
wozdan finansowych

— badanie poszczegdlnych pozycji sprawozdania finan-
sowego i zwiazanych z nimi zagadnien

— inne ustugi bieglego rewidenta

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie [8, s. 1].

Egzamin na doradcéw podatkowych jest sprawdzianem teoretycznego i prak-

tycznego przygotowania kandydatéw z nastgpujacych dziedzin:

zrédta prawa i wykladnia prawa;

analiza podatkowa, materialne prawo podatkowe oraz podstawy migdzynaro-
dowego prawa podatkowego;

postepowanie administracyjne i postgpowanie egzekucyjne w administracji;
prawo celne i dewizowe;

prawo karne skarbowe;

administracja finansowa i kontrola skarbowa;

rachunkowos¢;

ewidencja podatkowa i zasady prowadzenia ksiag podatkowych;

przepisy o doradztwie podatkowym;

etyka zawodowa [7].

Egzamin na doradc¢ podatkowego w stosunku do oséb, ktére zajmowaly sta-

nowiska sedziéw, prokuratoréw oraz inspektoréw kontroli skarbowej lub wykony-
waly zaw6d adwokata, radcy prawnego, notariusza, bieglego rewidenta, nie obej-
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muje zakresu egzaminu wymaganego do uzyskania wyzej wymienionego stanowi-
ska lub zawodu.

Kandydaci ubiegajacy si¢ o certyfikat ksiggowy zdaja egzamin obejmujacy
swym zakresem dziedziny wymienione w tab. 4.

Tabela 4. Zagadnienia obj¢te egzaminem dla kandydatéw ubiegajacych si¢ o certyfikat ksiggowy

Zagadnienia Zakres tematyczny

Rachunkowos¢ — podstawy rachunkowosci,

— prowadzenie ksiag rachunkowych,

— zasady ewidencji w ksiggach rachunkowych,

— sprawozdania finansowe — ogdlne zasady sporzadzania sprawoz-
dan finansowych,

— roczne sprawozdanie finansowe i jego sktadniki, tryb i terminy
sporzadzania, badania, zatwierdzania i oglaszania sprawozdan fi-
nansowych,

— rachunek kosztéw, rodzaje i metody kalkulacji kosztéw

Wybrane zagadnienia z — elementy prawa pracy, stosunek pracy i zwiazane z nim obo-

niektdrych dziedzin prawa wiazki pracodawcy i pracownika,

— elementy prawa cywilnego,

— elementy postgpowania podatkowego.

— elementy prawa dziatalnosci gospodarcze;j,

— instrumenty finansowe,

— wsp6lpraca jednostki z bankiem,

— przeciwdziatanie wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych

Zrédet
Zobowiazania podatkowe, | — system podatkowy i wykonywanie zobowiazan podatkowych.
oplaly i zobowiazania o — podatki posrednie,
charakterze podatkowym — podatki bezposrednie,

— podatki stanowiace dochdéd budzetéw gmin (podatki lokalne) i
optata skarbowa,

— podatek od czynnosci cywilnoprawnych.

— organizacja organéw podatkowych oraz procedury postgpowa-
nia podatkowego, kontroli podatkowej i czynnos$ci sprawdzajy-
cych,

— postgpowanie egzekucyjne,

— prawo karne skarbowe,

— system ubezpieczef spotecznych,

— clo i oplaty pobierane w zwiazku z obrotem towarowym i z
ustugami z zagranica

Zrédto: opracowanie wiasne.

Podobne zagadnienia tematyczne zawarte sa w tresci egzaminu dla kandydatéw
na zawodowych ksiggowych. Przedstawiono je w tab. 5.
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Tabela 5. Zagadnienia obj¢te egzaminem dla kandydatéw na zawodowych ksiggowych

Zagadnienia Zakres tematyczny
Rachunkowosé, finanse — rachunkowos¢ finansowa i sprawozdawczosé finansowa.
oraz powigzane zagadnie- — rachunkowosé zarzadcza i kontrola,
nia — podatki,

— prawo gospodarcze i handlowe,

— rewizja [inansowa i ustugi atestacyjne,
— fnanse i zarzadzanie finansami,

— wartosci zawodowe | etyka
Organizacja i biznes — ckonomia,

— drodowisko gospodarcze,

— nadzér korporacyjny,

— etyka biznesu,

— rynki finansowe,

— metody ilosciowe,

— zachowanie organizacyjne,

— podejmowanie decyzji zarzadczych i strategicznych,

— marketing,
— biznes migdzynarodowy i globalizacja
Technologia informacji — ogdlna wiedza z zakresu technologii informacji.

— kontrola nad srodowiskiem technologii informacji.

— kompetencje uzytkownika systeméw technologii informacji,

— rola osoby oceniajacej, projektujacej systemy technologii infor-
macji lub zarzadzajacej nimi

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [2, s. 12].

Oprécz zagadnien podanych w tab. 5, ocenie podlegaja réwniez umiejetnosci:

¢ intelektualne;

» techniczne i funkcjonalne;

» osobiste;

« interpersonalne i komunikacyjne;

« z zakresu organizacji i zarzadzania.

Koncowa ocena musi uwzglednia¢ zakres wiedzy zawodowej, umiejetnosci,
wartosci, etyki i postaw zawodowych, niezbedny do wykazania, ze oceniany kan-
dydat na zawodowego ksiggowego ma wystarczajace przygotowanie i kwalifikacje.

Zakres zagadnien objetych egzaminami dla kandydatéw do ustugowego pro-
wadzenia ksiag rachunkowych zaréwno w polskim prawie, jak i w rozwiazaniach
mig¢dzynarodowych jest podobny i obejmuje gtéwnie rachunkowosé, prawo, biznes
i informatyke. Najmniej zagadnien zwiazanych z rachunkowoscia obejmuje egza-
min dla kandydatéw na doradcéw podatkowych.

Zaréwno polskie ustawodawstwo, jak i migdzynarodowe standardy przewiduja
zwolnienia z egzaminu uprawniajacego do ustugowego prowadzenia ksiag rachun-
kowych. Podmioty oraz zagadnienia objete zwolnieniem przedstawia tab. 6.
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Tabela 6. Zwolnienia z egzaminu uprawniajacego do ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych

Biegty rewident

Doradca podatkowy

Osoba posiadajaca
certyfikat ksiggowy

Zawodowy
ksiggowy

Komisja moze zwol-
ni¢ kandydata, na
jego wniosek, z eg-

Zwolnieni z egzaminu
sa;
o czionkowie Pan-

Osoby wpisane do
rejestru bieglych rewi-
dentéw lub na liste

Ocena przygotowa-
nia i kompetencji
zawodowych moze

zaminow z przedmio-
téw objetych poste-
powaniem kwalifika-
cyjnym, jezeli w tym
zakresie zdat egzami- | o
ny uniwersyteckie lub
réwnorzedne 3 lata
przed dniem ztozenia
wniosku

doradcéw podatko-
wych uznaje si¢ za
uprawnione do ustu-
gowego prowadzenia
ksiag rachunkowych.
bez koniecznosci
ubiegania si¢ o certy-
fikat ksi¢gowy. Kolej-
ne zwolnienia zalezg
od rodzaju wyksztat-
cenia

si¢ odby¢ w kilku
etapach w trakcie
trwania programu
edukacyjnego

stwowej Komisji
Egzaminacyjnej do
Spraw Doradztwa
Podatkowego lub
osoby, ktére posia-
daja stopien na-
ukowy doktora ha-
bilitowanego nauk
prawnych lub nauk
ckonomicznych w
sakresie prawa fi-
nansowego lub fi-
nansow

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W przeciwienstwie do regulacji krajowych Migdzynarodowe Standardy Edu-
kacji w zasadzie nie przewidujg zadnych konkretnych sytuacji, ktére umozliwiaty-
by kandydatom na zawodowych ksiggowych zwolnienie z egzaminu, jedynie suge-
ruja, ze pewne zaliczenia uzyskane w trakcie programu edukacyjnego moga by¢
zaliczone na poczet przyszlego egzaminu koficowego.

2.3. Doskonalenie zawodowe os6b uprawnionych
do ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych

Ze wzgledu na czgste zmiany legislacyjne, rozwijajace i zmieniajace sie oto-
czenie niezwykle istotnym zagadnieniem zwiazanym z prowadzeniem ksiag ra-
chunkowych jest doskonalenie zawodowe. Regulacje krajowe w tym zakresie skie-
rowane sa w zasadzie jedynie do bieglych rewidentéw. Krajowa Rada Bieglych
Rewidentéw okresla zasady podnoszenia kwalifikacji zawodowych, natomiast
Krajowy Zjazd Biegtych Rewidentéw okresla zasady obligatoryjnego doskonalenia
zawodowego biegtych rewidentéw w ramach modutéw uchwalonych na dany rok
przez Krajowa Radg¢ Bieglych Rewidentéw. Na doradcéw podatkowych ustawo-
dawca nakfada jedynie obowiazek stalego podnoszenia kwalifikacji, natomiast do
0sob posiadajacych certyfikat ksiggowy nie kieruje zadnych wytycznych w tym
zakresie.

Nieco odmienne podejscie do doskonalenia zawodowego mozna zauwazy¢ w
Migdzynarodowych Standardach Edukacji, a zwlaszcza w Standardzie nr 7. ktéry
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ktadzie ogromny nacisk na wiasne doskonalenie zawodowych ksiggowych oraz w
Kodeksie Etyki IFAC.

Podstawowa zasada Kodeksu Etyki IFAC stanowi: ,,Zawodowy ksiggowy jest
zobowiazany do utrzymywania wiedzy fachowej i umiejetnosci na poziomie nie-
zbednym do zagwarantowania, ze zleceniodawca lub pracodawca odniesie korzysci
z ustlug zawodowych opartych na najnowszych rozwiazaniach w zakresie wyko-
nywania zawodu, legislacji i rozwiazan merytorycznych rachunkowosci” [1, s. 3].
MSE 7 wprowadza z kolei obowiazek uczestniczenia w programach ustawicznego
rozwoju zawodowego (URZ) przez wszystkich zawodowych ksiggowych. Celem
URZ jest rozwijanie zawodowych kompetencji oraz utrzymanie przygotowania
zawodowych ksiggowych do kompetentnego wykonywania obowiazkéw w srodo-
wisku zawodowym.

2.4. Prowadzenie ksiag rachunkowych
przez obywateli innych panstw

Zaréwno polskie ustawodawstwo, jak i rozwigzania migdzynarodowe przewi-
duja mozliwo$¢ uslugowego prowadzenia ksiag rachunkowych przez obywateli
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Regulacje w tym zakresie przedstawia
tab. 7.

Tabela 7. Wymagania uprawniajace do ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych
przez obywateli panstw cztonkowskich UE

. . Osoba posiadajaca .
Biegly rewident Doradca podatkowy certyfikat ksiggowy Zawodowy ksiggowy
Do rejestru biegltych Na list¢ doradcéw Minister wlasciwy do | Ze wzglgdu na rézno-

rewidentéw moga by¢
wpisani biegli rewi-
denci bedacy obywate-
lami polskimi lub, na
zasadach wzajemno-
§ci, osoby nie posiada-
jace polskiego obywa-
telstwa, ktére posiada-
ja kwalifikacje do
wykonywania zawodu
biegtego rewidenta,
uzyskane za granica,
uznawane przez pan-
stwa Unii Europejskiej
lub paristwa czion-
kowskie Europejskie-
go Porozumienia o
Wolnym Handlu
(EFTA) — strony

podatkowych wpisuje
si¢ réwniez osoby
fizyczne, ktérych
kwalifikacje do wyko-
nywania zawodu do-
radcy podatkowego
zostaly uznane na
zasadach okre$lonych
w przepisach o zasa-
dach uznawania naby-
tych w panstwach
czlonkowskich Unii
Europejskiej kwalifi-
kacji do wykonywania
zawod6éw regulowa-
nych, po zdaniu testu
umiej¢tnosci w jezyku
polskim. Test sklada
si¢ z czesci pisemnej i

spraw finans6w
publicznych wydaje
certyfikat ksiggowy
obywatelom panstw
cztonkowskich Unii
Europejskiej, ktérych
kwalifikacje do ushu-
gowego prowadzenia
ksiag rachunkowych
zostaly uznane zgod-
nie z przepisami o
zasadach uznawania,
nabytych w pan-
stwach czlonkow-
skich Unii Europej-
skiej, kwalifikacji do
wykonywania zawo-
déw regulowanych
[6]

rodnos¢ kultur, jezy-
kéw, systeméw
edukacyjnych, praw-
nych i spolecznych w
réznych krajach
organizacji czton-
kowskich, kazda
organizacja indywi-
dualnie okresla
szczegbtowe wymogi
dotyczace nauki,
praktyki i programéw
rozwojowych dla
zawodowych ksig-
gowych. Jednak
organizacje czlon-
kowskie sa zobowia-
zane do maksymal-
nego zharmonizowa-




Wymagania wobec prowadzacych ksiggi rachunkowe...

209

umowy o Europejskim
Obszarze Gospodar-
czym, po ztozeniu z
wynikiem pozytyw-
nym. przed Komisja,
egzaminu w jezyku

ustnej. Zakres tema-
tyczny testu umiejet-
nosci jest ustalany
indywidualnie dla
kazdego wnioskodaw-
cy

nia regulacji krajo-
wych z migdzynaro-
dowymi standardami
1 wylycznymi

polskim z prawa go-
spodarczego obowia-
zujacego w Polsce

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Zaréwno biegli rewidenct, jak i doradcy podatkowi, osoby posiadajace certyfi-
kat ksiggowy czy zawodowi ksiggowi musza byc nieskazitelnego charakteru oraz
posiada¢ petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych i korzysta¢ z pelni praw publicz-
nych.

3. Regulacje dotyczace
ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych
w projekcie nowelizacji ustawy o rachunkowosci

Projekt nowelizacji ustawy o rachunkowosci z dnia 14 czerwca 2007 r. w zasa-
dzie nie zmienia zapiséw dotychczasowych aktéw prawnych w zakresie ustugowe-
go prowadzenia ksiag rachunkowych, jedynie uszczegétawia uregulowania ujgte w
Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 18 lipca 2002 r. w sprawie uprawnicii
do ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych. Jednym z istotnych punktéw
podlegajacych doprecyzowaniu jest zakres czynnosci wykonywanych w ramach
praktyki zawodowej przez kandydatéw ubiegajacych si¢ o certyfikat ksiggowy.
Obejmuje on przede wszystkim nastgpujace czynnosci:

o prowadzenie, na podstawie dowodéw ksiggowych, ksiag rachunkowych, ujmu-

Jjacych zapisy zdarzen w porzadku chronologicznym i systematycznym;

e wyceng aktywéw i pasywow oraz ustalanie wyniku finansowego:
o sporzadzanie sprawozdan finansowych lub
 badanie sprawozdai finansowych, pod nadzorem bieglego rewidenta.

Projekt zmian ustawy o rachunkowosci rozszerza grupe panstw, ktérych oby-
watele moga ubiegac si¢ o certyfikat ksiggowy uprawniajacy do ustugowego pro-
wadzenia ksiag rachunkowych na terenie naszego kraju, o panstwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), pafstwa cztonkowskie
Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz Konfederacji Szwaj-
carskiej. Obywatele wyzej wymienionych panstw otrzymuja certyfikat ksiegowy,
Jezel ich kwalifikacje do ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych zostaty
uznane zgodnie z przepisami o zasadach uznawania kwalifikacji do wykonywania
zawod6w regulowanych, nabytych w pafistwach cztonkowskich Unii Europejskie;j,
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Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), panstwach czionkow-
skich Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz Konfederacji
Szwajcarskiej.

W projekcie nowelizacji ustawy o rachunkowosci zostat nieco zmieniony 1 roz-
szerzony zakres egzaminu dla kandydatéw ubiegajacych si¢ o certyfikat ksiggowy.
Zgodnie z projektem egzamin obejmuje nastepujace dziedziny:
¢ rachunkowos¢,

e materialne 1 formalne prawo podatkowe,
« ubezpieczenia spoteczne,
» podstawy prawa cywilnego i gospodarczego.

Projekt przewiduje réwniez, ze osoby zaréwno posiadajace certyfikat ksiggo-
wy, jak 1 wpisane do rejestru biegtych rewidentéw lub na liste¢ doradcéw podatko-
wych, ktére zostaly skazane prawomocnym wyrokiem za przestgpstwa przeciwko
wiarygodnosci dokumentéw, mienia, obrotowi gospodarczemu, obrotowi pie-
niedzmi i papierami warto$ciowymi, za przestepstwa skarbowe oraz czyny okre-
$lone w art. 9 ustawy o rachunkowosci, traca uprawnienia do ustlugowego prowa-
dzenia ksiag rachunkowych.

4. Z.akonczenie

W warunkach gospodarki rynkowej i globalizacji proceséw gospodarczych
osoby prowadzace ksiegi rachunkowe, oprécz fachowej wiedzy z zakresu rachun-
kowosci podmiotéw gospodarczych oraz innych jednostek, prawa czy ekonomii,
powinny wykazaé si¢ wiedzg o organizacji biznesu, strategii, rozwoju czy poszcze-
gblnych technikach wspomagajacych zarzadzanie jednostka. Tezy wypracowane
przez Migdzynarodowa Federacje Ksiegowych IFAC w ramach Miedzynarodo-
wych Standardéw Edukacji zmierzaja do podniesienia rangi zawodu ksiggowego.
Stanowig one odniesienie w procesie oddziatywania na lokalnych regulatoréw. W
naszym kraju nie zostaly jeszcze opracowane szczeg6towe rozwiazania dotyczace
wymagan, jakie powinni spetnia¢ ksiggowi, zatrudnieni na podstawie umowy o
pracg. Regulacje w tym zakresie sa niezwykle istotne, gdyz zawéd ksiegowego
powinien by¢ zawodem zaufania publicznego. Przedstawione w artykule regulacje
prawne dotycza jedynie ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych. Pomimo
réznych wymagan ujetych w aktach prawnych, stawianych kandydatom do ustu-
gowego prowadzenia ksiag rachunkowych, ubiegajacm sie o certyfikat ksiggowy
lub wpis na list¢ biegtych rewidentéw czy tez doradcéw podatkowych, opracowane
przez organy legislacyjne zapisy przyczyniaja si¢ do wzrostu jakosci ustug ksiego-
wych oraz wzrostu bezpieczenstwa podmiotéw z nich korzystajacych.
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REQUIREMENTS REGARDING PERSONS RESPONSIBLE
FOR RUNNING ACCOUNT BOOKS IN POLISH AND INTERNATIONAL
REGULATIONS

Summary

In Poland the issues related to providing services consisting in running account books are regu-

lated by the following laws:

1. the Act dated 13 October 1994 on expert auditors and their authorities,

2. the Act dated S July 1996 on tax consultancy,

3. the Minister of Finance Regulation dated 18 July 2002 regarding the entitlement for providing
services consisting in running account books.

In accordance with the above legal acts individuals entitled to provide services of running
account books are as follows: expert auditors, tax consultants and individual persons certified as
public accountants. Account books may also be run by persons employed on the basis of work
contract at the position of an accountant. For this particular group of people International Education
Standards for Professional Accountants were addressed. They entered into force on 1 January 2005
and were elaborated by the IFAC Committee for Education with an official seat in New York.
International Education Standards are not observed as legal regulations and they do not overrule
national legislation, however, they point to the direction which particular state regulations should
follow.
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