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1. Wstep

Od poczatku lat dziewig¢cdziesiatych problem zatrudnienia i bezrobocia zostat
powszechnie uznany za najwazniejsza kwesti¢ spoteczna i potraktowany jako po-
wazne wyzwanie dla polskiej gospodarki. Wzbudzit rowniez szerokie zaintereso-
wanie naukowcow (ekonomistdéw, socjologdw, psychologéow) dazacych do mozli-
wie wszechstronnego poznania tego zjawiska.

Jak ogélnie wiadomo, szczegdlnie szkodliwym rodzajem bezrobocia — zaré6wno
dla gospodarki kraju, jak i dla oséb dotknigtych brakiem pracy — jest bezrobocie
diugotrwale. Wedlug przyjetych kryteribw oznacza ono pozostawanie bez pracy
przez ponad 12 miesigcy. Do celéw analitycznych niekiedy wyodrebnia si¢ bezro-
bocie dtugookresowe (12-24 miesiace) oraz bezrobocie dlugotrwale (powyzej
24 miesigcy). Bezrobocie diugotrwale z punktu widzenia makroekonomii, jest
$wiadectwem trwalej nierownowagi na rynku pracy, przewagi podazy sily roboczej
nad popytem na nia, a takze silnego niedostosowania kwalifikacji sity roboczej do
potrzeb rynku pracy. Z perspektywy polityki spoteczno-ekonomicznej panistwa po-
woduje glebokie, ujemne skutki w roznych sferack zycia: ekonomicznej, spotecz-
nej, osobistej. W sferze ekonomicznej wiaze si¢ ono z dlugotrwalym niewyko-
rzystaniem znacznych zasobéw sily roboczej na rynku pracy. W sferze spolecznej
powoduje degradacj¢ zawodowa i zubozenie materialne catych grup spolecznych
zaréwno bezposrednio, jak i posrednio dotknigtych bezrobociem.

Badania nad zachowaniem si¢ cztowieka w sytuacji pozostawania bez pracy sa
przedmiotem coraz wigkszej liczby analiz i opracowan, ktore przyczyniaja si¢ do
poszerzenia wiedzy na temat konsekwencji pozostawania bez pracy, zaréwno dla
samej osoby bezrobotnej, jak i jego otoczenia. Bardzo istotna jest wigc znajomo$é
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reakcji na bezrobocie dlugotrwate oraz charakterystycznych sposobéw zachowania
si¢ bezrobotnego. Wiedza tego rodzaju umozliwia bardziej skuteczng interwencjg,
bezposrednio zwiazana z polityka rynku pracy, prowadzona przede wszystkim,
chociaz nie wylacznie, przez wladze lokalne.

2. Projekt badania reprezentacyjnego

Zasadniczym celem niniejszego badania sa pomiar i ocena skutkéw zjawiska
bezrobocia dtugookresowego', w sferze zar6wno materialnej, jak i pozamaterialne;j,
tak dla osoby pozostajacej bez pracy, jej rodziny, jak i calej spolecznosci lokalne;j.
Istotnym zamierzeniem bylo réwniez zidentyfikowanie i statystyczna weryfikacja
cech zwigkszajacych ryzyko pozostawania w bezrobociu przez dlugi czas.

Osiagnigcie zamierzonego celu badawczego wymagalto zaprojektowania i wy-
konania empirycznego badania sytuacji spoteczno-ekonomicznej oséb pozosta-
jacych na bezrobociu dlugookresowym. Badanie przeprowadzono na dzien
1.12.2003 r. na losowej prébie 390 os6b?® zarejestrowanych w Powiatowym Urzg-
dzie Pracy w Gdansku® i pozostajacych w rejestrze od ponad 12 miesiecy. Do
badania wykorzystano dobér préby technika losowania systematycznego®. Opera-
tem stuzacym do losowania jednostek poddanych badaniu statystycznemu byla
ewidencja (rejestr) osob bezrobotnych w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Gdansku.
Badanie oséb dtugotrwale bezrobotnych przeprowadzone zostato w formie wywia-
du osobistego na terenie PUP w Gdansku na podstawie zaprojektowanego orygi-
nalnego kwestionariusza ankietowego.

W celu osiagnigcia sformutowanych celow zweryfikowano nastgpujace hipo-
tezy badawcze:

* Niektore cechy spoleczne i demograficzne bezrobotnego ,,sprzyjaja” pozosta-
waniu bez pracy przez diugi okres; weryfikacja tych cech moze umozliwi¢
okreslenie prawdopodobienstwa przechodzenia w stan bezrobocia dfugotrwa-
fego.

"' W Klasyfikacji bezrobocia ze wzgledu na czas pozostawania bez pracy w Polsce przyjmuje si¢
podzial na bezrobocie krétkookresowe (do 3 miesigey), Sredniookresowe (3 do 12 miesigey) i dlugo-
okresowe (ponad 12 miesigey); w niektérych krajach obniza si¢ granicg bezrobocia diugookresowego
do 6 miesigcy (np. Austria, Norwegia, Wielka Brytania, Malta), a nawet 4 miesigcy (Szwecja).
W innych krajach natomiast podwyzsza si¢ t¢ granicg¢ do: minimum 3 lat we Francji i Holandii,
dwéch i pét roku w Danii, dwdch lat w Niemczech [3].

2 W PUP w Gdansku zarejestrowano ogélem 15 733 osoby diugotrwale bezrobotne (3026 oséb
w powiecie gdanskim oraz 12 707 oséb w miescie Gdansk), co stanowito 50,3% lacznej wielkosci
bezrobocia w tym rejonie.

3 Powiatowy Urzad Pracy w Gdarisku swojq dzialalnoscia obejmuje bezrobotnych zamieszku-
jacych miasta Gdansk i Pruszcz Gdanski oraz gminy Cedry Wielkie, Kolbudy Géme, Pruszcz Gdan-
ski, Przywidz, Pszczétki, Suchy Dab, Trabki Wiclkie. Wprawdzie administracyjne granice powiatu
gdanskiego nie obejmuja miasta Gdansk (stanowi ono odrgbny powiat grodzki), jednakze dla celow
pracy przez pojgcie ,,powiat gdanski” rozumiany bgdzie caly obszar dzialalno$ci PUP w Gdansku.

# Jest to prosty sposob losowania proby, wykorzystywany zwlaszcza, gdy liczebnoé¢ populacii
jest duza, a takze, gdy losowanie wykonywane jest w terenie przez duza liczbg oséb.
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e Bezrobocie dlugotrwate powoduje spadek dochodéw biezacych, co prowadzi
do zmian poziomu i stylu zycia, a w dtuzszym czasie do sytuacji ubostwa.

e Spadek dochodéw gospodarstw domowych oséb diugotrwale bezrobotnych
implikuje okre$lone zmiany w strukturze wydatkéw (konsumpcji) i w organi-
zacji zycia cztonkow tych gospodarstw.

e Okreslenie charakterystyk osob dlugotrwale bezrobotnych i ich sytuacji spo-
feczno-ekonomicznej moze poméc w opracowaniu skuteczniejszych metod
przeciwdziatania bezrobociu i uzasadnieniu celowosci przeznaczania na nie
odpowiednich $rodkéw finansowych.

Przeprowadzenie badania empirycznego spofeczno-ekonomicznych skutkéw
bezrobocia dlugotrwatego dostarczyto informacji charakteryzujacych warunki bytu
tej grupy ludnosci oraz zmiany ich potozenia, ktére nastapity w wyniku dlugo-
trwalego pozostawania bez pracy, a zwlaszcza wiedzy na temat sytuacji ma-
terialnej gospodarstwa domowego dotknigtego bezrobociem dlugookresowym
(w tym o poziomie i zrédznicowaniu dochodéw i wydatkéw), warunkéw mieszka-
niowych, zasobnosci gospodarstwa domowego (w tym wyposazenia gospodarstwa
domowego w dobra trwalego uzytku), zaspokojenia potrzeb zywnos$ciowych, ko-
rzystania z szeroko pojetej pomocy (opieka socjalna, wsparcie spoleczne), a takze
wplywu bezrobocia na sferg osobista bezrobotnego i jego rodziny.

Badanie empiryczne i analiza jego wynikdéw dostarczyla rowniez informacji
o cechach spoteczno-demograficznych badanej populacji, czasie pozostawania
w stanie bezrobocia, przyczynach utraty pracy, a takze mozliwosciach i szansach
bezrobotnego na rynku pracy.

Jednym z istotnych elementow zaprojektowanego badania bylo rowniez wy-
odre¢bnienie takich cech spoteczno-demograficznych bezrobotnego, ktore sprzyjaja
diugotrwatemu przebywania poza sferg zatrudnienia.

3. Determinanty dlugotrwalego pozostawania na bezrobociu
w powiecie gdanskim

W wyniku przeprowadzonej analizy ustalono, ze determinantami bezrobocia
dlugotrwalego wsréd bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Gdansku sa: wiek (im starszy bezrobotny, tym mniejsze szanse szybkiego
opuszczenia szeregdw niezatrudnionych), wyksztalcenie (im nizszy poziom wy-
ksztalcenia, tym mniejsze szanse szybszego znalezienia pracy), staz pracy (wsrod
0sob z krotszym stazem pracy przewazaja kobiety; me¢zczyzni stanowia przewage
wséréd osob z relatywnie bardzo dlugim stazem pracy). Potwierdzona zostala
réwniez teza, iz mimo wysokich kwalifikacji kobiety bardziej narazone sa na dtu-
gotrwatle pozostawanie na bezrobociu.

W calej badanej probie przewage stanowili dlugotrwale bezrobotni, przeby-
wajacy w rejestrach nie dluzej niz 24 miesiace, zglaszajacy si¢ do urz¢du po raz
kolejny. Analiza korelacji nie wykazala jednakze istotnych powiazan miedzy plcia
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a kolejnoscia rejestracji bezrobotnego®. Zdecydowana wigkszos¢ dtugotrwale bez-
robotnych to osoby pracujace bezposrednio przed rejestracja, przewaznie w firmie
prywatnej. Badanie potwierdzilo, iz kobiety rzadziej decyduja si¢ na prace doryw-
cza, albo tez maja mniejsze mozliwosci podjecia takiej pracy czy tez znalezienia
zatrudnienia przy pracach interwencyjnych.

Jedna z metod zaproponowanych w niniejszej pracy, umozliwiajacych identy-
fikacje cech bezrobotnego odpowiedzialnych za diugotrwale pozostawanie bez
pracy jest szacunek ryzyka wzglednego — tzw. ilorazu szans. Metoda ta (szeroko
wykorzystywana w medycynie, zwlaszcza w epidemiologii — do oceny ryzyka za-
padalnosci na dana chorobg), umozliwia okreslenie ryzyka pozostawania w stanie
bezrobocia przez okreslony przedzial czasu®. Giéwnym celem tego typu estymacji
jest mozliwo$¢ poréwnania ryzyka bezrobocia diugoterminowego (lub krotkoter-
minowego) przy roznych poziomach kategorialnych zmiennych objasniajacych,
a dzigki temu ocena zaleznosci migdzy czasem poszukiwania pracy a badana
zmienng charakteryzujaca osoby bezrobotne.

Rozpatrujac pozostawanie w stanie bezrobocia przez okre$lony czas, mozna
przyjac, iz szanse na powrdt bezrobotnego do sfery zatrudnienia przekresla pozo-
stawanie na bezrobociu dluzej niz 24 miesiace. Dlatego tez procedur¢ szacowania
ryzyka wzglednego przedstawié moze ponizszy schemat (tab. 1).

Tabela 1. Ogélna prezentacja liczebnosci empirycznych dla bezrobotnych wedtug dwéch wariantéw
cechy i czasu pozostawania bez pracy

Zmienna objasniajaca

Czas pozostawania bez pracy Suma
I wariant IT wariant
Dlugotrwale (>24 m.) a b a+b
Diugookresowo (12-24 m.) c d c+d
Suma a+c b+d n
Zrédlo: [2].

Estymatory najwigkszej wiarygodnosci ryzyka dla obu grup wynosza odpo-
wiednio:
2 _ dlagrupyl ——b———dla rupy II
P grupy 1, 123 bid grupy L.

P =

* Pojgcie ,kolejnosé bezrobocia® oznacza, ktéry raz z kolei dana osoba jest zarejestrowana
w PUP.

® Do modelowania rozkladu czasu przetrwania jednostek w danej populacji wykorzystywany jest
model regresji proporcjonalnego ryzyka Coksa. Umozliwia on okre$lenie sily wplywu poszcze-
golnych czynnikéw (zmiennych objasniajacych) na oczekiwany czas przetrwania (pozostanie dlugo-
trwale na bezrobociu) oraz poréwnanie rozkladu czasu przetrwania réznych podpopulacji.
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Wykiadnikiem liczbowym ryzyka wystapienia bezrobocia dlugotrwalego u
danej osoby stanowiacej sktadowa czgs¢ pewnej populacji jest wspotczynnik, ktory
informuje nas o prawdopodobienstwie pojawienia si¢ bezrobocia dlugotrwatego
w tej populacji. Chodzi tu wigc o poréwnanie czgstosci wystapienia bezrobocia
dtugotrwalego w jednym wariancie wzgledem drugiego. Stosunek ten wyrazony
liczbowo nazywamy wiasnie ryzykiem wzglednym (odds ratio (1, s. 118]).

P
)

p:

Estymatorem dla p jest wyrazenie postaci:

_ alla+c)
P ib+d)

Ryzyko w obu wariantach jest podobne wtedy i tylko wtedy, gdy wartosé p jest
bliska 1. Ryzyko wzgledne p wigksze od 1 wskazuje, ze grupa I jest bardziej
zagrozona bezrobociem dlugotrwalym niz grupa II; p mniejsze od 1 oznacza szanse
danej grupy na pozostawanie poza sfera zatrudnienia nie dtuzej niz 24 miesiace.

Z szacunkow ryzyka wzglednego wynika (tab. 2), iz w powiecie gdanskim
kobiety bardziej niz mezczyZni sa narazone na bezrobocie dlugotrwate. Ryzyko to
dla kobiet jest 1,26 razy wigksze niz dla m¢zczyzn. Mezczyzni natomiast maja
wigksza o 8% szanse niz kobiety na pozostanie w stanie bezrobocia krocej niz dwa
lata.

Najbardziej narazone na diugotrwale pozostawanie bez pracy sa osoby legity-
mujace si¢ wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym. Ryzyko to jest 1,49 raza
wigksze niz w przypadku osob z wyksztatceniem srednim ogdlnoksztatcacym, 1,32
razy wigksze w porownaniu z osobami z wyksztalceniem wyzszym oraz ok. 20%
wyzsze niz w przypadku oséb legitymujacych si¢ wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym i policealnym.

Sposrod badanych bezrobotnych najwigksze szanse na szybszy powrot do sfery
zatrudnienia majg osoby z wyksztalceniem Srednim ogolnoksztatcacym. Szanse te
sa blisko % razy wigksze niz w przypadku osob z wyksztalceniem gimnazjalnym.
Srednio o 25% wigksze szanse maja te osoby w poréwnaniu z bezrobotnymi
legitymujacymi si¢ wyksztalceniem zasadniczym zawodowym i policealnym. Naj-
bardziej zblizone szanse maja w stosunku do osob posiadajacych dyplom wyzszej
uczelni.

Analizujac ryzyko pozostawania na diugotrwatym bezrobociu ze wzgledu
na wiek bezrobotnych, mozna stwierdzi¢, iz sposréd wszystkich badanych w naj-
gorszej sytuacji sa osoby w wieku 35 lat-44 lata’. Osoby te sa 1,69 razy bardziej
narazone niz najmiodsi bezrobotni. Bezrobotni w wieku 35 lat-44 lata sa réwniez

7 Najwyzszy iloraz szans oszacowano dla grup wickowych powyzej 55 lat, jednakze ze wzgledu
na zaawansowany wiek i blisko$¢ emerytury nie interpretowano uzyskanych wynikéw.
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bardziej narazeni na pozostawanie w stanie bezrobocia dluzej niz 24 miesiace
w porOéwnaniu z osobami w wieku 35 lat-44 lata, a takze osob najstarszych,
powyzej 60 roku zycia.

Najwigksze szanse szybszego opuszczenia szeregéw bezrobotnych maja osoby
miode, ktore nie ukonczyly 35 lat. Na uwage zashuguje ich blisko 2,5-krotnie
wigksza szansa w poréwnaniu z osobami w wieku 55-60 lat. Blisko dwukrotnie
wigksze szanse na szybsze znalezienie pracy maja réwniez miode osoby w porow-
naniu z osobami tuz przed emeryturg (powyzej 60 roku zycia).

Tabela 2. Porownanie ryzyka bezrobocia dlugotrwalego
i dlugookresowego badanych bezrobotnych ze wzgledu na plec,
wyksztalcenie, staz pracy

Ryzyko wzgledne bezrobocia
dlugotrwalego dlugookresowego
Pyg/m=126 Py, k=108
Pow=132 Ps, g=1,52
Pgsz=120 Pg,z=1,12
Pg.g=149 Pgw=112
Pgp=121 Pg,p=110
P . /.=169 P /5= 1,60
P.,5=1,03 P ,/c=166
P .,q= 1,004 P,,q=1,65
P.,.=118 Pase=236
Poa= 1,10 Pasy=1590
P =119 P.,.=104
P ps=193 P y,a=1,04
Pus=197 P yse=1,48
P = 1,47 Py,r=1,19
P20=148 P sps=1,02
P 130 = 1,64 P 50 =1,54
P 1530 = 1,67 P spo= 1,51

K — kobiety, M — me¢zczyzni; W — wyksztalcenie wyzsze, P — policealne
i $rednie zawodowe, S — érednie ogoélnoksztalcace, Z ~ zasadnicze zawo-
dowe, G - gimnazjalne i nizsze, BS — bez stazu,

1 ~do 1 roku, 5-do 5 lat, 10 —do 10 lat,

20 - do 20 lat, 30 — do 30 lat, >30 — ponad 30 lat,

a-od 18 do 24 lat, d - od 45 do 54 lat,
b - od 25 do 34 lat, e —od 55 do 60 lat,
¢ -od 35 do 44 lat, f- od 60 i wigcej lat.

Zrédlo: obliczenia wilasne na postawie wynikéw badania reprezentacyj-
nego.
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Biorac pod uwage dotychczasowy staz pracy bezrobotnego, mozna wyciagnad
nastgpujace wnioski: w najgorszym potozeniu znajduja si¢ osoby, ktdre nie praco-
waly dtuzej niz rok. Ryzyko pozostania ich dtugotrwale w stanie bezrobocia jest
blisko dwukrotnie wyzsze niz w przypadku oséb bez stazu, a takze i tych, ktore
przepracowaly dotychczas do 5 lat. Nieco mniejsze ryzyko (1,4 do 1,6 razy
wyzsze) istnieje w porownaniu z pozostalymi osobami bezrobotnymi. Najwigksze
natomiast szanse na krdtsze niz 24-miesi¢gczne pozostawanie w bezrobociu majg
osoby, ktére przepracowaly od roku do 5 lat. Szanse te sa blisko o 50% wigksze
w poréwnaniu z osobami, ktore przepracowaly od 5 do 20 lat, i ok. o 65% wigksze
od o0s6b wykazujacych najdluzszy staz pracy.

Z powyzszych szacunkéw wynika wigc, iz najbardziej zagrozona pozostaniem
na bezrobociu dlugotrwalym jest kobieta, stosunkowo mloda, gdyz w wieku 35 lat-
-44 lata, majaca relatywnie niskie kwalifikacje zawodowe, wyksztatcona na pozio-
mie gimnazjalnym badZ nizszym, ktéra dotychczas w swej karierze zawodowej
przepracowata nie dtuzej niz rok.

W najlepszej sytuacji natomiast, sposrod wszystkich zagrozonych dlugotrwa-
tym bezrobociem, sa bardzo miodzi mezczyzni, ktorzy nie ukonczyli 35 roku zycia,
posiadaja wyksztalcenie minimum s$rednie ogélnoksztatcace i przepracowali do-
tychczas nie dluzej niz 5 lat.

4. Sytuacja materialna gospodarstw domowych
dlugotrwale bezrobotnych

Przeprowadzona analiza statystyczna wynikéw badania reprezentacyjnego
umozliwila takze ocene¢ sytuacji materialnej, rodzinnej i psychospolecznej bez-
robotnych.

Podstawowym wyznacznikiem sytuacji materialnej gospodarstwa domowego
jest taczny dochdd uzyskany przez jego cztonkéw. Determinuje on poziom zycia,
stopien zaspokojenia potrzeb oraz polozenie spoteczne rodziny. Z przeprowadzo-
nych badan wynika, iz w wigkszosci gospodarstw domowych o0séb dlugotrwale
bezrobotnych sredni dochdd netto na osobe nie przekraczat 255 zt (rys. 1).

W najlepszej sytuacji byly gospodarstwa utrzymujace si¢ z wlasnej dzialalnosci
gospodarczej, poza rolnictwem, w najgorszej — jednoosobowe gospodarstwa domo-
we lub wielodzietne gospodarstwa bezrobotnych. Wyniki te potwierdza silna
ujemna korelacja migdzy miesigcznym dochodem netto na osobg a kumulacja bez-
robocia w rodzinie. Uzyskane wyniki swiadcza o generalnie niskiej dochodowosci
gospodarstw domowych diugotrwale bezrobotnych, a takze o ich zlej kondycji
materialnej. Prawie wszyscy bezrobotni uwazaja, ze bezrobocie spowodowalo
znaczny spadek dochodéw rodziny, a co za tym idzie — pogorszenie sytuacji mate-
rialnej gospodarstwa domowego, z jakiego pochodza. We wszystkich wyrdznio-
nych grupach gospodarstw domowych, bez wzglgdu na to, kto wchodzi w skiad
tego gospodarstwa, zaobserwowano znaczny spadek dochodéw. W najwiekszym
stopniu zmiany takie odczuly gospodarstwa samych bezrobotnych oraz gospo-
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darstwa, w sktad ktérych wchodza osoby bezrobotne oraz emeryci i rencisci. 93%
badanych dlugotrwale bezrobotnych uwaza, ze bezrobocie spowodowato znaczny
spadek dochodow biezacych w rodzinie.
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Rys. 1. Gospodarstwa domowe dlugotrwale bezrobotnych
. wedlug przecigtnego miesigcznego dochodu netto na osobg (w zt)
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania reprezentacyjnego.

Dochéd przypadajacy na jedna osobg w gospodarstwie domowym jest wartos-
cia wymierna, dlatego mozna go uznaé za obiektywna charakterystyke polozenia
bezrobotnych. Jednakze przeprowadzone badanie umozliwilo analizg subiektywnej
oceny sytuacji bytowej gospodarstw domowych osob dlugotrwale pozostajacych
bez pracy prezentujacej, w jaki sposéb postrzegaja oni sytuacje, w ktorej na skutek
utraty pracy znalazly sig¢ ich rodziny i oni sami.

Informacje zaprezentowane na rys. 2 dowodza, iz na skutek dlugotrwatego
pozostawania na bezrobociu pogorszeniu uleglta subiektywna ocena sytuacji mate-
rialnej.

Dhugotrwalte pozostawanie bez pracy i zwiazane z tym problemy finansowe
przyczynily si¢ przede wszystkim do ograniczania wielu dotychczasowych wydat-
koéw na odziez, wypoczynek, zywnos¢ czy ksztalcenie.

Pozostawanie na dlugotrwalym bezrobociu ma réwniez istotny wplyw na wa-
runki mieszkaniowe i zasobno$¢ gospodarstwa domowego. W pierwszej kolej-
nosci istotnie ogranicza mozliwosci dokonywania regularnych oplat za mieszkanie,
zakupu dobr trwatego uzytku, a takze ogranicza mozliwosci finansowe pokrycia
potrzeb zywieniowych bezrobotnych (zob. rys. 3).

Badanie dowiodlo, iz bezrobocie wywotalo istotna zmian¢ gospodarowania
dochodem w gospodarstwach dlugotrwale bezrobotnych. Wysokos¢ miesigcznych
dochod6w netto na osob¢ ma istotny wptyw na oceng sytuacji materialnej gospo-
darstwa domowego, co rowniez potwierdzito si¢ w przypadku oséb dlugotrwale
bezrobotnych. Najlepiej ocenili swoja sytuacj¢ materialna dtugotrwale bezrobotni,
ktérych gospodarstwa domowe utrzymuja si¢ z wlasnej dzialalnosci gospodarczej,
najgorzej zas ocenily sytuacj¢ rodziny utrzymujace si¢ jedynie z niezarobkowych
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zrodet dochodow. Przeprowadzana analiza wspotzaleznosci dowiodla, ze im pew-
niejsze state gldwne Zrédio utrzymania, tym wyzsza byla ocena sytuacji mate-
rialnej gospodarstwa domowego osoby dlugotrwale poszukujacej pracy.
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sposoby gospodarowania dochodem
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. Wystarcza na wszystko, korzystamy z urlopdw i zycia kulturalnego (kino, teatr).

. Starcza na zaspokojenie potrzeb i jeszcze oszcz¢dzamy na przysziosé.

. Starcza na zaspokojenie potrzeb bez specjalnych wyrzeczen, lecz nie oszczgdzamy na przysziosé.
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. Pienigdzy starcza na najtafisze jedzenie i ubranie, ale nie starcza na oplatg za mieszkanie.

. Pienigdzy starcza tylko na najtansze jedzenie, ale nie starcza na ubranie.

. Pienigdzy nie wystarcza nawet na najtarsze jedzenie.
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. Rys. 2. Sposoby gospodarowania dochodem (w %)
Zré6dio: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania reprezentacyjnego.
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Rys. 3. Gospodarstwa domowe diugotrwale bezrobotnych
) wedlug mozliwosci oplacania §wiadczefi mieszkaniowych (w %)
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania reprezentacyjnego.
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Wyznacznikami sytuacji materialnej gospodarstw domowych bezrobotnych
moga by¢ rowniez: czas przebywania w bezrobociu, kolejno$é bezrobocia i prawo
do pobierania zasitku. Badania dowiodly, ze im dluzszy czas pozostawania w bez-
robociu, tym nizsza ocena sytuacji materialnej bezrobotnego. Osoby, ktére pierw-
szy raz trafity do urzedu pracy, nieco wyzej oceniaja swoje potozenie niz osoby,
ktore w rejestrach bezrobotnych znalazly si¢ po raz kolejny. Zasitek dla bezro-
botnych nie jest obiektywnym wyznacznikiem oceny sytuacji materialnej bezrobot-
nego, cho¢ na taki sad mégt mie¢ wptyw znikomy udziat w probie oséb z prawem
do pobierania zasitku.

Diugotrwate pozostawanie bez pracy i zwiazane z tym problemy finansowe
przyczynily si¢ przede wszystkim do ograniczania wielu dotychczasowych wydat-
kow na odziez, wypoczynek, zywnos¢ czy ksztalcenie. Badania dowiodly, iz tylko
co piata osoba nie potrzebuje pomocy, a co trzecia czgsciej lub rzadziej korzysta ze
wsparcia materialnego. Na uwagg zashluguje to, iz przed utrata pracy jedynie co
dziesiaty ankietowany korzystat z pomocy innych.

organizacjeé  inpe

charytatywne 79,

4% :
gmina “
21%
3 2 rodzina w kraju
— $ 59%
Znajomi

6% rodzina za granica
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. Rys. 4. Korzystanie 0s6b dlugotrwale bezrobotnych z okre$lonych Zrédet pomocy (w %)
Zrodlo: opracowantie wlasne na podstawie wynikéw badania reprezentacyjnego.

5. Psychospoleczne konsekwencje
dlugotrwalego pozostawania bez pracy

Dotychczasowe badania, prowadzone zaréwno na $wiecie, jak i w Polsce,
dowiodly, iz brak pracy, zwlaszcza dlugotrwaly, powoduje negatywne, czesto nie-
odwracalne skutki psychospoteczne w zyciu czlowieka. Z przeprowadzonego
badania wynika, ze im dluzszy jest czas pozostawania na bezrobociu, tym gorsze sg
nastroje osob pozbawionych pracy, ro$nie niepokoj i obawa o przysztos¢, dochodzi
do wigkszej liczby konfliktow, zwlaszcza rodzinnych.

Analiza korelacji potwierdzila, iz ze im dluzej osoba pozostaje w stanie bez-
robocia, tym bardziej jest zdeterminowana do podjgcia pracy i intensywniej jej
poszukuje. Czas przebywania na bezrobociu determinuje takze liczb¢ otrzymywa-
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nych ofert pracy. Z jednej strony jest to kwestia oczywista, bowiem urz¢dy pracy
w przypadku dlugotrwale bezrobotnych maja wigcej czasu na znalezienie odpo-
wiednich ofert. Z drugiej jednak strony moze jednak swiadczy¢ o zaangazowaniu
stuzb PUP w znalezienie zatrudnienia osobom diugotrwale bezrobotnym. Badania
dowiodty, ze wigkszo$¢ bezrobotnych nie otrzymata zadnej oferty pracy. Nalezy
pamigtac, ze badani bezrobotni w rejestrze przebywaja od ponad roku, tak wigc tak
niewielka liczba oferowanych miejsc pracy wydaje si¢ by¢ bardzo niepokojaca.
Zapewne wynika to m.in. z niedopasowania strukturalnego miejsc pracy z kwali-
fikacjami bezrobotnych.

11]
10]

=

|

1{

—_ N W h O oo
|

0 20 40 60 8 100 120 140 160 180 200 220
liczba bezrobotnych

. Jestem bardzo niespokojny bo czeka mnie praca w nowym miejscu.
. Dokucza mi brak kontaktéw z kolegami w pracy.

. Mam nareszcie wigcej czasu na to, co sprawia mi przyjemnos¢.
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. Stracitem ochot¢ na kontakty ze znajomymi i dalsza rodzina.

. Zauwazylem, ze wecale nie jest tak Zle by¢ bezrobotnym.

. Mam wrazenie, ze gdy stalem si¢ bezrobotnym, ludzie si¢ ode mnie odsungli.
. Czgsto mysle o tym, dlaczego wiasnie ja zostalem bezrobotnym.
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. Rys. 5. Odczucia dlugotrwale bezrobotnych
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania reprezentacyjnego.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze im diuzej osoba pozostaje
poza sferg zatrudnienia, z tym wigksza zyczliwoscia spotyka si¢ ze strony zaréwno
rodziny, jak i otoczenia. Taki wniosek moze obala¢ dotychczasowy mit o wyklu-
czeniu spolecznym oséb diugotrwale bezrobotnych. Jednakze w opinii samych
bezrobotnych dlugotrwale pozostawanie poza sfera zatrudnienia odbierane jest jako
katastrofa zyciowa, ktéra prowadzi¢ moze do degradacji spolecznej czy patologii
(rys. 5).
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6. Zakonczenie

Badania nad spoleczno-ekonomicznymi skutkami bezrobocia dowodza, jak po-
wazny problem stanowi diugotrwaly brak zatrudnienia zaréwno dla osoby bezro-
botnej, jej rodziny, jak i spolecznosci lokalnej. Znajomos¢ sytuacji bytowej oséb
bezrobotnych i ich rodzin musi by¢ brana pod uwagg przy podejmowaniu decyzji
o charakterze zarowno ekonomicznym, jak i spolecznym. Walka z bezrobociem
dlugotrwalym to przede wszystkim dobrze zorganizowane formy aktywnej pomocy
panstwa osobom szczegélnie zagrozonym (kierowanie do nich specjalnych progra-
méw, zmiana i podnoszenie kwalifikacji bezrobotnych). Mozliwos¢ klasyfikacji
osob zglaszajacych do urzgdu daje szanse na wczesniejsze rozpoznanie zagrozenia,
a co za tym idzie — na szybsze podejmowanie odpowiednich krokéw.

Jednakze praca powiatowych urzedéw pracy skupia si¢ na przeciwdziataniu
skutkom nieréwnowagi na rynku. Nalezy pamigtaé, ze wymierne efekty w zwal-
czaniu kazdej patologii uzyskuje si¢ dopiero wowczas, gdy przeciwdziala si¢ jej
przyczynom. Dynamika wzrostu dlugotrwalego bezrobocia jest sygnatem alarmo-
wym do podejmowania energicznych dzialan, polegajacych gldwnie na kreowaniu
nowych miejsc pracy, ato z kolei zalezy od catego zestawu czynnikéw rozwoju
gospodarczego: niskiej inflacji, matego deficytu budzetowego, niskiego obciazenia
gospodarki wydatkami publicznymi, dominacji konkurencyjnego sektora prywat-
nego, wolnosci gospodarczej, a takze prorozwojowych stosunkéw pracy, spraw-
nych instytucji posrednictwa zawodowego oraz dopasowanego do potrzeb rynku
systemu o$wiaty.
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SOCIO-ECONOMIC SITUATION OF THE LONG-TERM
UNEMPLOYED

Summary

Since the beginning of the 90’s the problem of employment and unemployment has been
acknowledged as the most important social matter and it has been treated as a serious challenge for
the Polish economy. This subject has inspired the interest of many scientists, like economists, socio-
logists, psychologists, who are aspiring to describe and analyze it in detail.
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As everybody knows the most dangerous kind of unemployment for the country’s economy as
well as for the unemployed and the social groups touched by this problem is the long-term unem-
ployment (it means staying without a job more then twelve months).

The main aim of my dissertation was analyzing the causes and estimating the consequences of
the long-term unemployment in material and non-material sphere for persons being without job, their
families and all the local community.

Achievement of this aim depended on planning and executing the empirical research into social
and economic situation of people staying in long-term unemployment, registered with Gdansk Office
of Employment.

The situation in the local labour market in Gdansk is the same like in the whole country. The
most important determinants of long-term unemployment are: age, education, sex and the work
period.

The research and statistical analysis let to estimate these features of unemployed, which are
favourable for long-term staying without work. The analysis let estimate the material and non-mate-
rial situation of the unemployed and their families.

It seems that the results obtained in this research make it possible to identify the unemployed
faster and to contribute to more effective preventive action of long-term staying without work.
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