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1. Wstep

1 maja 2004 r. Polska przystapita do Unii Europejskiej (UE), tym samym stajac
si¢ pelnoprawnym beneficjentern funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spdj-
nosci. Zanim to jednak nastapilo, zmuszeni byliSmy do wykonania wielu prac do-
stosowawczych. Czgs¢ z nich dotyczyla opracowania programdw operacyjnych.
Stanowig one strategie rozdysponowania funduszy unijnych z uwzglednieniem kie-
runkow najbardziej potrzebujacych wsparcia. Wsréd siedmiu programow opera-
cyjnych znajduje si¢ jeden o charakterze regionalnym — jest nim Zintegrowany Pro-
gram Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR). Celami strategicznymi ZPORR
sa tworzenie warunkow wzrostu konkurencyjnosci regionéw oraz przeciwdziatanie
marginalizacji niektorych obszaréw w taki sposob, aby sprzyja¢ diugofalowemu
rozwojowi gospodarczemu kraju, jego spdjnosci ekonomicznej, spolecznej i teryto-
rialnej, a takze integracji z Unig Europejska [Patrzalek 2005, s. 151].

Program ten finansowany jest jednoczes$nie z dwoch funduszy strukturalnych:
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, ktorego zadaniem jest zmniej-
szanie dysproporcji w poziomie rozwoju pomiedzy regionami nalezacymi do UE
[Grosse 2003, s. 104], oraz z Europejskiego Funduszu Spolecznego, odpowiedzial-
nego za wspieranie dziatan zorientowanych na zapobieganie bezrobociu 1 zwalcza-
nie go [Glabicka, Grewinski 2003, s. 107].

Celem pracy jest ocena stopnia wykorzystania funduszy strukturalnych w wo-
jewddztwie warminsko-mazurskim w ramach Zintegrowanego Programu Opera-
cyjnego Rozwoju Regionalnego w okresie od maja 2004 r. do korica 2005 r. Zréd-
tem informacji sa materialy uzyskane w Departamencie Wdrazania Funduszy
Strukturalnych przy Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Warminsko-Ma-
zurskiego.
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2. Zrodta finansowania dzialan ZPORR w regionie Warmii
i Mazur

Zgodnie z podzialem zawartym w ZPORR', wojew6dztwo warminsko-ma-
zurskie moze w latach 2004-2006 wykorzysta¢ 181,9 min euro, co stanowi ok. 6,6%
ogolu srodkow wspdlnotowych zakontraktowanych w ramach tego programu. Za-
stosowane kryterium podzialu spowodowalo, ze wartos¢ oferowanych Srodkéw
pomocowych w przeliczeniu na 1 mieszkanca regionu uplasowata wojewodztwo
warminsko-mazurskie na pierwszym miejscu w rankingu wojewddztw [Zintegro-
wany program... 2004, s. 130].

Warto przypomniec, Ze taczna suma wydatkow majatkowych pochodzacych z
budzetow gmin Warmii i Mazur wyniosta w 2000 r. ok. 221,8 mln zl, z czego
wigkszos¢ stanowily inwestycje niezbedne do realizacji podstawowych funkcji sa-
morzadow. Wida¢ wigc, jak wielka kwote stanowia srodki zakontraktowane w
ZPORR, oraz — co si¢ z tym wiaze — jak duzym problemem bedzie wygospo-
darowanie dodatkowych kwot umozliwiajacych wykorzystanie pomocy.

Plan finansowy ZPORR przewiduje najwig¢ksze zaangazowanie srodkéw finan-
sowych z funduszy strukturalnych (55,8%, tj. ok. 98,4 min euro) w ramach Prio-
rytetu 1: ,,Rozbudowa i modemizacja infrastruktury stuzacej wzmocnieniu konku-
rencyjnosci regionéw”. W ramach pozostalych dwoéch priorytetow ,,Wzmocnienie
rozwoju zasobow ludzkich w regionach” oraz ,Rozwdj lokalny” przewidziano
wydatkowanie odpawiednio ok. 20,8 i 22,4% ogodlnej kwoty srodkéw pomoco-
wych (tab. 1).

Zastosowana metoda podziatu srodkéw na wojewodztwa ma zwigkszy¢ pomoc
finansowga dla obszar6w mniej zamoznych, borykajacych si¢ z najwigkszymi trud-
nosciami w adaptacji do warunkow panujacych na jednolitym rynku europejskim
(np. region warminsko-mazurski). Podzial srodkéw wsparcia z funduszy struktural-
nych na wojewoddztwa ma charakter indykatywny, od adresatow wsparcia wymaga-
ne bedzie bowiem sprostanie wielu warunkom skladajacym si¢ na ogolne pojecie
zdolnosci do efektywnej absorpcji srodkow wsparcia. Warunki te moga by¢ szcze-
golnie trudne do spelnienia w wojewddztwach o nizszym poziomie rozwoju ekono-
micznego oraz w rejonach koncentracji bezrobocia.

! Polska na calym obszarze spelnia kryteria kwalifikujace ja do obszarow objetych Celem |
funduszy strukturalnych UE. Uzasadnia to dominujacg rol¢ kryterium ludnosciowego w podziale re-
gionalnym $rodkéw wsparcia. 80% tych $rodkéw zostalo wiec podzielonych proporcjonalnie do
liczby mieszkancéw w poszczegdlnych wojewoddztwach. Ze wzglegdu na miedzywojewddzkie zréz-
nicowania poziomu PKB na 1 mieszkanca 10% $rodkéw zostanie podzielonych proporcjonalnie do
liczby mieszkanicow w wojewddztwach, w ktdrych sredni poziom PKB na | mieszkafica w latach
1997-1999 byt nizszy od 80% $redniego poziomu w kraju. Dotyczy to wojewddztw: lubelskiego, pod-
karpackiego, podlaskiego, $wigtokrzyskiego oraz warminsko-mazurskiego. Ze wzgledu na wysoka stope
bezrobocia oraz trwalg marginalizacj¢ znaczacych grup spolecznych zagrazajaca wielu powiatom
10% $rodkéw wsparcia zostanie przeznaczonych dla tych powiatéw, w ktérych srednia stopa bez-
robocia w latach 1999-2001 przekraczata 150% éredniej krajowej. Sa takie 72 powiaty, a zamieszkuje
je 53274 tys. osob.
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Tabela 1. Indykatywny podzial $rodkéw finansowych z funduszy strukturalnych w ukladzie
poszczegolnych priorytetdw realizujacych ZPORR w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach
2004-2006 (mln euro)

Wklad

Priorytet/dziatania wspblnotowy

Priorytet I. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury sluzacej wzmocnieniu konku-

rencyjnosci regionow 98,0
1. Modemizacja i rozbudowa regionalnego ukladu transportowego 50,4
2. Infrastruktura ochrony srodowiska 18,4
3. Regionalna infrastruktura spoteczna 9,5
4. Rozwoj turystyki i kultury 13,1
5. Infrastruktura spoleczenstwa informacyjnego 6,6
6. Rozw¢j transportu miejskiego w aglomeracjach 0,0
Priorytet Il. Wzmocnienie rozwoju zasobow ludzkich w regionach 28,4
1. Rozwdj umiejgtnosci powiazanych z potrzebami regionalnego rynku pracy

i mozliwos$ciami ksztalcenia ustawicznego 5,7
2.  Wyréwnywanie szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne 8,5
3. Reorientacja zawodowa 0s6b odchodzacych z rolnictwa 33
4. Reorientacja zawodowa osob zagrozonych procesami restrukturyzacyjnymi 4.8
5. Promocja przedsig¢biorczosci 3,2
6. Regionalne strategie innowacyjne i transfer wiedzy 2,9
Priorytet III. Rozwdj lokalny 55,5

Obszary wiejskie 27,5
2. Obszary podlegajace restrukturyzacji 3,8
3. Zdegradowane obszary miejskie, poprzemystowe i powojskowe 13,2
4. Mikroprzedsigbiorstwa 4,0
5. Lokalna infrastruktura spoteczna 7,0
ZPORR ogdlem 181,9

Zrédlo: [www.warmia...], informacja z dnia 10.08.2004 r.

Zalozenia ZPORR przewiduja, ze w wojewoddztwie warminsko-mazurskim po-
ziom wspoélfinansowania dziatan rozwojowych ze srodkow wspdlnotowych wynie-
sie ok. 66,7% (176,2 min euro). Pozostala cze¢s¢ stanowi¢ bedzie wklad krajowy,
z ¢zego 37,4 min euro z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

3. Podsumowanie pierwszego roku realizacji ZPORR
w wojewodztwie

Na koniec 2005 r. zaangazowanie ZPORR, jak wynika z projektéw wybranych
przez Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego oraz instytucje wdrazajace,
wyniosto 513 749 938,66 zl, co stanowi 74% ogotu srodkdéw programu (z wylacze-


http://www.warmia
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niem Priorytetu 4). Laczna kwota zobowiazan z tytulu zawartych umoéw ($rodki
EFRR i EFS) wyniosta 401 465 404,11 zl, co stanowi 57,51% ogoétu srodkow. Od
poczatku realizacji programu dokonano refundacji ze $rodkéw unijnych na laczna
kwote 51 802 182,79 z1, co odpowiada 13 502 458,70 euro.

Od poczatku wdrazania programu w ramach Priorytetu 1 zarzad wojewodztwa
wybral 42 projekty (rys. 1) o lacznej wartosci dofinansowania 293 925 401,30 zi,
co stanowi 78% alokacji na lata 2004-2006, a wojewoda podpisal 34 umowy o lacz-
nej wartosci dofinansowania 218 431 137,14 zl, co w poréwnaniu z przyznana
alokacja na lata 2004-2006 daje 58,10%.
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Rys. 1. Liczba wybranych wnioskow przez ZW i IW* oraz podpisanych uméw w ramach ZPORR
w wojewoddztwie warminsko-mazurskim**
* Zarzad wojewodztwa i instytucja wdrazajaca,
** od poczatku realizacji programu.

Zrddlo: opracowanie wlasne na podstawie badan.

Podzial w ramach poszczegolnych dzialan przedstawia si¢ w sposdb naste-

pujacy (rys. 2):

— dzialanie 1.1. Modernizacja i rozbudowa regionalnego ukladu transportowego
— 11 uméw o warto$ci 141 234 779,37 zi, co stanowi 73,08% srodkow alokac)i
na lata 2004-2006;

— dzialanie 1.2. Infrastruktura ochrony srodowiska — 8§ umoéw o lacznej wartosci
dofinansowania 31 218 649,37 zt, co stanowi 44,16% $rodkow alokacji na lata
2004-2006;

— dzialanie 1.3. Regionalna infrastruktura spoleczna — 11 umoéw o wartosci
23 745 979,20 z1, co stanowi 65,40% srodkow alokacji na lata 2004-2006;

— dzialanie 1.4. Rozw¢j turystyki i kultury — 4 umowy o lacznej wartosci do-
finansowania 22 231 729,20 zl, co stanowi 44,27% s$rodkéw alokacji na lata
2004-2006.
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Rys. 2. Stopien wykorzystania ZPORR w wojewodztwie warmifisko-mazurskim
na podstawie podpisanych umow oraz platnosci (Priorytet [)*
* % alokacji $rodkéw na lata 2004-2006.

Zr6dio: opracowanie wlasne na podstawie badan.

Platnosci dokonane z konta programowego od poczatku realizacji programu
przedstawiajg si¢ nastepujaco (rys. 2):

— dzialanie 1.1 — 827 094,72 zl, co stanowi 0,43% srodkow alokacji na lata 2004-

-2006;

— dzialanie 1.2 - 4 360 237,72 z1, co stanowi 6,17% srodkéw alokacji na lata

2004-2006;

— dzialanie 1.3 — 999 824,09 tys. zl, co stanowi 2,75% s$rodkow alokacji na lata

2004-2006;

— dzialanie 1.4 — 62 625 zl, co stanowi 0,12% s$rodkow alokacji na lata 2004-

-2006.

Od poczatku wprowadzania programu w omawianym priorytecie zakonczyla
si¢ realizacja 9 projektow, tzn. zloZzone zostaly sprawozdania koficowe i wnioski
o ptatnos¢ koficowa.

Beneficjentami dotychczasowych uméw w zdecydowanej wiekszosci byly jed-
nostki samorzadu terytorialnego (19 projektow). Pozostalymi beneficjentami byly
jednostki stuzby zdrowia (7 projektow), uczelnie wyzsze (4 projekty), jednostki
kultury (1 projekt Teatru im. Jaracza w Olsztynie) oraz inne podmioty (3 projekty).

Charakterystyka umoéw pod wzgledem wartosci dofinansowania z funduszy
przedstawia si¢ nastepujaco: 2 projekty o wartosci ponizej 0,5 min zl, 4 projekty o
wartosci wynoszacej od 0,5 do 1 mln zl, 20 projektow w przedziale od 1 do 5 min zi,
6 projektow o wartosci wynoszacej od 5 do 10 min zi, 1 projekt o wartosci mie-
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szczacej sie w przedziale od 20 do 50 min z} oraz 1 projekt o wartosci powyzej
50 min zl. Srednia warto$¢ projektu (dofinansowania z funduszy strukturalnych)
wyniosta 6 424 445 z1, co stanowi 44,27 % srodkow alokacji na lata 2004-2006.

W ramach Priorytetu 2 do konca grudnia 2005 r. wybranych zostato 126 wnio-

skow do realizacji, podpisano zas 119 uméw (rys. 1) o tacznej kwocie dofinan-
sowania 69 786 142,59 z1, co stanowi 64,03% srodkow alokacji na lata 2004-2006,

w tym (rys. 3):

w dziataniu 2.1. Rozwdj umiejetnosci powiazany z potrzebami regionalnego
rynku pracy i mozliwosci ksztalcenia ustawicznego w regionie — 29 uméw o
lacznej wartosci dofinansowania 19 544 500,27 zl, co stanowi 90,03% zaanga-
zowania $rodkéw alokacji na lata 2004-2006;

w dziataniu 2.2. Wyréwnywanie szans edukacyjnych poprzez programy sty-
pendialne — 51 umoéw o tacznej wartosci dofinansowania 25 077 831,42 zi, co
stanowi 58,47% zaangazowania $rodkow alokacji na lata 2004-2006;

w dzialaniu 2.3. Reorientacja zawodowa os6b odchodzacych z rolnictwa — 7
umoéw o lacznej kwocie dofinansowania 3 840 331,15 zt co stanowi 30,55%
zaangazowania $rodkéw alokacji na lata 2004-2006;

w dzialaniu 2.4, Reorientacja zawodowa 0s0b zagrozonych procesami restruk-
turyzacyjnymi — 3 umowy o tacznej wartosci dofinansowania 5 511 805,65 zl,
co stanowi 68,5% zaangazowania srodkow alokacji na lata 2004-2006;

w dzialaniu 2.5. Promocja przedsigbiorczosci — 18 umow o lacznej wartosci
dofinansowania 8 327 753,84 zl, co stanowi 66,81% zaangazowania Srodkow
alokacji na lata 2004-2006;
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Rys. 3. Stopien wykorzystania ZPORR w wojewodztwie warmifisko-mazurskim
na podstawie podpisanych uméw oraz platnosci (Priorytet [1)*
* % alokacji srodkéw na lata 2004-2006.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawic badan.
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— w dzialaniu 2.6. Regionalne strategie innowacyjne 1 transfer wiedzy — 11 uméw
o lacznej wartosci dofinansowania 7 483 920,26 zl, co stanowi 66,16% zaanga-
zowama Srodkow alokacji na lata 2004-2006.

Srednia warto$¢ projektéw realizowanych w ramach Priorytetu 2 wynosi
586 438,17 zl (ze $rodkoéw EFS).

W ramach Priorytetu 2 od poczatku realizacji programu z konta programowego
dokonano platnosci w dziataniach 2.1, 2.2, 2.3, 2.6 w wysokosci 945 548,58 zl, co
stanowi 0,87% $rodkéw alokacji na 2004-2006 (rys. 3), w tym:

— w dzialaniu 2.1. Rozw¢j umiejgtnosci powigzany z potrzebami regionalnego
rynku pracy 1 mozliwosci ksztalcenia ustawicznego w regionie — 294 691,87 zi,
co stanowi 1,36% alokacji na lata 2004-2006;

— w dzialaniu 2.2. Wyréwnywanie szans edukacyjnych poprzez programy sty-
pendialne — 447 424,05 zl, co stanowi 1,04% alokacji na lata 2004-2006;

— w dzialaniu 2.3. Reorientacja zawodowa o0sdb odchodzacych z rolnictwa —
34 265,95 z1, co stanowi 0,23% alokacji na lata 2004-2006;

— w dzialaniu 2.6. Regionalne strategie innowacyjne 1 transfer wiedzy -
169 166,71 zl, co stanowi 1,50% alokacji na lata 2004-2006.

Na podstawie decyzji Komitetu Monitorujacego ZPORR z 15 grudnia
2005 r. (uchwata nr 16/2005 r.) dokonana zostala realokacja srodkow z dzialania
2.4. Reorientacja zawodowa 0s6b zagrozonych procesami restrukturyzacyjnymi do
dzialania 2.2. Wyréwnywanie szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne
(typ II) w wysokosci 10 240 120,31 zt (wedlug obowiazujacego przelicznika).

Do Priorytetu 3 zarzad wojewodztwa wybral 249 projektow o lacznej wartosci
dofinansowania 146 797 017,89 zl, co stanowi 69% alokacji 2004-2006, i zawart
224 umowy (w tym 157 w dzialaniu 3.4) o lacznej wartosci dofinansowania
113 248 124,38 z1, co w poréwnaniu z przyznang alokacja na lata 2004-2006 daje
53,15%.

W ukladzie poszczegolnych dzialan przedstawia sie to w sposdb nastepujacy
(rys. 4):
— wramach dzialania 3.1. Obszary wiejskie — 52 umowy o lacznej wartosci dofi-

nansowania 68 120 722,41 tys. zl, co stanowi 64,50% $rodkéw alokacji na lata

2004-2006, w ramach dzialania 3.2. Obszary podlegajace restrukturyzacji — 5

uméw o lacznej wartosci dofinansowania 7 155 475,00 tys. zl, co stanowi

49,21% srodkoéw alokacji na lata 2004-2006,

— w ramach dzialania 3.3. Zdegradowane obszary miejskie, poprzemystowe i po-
wojskowe — 3 umowy o lacznej wartosci dofinansowania 12 346 482,08 tys. zi,
co stanowi 24,27% srodkow alokacji na lata 2004-2006,

— w ramach dzialania 3.5. Lokalna infrastruktura spoteczna — 7 uméw o lacznej
wartosci dofinansowania 13 627452,85 tys. zt, co stanowi 50,78% zaangazo-
wania $rodkéw alokacji 2004-2006.

W priorytecie tym (bez dziatania 3.4) od poczatku wdrazania programu zakon-
czyla si¢ realizacja 43 projektow, tzn. zlozone zostaly sprawozdania koncowe i
wnioski o platnosé¢ koncowa.
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Rys. 4. Stopien wykorzystania ZPORR w wojewddztwie warminisko-mazurskim
na podstawie podpisanych uméw oraz platnosci (Priorytet [11)*
* % alokacji srodkow na lata 2004-2006.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie badan.

Zawarto 17 aneksow do uméw, ponadto nastapilo rozliczenie koncowe 15 z 67
realizowanych projektow (bez dzialanmia 3.4), po przeprowadzonej kontroli na
miejscu ich realizacji. Beneficjenci otrzymali lacznie dofinansowanie z funduszy
strukturalnych na kwotg 9 462 702,63 z}, w tym w dziataniu 3.1 — 11 projektow na
kwote 7 946 753,54 zl, w dzialaniu 3.2 — 2 projekty na kwote 925 790,48 zt 1 w
dzialaniu 3.5 — 2 projekty na kwoteg 499 476,33 zi.

Dokonane platnosci z konta programowego od poczatku wdrazania programu
przedstawialy sie nastepujaco (rys. 4):

— dziatanie 3.1 — 28 572 195,14, z}, co stanowi 27,06% srodkéw alokacji na lata

2004-2006,

— dzialanie 3.2 — 3 933 236,64 tys. zl, co stanowi 27,05% srodkow alokacji na

2004-2006,

— dziatanie 3.3 — 6 851 051,99 tys. zl, co stanowi 13,47% srodkow alokacji na

2004-2006,

— dzialanie 3.5 — 4 541 644,11 tys. zi, co stanowi 16,92% srodkéw alokacji na

2004-2006.

Charakterystyka projektow pod wzgledem wartosci dofinansowania z funduszy
przedstawia si¢ nastgpujaco: 11 projektow o wartosci ponizej 0,5 min zi, 17 pro-
jektéw o wartosci od 0,5 do 1 min zt, 34 projekty o wartosci miedzy 1-5 mIn zt i 5
projektéw o wartosci 5-10 min zt. Srednia warto$é projektu wynosi 1511 196,01 z}
(wartos¢ dofinansowania z funduszy strukturalnych).
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4. Zakonczenie

W badanym okresie w ramach programu operacyjnego ZPORR do Urze¢du
Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego splynelo ponad 1000
wnioskéw o wartosci blisko dwukrotnie przekraczajacej wartos¢ dostgpnych srod-
kow. W omawianym okresie warto$¢ podpisanych umow przekroczyta 50% do-
stepnych srodkow. Na znacznie nizszym poziomie ksztaltowal si¢ wskaznik plat-
nosci. Do konca 2005 r. wyplacono jedynie 7% zakontraktowanych srodkow. Tak
niski poziom platmosci spowodowany byl m.in.:

1. Opéznieniami we wdrozeniu systemu SIMIK oraz ciaglymi bledami i zmia-
nami w generatorze wnioskow.

2. Zmieniajacymi si¢ procedurami, wytycznymi dla beneficjentow, brakiem
szczegbltowe]j listy sprawdzajace;j.

3. Systemem wspotfinansowania ze srodkoéw budzetu panstwa.

4. Systemem prefinansowania.

Najbardziej zaawansowane bylo wdrazanie Priorytetu 3. Rozw¢j lokalny, gdzie,
pomimo nizszego poziomu podpisanych umow w stosunku do alokacji 2004-2006
przy jednoczesnie wiekszej ich liczbie niz w Priorytetach 1 i 2, zrefundowano
blisko 21% wydatkéw poniesionych przez beneficjentow. W Priorytecie 1 wysoki
jest poziom srodkéw objetych umowami — ponad 58% dostepnej alokacji na caty
okres programowania. Znacznie slabiej przebiega realizacja dziatan Priorytetu 2, gdzie
z kont programowanych zrefundowano zaledwie 945 548,58 z1, co stanowi 0,87%
zobowiazan na lata 2004-2006.

Blisko dwa lata wdrazania ZPORR w wojewddztwie warminsko-mazurskim
odznaczyly si¢ nadspodziewanie duza liczba zgloszonych projektéw, co wobec
obaw o przygotowanie glownych beneficjentéw programu — jednostek samorzadu
terytorialnego — nalezy uzna¢ za sukces. Zainteresowanie programem przekroczyto
oczekiwania. W badanym okresie dzialania instytucji zaangazowanych we wdra-
zanie programu koncentrowaly si¢ na przeprowadzeniu naboréw wnioskéw oraz
ich ocenie formalnej. Proces ten doprowadzit do stworzenia w regionie Warmii i
Mazur kompleksowego systemu administracyjnego obejmujacego: podstawy pro-
gramowe, wykwalifikowane kadry, wyspecjalizowane jednostki zadaniowe.
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MAKING USE OF INTEGRATED REGIONAL OPERATIONAL
PROGRAMME IN WARMIA AND MAZURY VOIVODSHIP

Summary

The article shows the making use of Integrated Regional Operational Programme in Warmia and
Mazury region. The data concemn the period of Poland’s European Union access by the end of the
year 2005.

In the studied period of time the value of signed agreements reached over 50% of available fi-
nancial resources. Payment index was running at a considerably lower level. By the end of 2005 only
7% of contracted resources were paid off. The actions concerning road infrastructure and the action
directed at microcompanies aroused the biggest interest. The lowest level of making use of contracted
financial resources featured the actions concerning Priority 2, which were financed from the European
Union Social Fund.
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