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1. Pojecie spoleczenstwa informacyjnego

Jednym z podstawowych pojec, jakie pojawiaja si¢ w rozwazaniach dotycza-
cych budowania gospodarki opartej na wiedzy, jest spoleczenstwo informacyjne.

Juz w 1973 r. D. Bell opublikowal pracg [Bell 1973], ktora jako jedna z pierw-
szych w do$¢ catosciowy sposob traktowala o spoleczenstwie w postindustrialne;)
rzeczywistosci. Wedlug Bella cecha odrdézniajaca spoleczenstwo postindustrialne
od spoteczenstwa Kapitalistycznego jest centralna rola wiedzy teoretycznej jako
osi, wokot ktorej organizuje sie nowe technologie, wzrost gospodarczy. W kapita-
lizmie natomiast o$ te stanowila wlasnos¢ prywatna. Jako podstawowe instytucje
spoteczenstwa postindustrialnego D. Bell wskazywal instytucje naukowe i badaw-
cze, a podstawe ekonomiczna upatrywal w przemysle opartym na nauce [Lukasze-
wicz 2001, s. 158]. Podkreslat, iz w spoleczenstwie postindustrialnym najwazniej-
szym zasobem jest kapital ludzki, a glowne — problemy polityczne oscyluja wokoét
polityki edukacyjnej i naukowej. Wymiernym skutkiem rozwoju spoleczenstwa
postindustrialnego jest proces przesuwania si¢ od dominujacego poprzednio syste-
mu produkcji dobr do $wiadczenia ushug, czyli bezprecedensowy wczesniej wzrost
zatrudnienia w tzw. trzecim sektorze. Zatem wedlug Bella, gdy w sektorze usiug po-
ziom zatrudnienia przewyzsza zatrudnienie w sektorze produkcyjnym, gospodarka
wkracza w faze postindustrialna. Cecha charakterystyczna takiej gospodarki jest
dominujaca rola wiedzy, ktora staje si¢ gtownym zasobem - tak jak w przeszlosci
kapital zdominowal ziemig¢ jako gléwny zasob w budowie potegi gospodarczej w
fazie przechodzenia z fazy przedindustrialnej do industrialnej [Sporer 2004, s. 40].
W swoich pézniejszych pracach D. Bell stosowal pojecie spoteczenstwa informa-
cyjnego zamiast spoleczenstwa postindustrialnego, bazujac na cechach uprzednio
wskazanych dla spoteczenstwa postindustrialnego.

Jak juz wskazano wczesniej, jedng z cech charakterystycznych spoleczenstwa
informacyjnego jest zmiana struktury zatrudnienia z przesuni¢ciem w strong sekto-
ra ustug. Mozna zatem stwierdzié, iz rozwdj spoleczenstwa informacyjnego zwia-
zany jest Scisle z fenomenem ekspansji technologii informacyjnych i telekomu-
nikacyjnych oraz z ich wykorzystaniem we wszystkich dziedzinach gospodarki.
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2. Budowa spoleczenstwa informacyjnego w UE

W Europie najwazniejszym dokumentem, ktory zapoczatkowal i rozpropago-
wal wsréd decydentdw politycznych pojecie spoleczenstwa informacyjnego, byt
raport Bangemanna opracowany w 1994 r. [Report on Europe... 1994]. Zawierat on
spostrzezenia dotyczace zmian zachodzacych pod wplywem nowoczesnych
technologii teleinformatycznych we wspolczesnym $wiecie, a takze zwigzane z
nim szanse i zagrozenia. W raporcie tym podkreslano, ze istnieje zagrozenie, iz
Europa pozostanie w tyle za Japonia i USA. Zwr6cono uwage na to, iz Europa juz
dotknieta zostala efektami zmian wprowadzanych przez technologie informacyjne 1
telekomunikacyjne w sposobie zycia i $wiadczenia pracy. Przedstawiono jednak
poglad, iz dzialania podejmowane przez UE w celu maksymalnego wykorzystania
szans, jakie one tworza, sq nazbyt fragmentaryczne, a gléwna z nich jest stworze-
nie nowych, lepszych miejsc pracy. Raport ten stwierdza ponadto, iz zdolnosé
Europy do zaadaptowania 1 wykorzystania nowych technologii oraz mozliwosci,
jakie one daja, beda wymagaé wspolpracy pomigdzy jednostkami, pracodawcami,
zwigzkami zawodowymi, rzadami. Juz wtedy sugerowano, iz odpowiedzi poszcze-
golnych panstw powinny by¢ zblizone, gdyz tylko takie dziatanie pozwoli efektyw-
nie wykorzysta¢ szans¢ odzyskania konkurencyjnosci na rynku globalnym. W opra-
cowaniu tym wskazano rowniez, iz pierwsze panstwa, ktére dokonajg transformacji
w kierunku spoleczenstwa informacyjnego, zyskaja najwigcej — ustanowia Sciezke,
po ktorej beda za nimi podazaé pozostale panstwa.

Bardzo istotnym dokumentem, ktory zaowocowal pozniejszymi programami
szczegOlowymi, byla Strategia lizbonska, ktora jednoznacznie postuluje szereg dzialan
na rzecz spoleczenstwa informacyjnego. Zakladajac utworzenie z gospodarki
unijnej do roku 2010 jednej z najbardziej konkurencyjnych na $wiecie gospodarek
opartych na wiedzy, z lepszymi miejscami pracy i wigksza ich liczbg, polozono
duzy nacisk na zmieniajaca si¢ rol¢ edukacji i szkolnictwa w Europie [Progress...
2005, s. 12]. Funkcjonowanie w gospodarce opartej na wiedzy wymaga od jej
obywateli specyficznych umiej¢tnosci zwigzanych z metodami pozyskiwania i wy-
korzystywania informacji, z gotowoscia do podnoszenia kwalifikacji zawodowych
przez cale zycie, mobilnoscia pracownikoéw czy utrata bezpieczenstwa zatrudnie-
nia. Natura systemow ksztalcenia i szkolen powinna zosta¢ zatem tak przeksztal-
cona, aby poprzez ksztalcenie formalne oraz w ramach kurséw organizowanych
poza szkolnictwem wyzszym czy zawodowym wszystkie grupy spoleczne 1 wieko-
we mogly uzyskaé najlepsze dla nich formy ksztalcenia dopasowane do nowych
wymogow rynkow pracy.

Jedna z pierwszych calosciowych inicjatyw obejmujacych zagadnienia zwia-
zane z budowaniem spoleczenstwa informacyjnego, bedaca skonkretyzowaniem
postulatdow ujetych nastepnie w Strategii lizbonskiej, byt program eFurope — An
Informaction Society for All. Powstal on jeszcze w grudniu 1999 r., a realizacje
jego zalozen uznano za jedno z szesciu najwazniejszych zadan zmierzajacych do
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budowy jednej z najbardziej konkurencyjnych gospodarek opartych na wiedzy do
2010 r. Jego celem bylo przyspieszenie dziatan na rzecz transformacji spoteczen-
stwa europejskiego w globalne spoleczenstwo informacyjne. Wierzono, iz realiza-
cja tej strategii przyczyni si¢ do wzrostu zatrudnienia, wydajnosci pracy 1 konku-
rencyjnosci produktow unijnych na rynkach swiatowych [ePolska..., s. 6]. Gléwne
dzialania polegaly na upowszechnieniu lgcznosci internetowej, w wyniku ktorych
dwa razy wiecej gospodarstw domowych uzyskalo dostgp do Intemetu [Biafa...
2003, s. 10], jak rowniez poprawit si¢ dostep do Internetu szkoét oraz firm. Warto
wspomniec, iZ juz w roku 2000 kraje kandydujace do UE zadeklarowaly zweryfi-
kowanie narodowych planéw budowy spoleczenstwa informacyjnego tak, aby byly
one bardziej spojne z inicjatywa eFurope. Zobowiazaly si¢ takze do opracowania
wraz z Komisja Europejska wspolnego planu dzialania eFurope+2003, ktéry
zakladal aktywne wlaczenie si¢ krajow kandydujacych do realizacji postanowien
eEurope.

Kolejnym programem bedacym kontynuacja poprzednich inicjatyw byt pro-
gram eEurope 2002, ktory w trzech glownych grupach tematycznych zawieral
swoje cele. Obejmowaly one inwestowanie w ludzi i umiejetnosci, pobudzanie
wykorzystania Internetu oraz tanszy, szybszy 1 bezpieczny Internet. Wokot te) ini-
cjatywy nie stworzono zadnych instytucjonalnych struktur, wszystko byto koordy-
nowane i nadzorowane przez Komisje Europejska, niemniej jednak adresatami
byly przede wszystkim panstwa czlonkowskie, przedsi¢biorstwa z branzy IT,
nauka, biznes, spoleczenstwo. Inicjatywa nie uzyskata zadnych $rodkéw finanso-
wych, panstwa czlonkowskie ponosily glowne obciazenia finansowe zwiazane z jej
realizacja, choé¢ czgsé kosztow mozliwa byla do sfinansowania z funduszy struktu-
ralnych, EBI czy V Programu Ramowego Badan i Rozwoju.

W roku 2002 przyjety zostal kolejny program eFurope 2005, ktorego celem bylo
stworzenie dogodnego klimatu inwestycyjnego stymulujacego powstawanie no-
wych miejsc pracy, wzrost produkcji i unowoczesnienie ushug sektora publicznego
oraz sprawienie, aby kazdy obywatel UE stal si¢ pelnoprawnym obywatelem glo-
balnego spoleczenstwa informacyjnego [Poliskie Forum... 2003].

W czerwcu 2005 r. przyj¢ta zostala nowa inicjatywa traktujaca o budowie spo-
teczenstwa informacyjnego w UE. Program ten ,,i2010: Europejskie Spoleczenstwo
Informacyjne w roku 2010 stawia sobie za cel rozwdj gospodarczy i1 zwigkszanie
miejsc pracy w sektorze zwigzanym ze spoleczenstwem informacyjnym i mediami.
W tym zakresie okreslono trzy gtowne priorytety, obejmujace stworzenie otwarte-
go i konkurencyjnego rynku dla rozwoju spoleczenstwa informacyjnego oraz ustug
medialnych w UE, zwiekszenie o 80% poziomu inwestycji w badania naukowe nad
technologiami spoleczenstwa informacyjnego oraz promowanie integracji spo-
leczenstwa informacyjnego w Europie. Program ten wpisuje si¢ zatem w tzw. nowg
strategie lizbonska.

Niewatpliwie odpowiednio uksztaltowany kapital ludzki jest obecnie najbar-
dziej konkurencyjnym zasobem gospodarki poszczegdlnych krajow, dlatego tez
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warto si¢ przyjrzec, jak ksztaltuje si¢ on w Polsce, ktéra dopiero od niedawna roz-
poczela dluga droge budowania gospodarki opartej na wiedzy. Czy kapital ludzki
w Polsce ma szans¢ sta¢ si¢ gwarantem przyspieszenia rozwoju gospodarczego
naszego kraju 1 zmniejszenia zapdznienia rozwojowego wobec wysoko rozwinig-
tych gospodarek europejskich?

3. Spoleczenstwo informacyjne w Polsce

Zgodnie z definicja spoleczenstwa postindustrialnego Bella, struktura zatrud-
nienia wedlug sektorow w Polsce w roku 2004 swiadczy o tym, Ze spoleczenstwo
polskie mozna juz nazwa¢ postindustrialnym.

Tabela 1. Pracujacy wedlug sektorow w Polsce w 2004 .

P Rolpictwo, Przemyst Ustugi Uslugi
Wyszezegdlnienie lownectwo_, i budownictwo kowe nierynkowe
rybactwo, lesnictwo on n
Ogétem | 9730285 2127111 2 840 326 2618536 2144312
% 100 21,9 29,2 26,9 22,0

Zrodlo: [Pracujacy... 2005, s. 40].

Jak wskazano w tab. 1, w sektorze ushug rynkowych i nierynkowych w Polsce
zatrudnionych jest prawie 50% pracujacych, niemniej jednak pamietaé nalezy, iz
spoteczenstwo informacyjne — wedlug wspolczesnego rozumienia tego terminu —
charakteryzuje si¢ takze umiej¢tnoscia wykorzystywania ICT, odpowiednia struk-
tura wyksztalcenia, podnoszeniem kwalifikacji zawodowych przez cale zycie, od-
powiednia strukturg nakladow na edukacje, wspolpracq pomiedzy sektorem pu-
blicznym, badawczym i sektorem przedsigbiorstw w zakresie innowacji i transferu
technologii.

Calkowite wydatki publiczne na edukacje w roku 2001 ksztaltowaly sie w Pol-
sce na poziomie 5,6% PKB, tzn. na poziomie wyzszym niz $rednia w UE 25, ktora
w analogicznym roku wyniosla 5,1% PKB. Wsrod innych, nowych panstw czion-

Tabela 2. Wydatki publiczne na edukacj¢ w latach 1995-2001 w wybranych parnstwach tworzacych
obecnie UE (jako % PKB)

Rok UE 25 Polska Czechy Wegry Dania Szwecja
1995 52 5,1 4,6 5,0 7,7 72
1996 - 4,7 4,7 4,5 8,1 7,4
1997 5,1 4,8 4,4 4,6 7,9 7,6
1998 - 5,1 3,9 4,6 83 1,7
1999 5,0 4,9 4,0 4,7 8,1 715
2000 4,9 5,0 4,0 4,5 8,4 74
2001 5,1 5,6 42 5,1 8,5 7,3

Zrédlo: [Key Data... 2005, s. 162].
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kowskich zaréwno Czechy, jak i Wegry odnotowaly nizsze naklady sektora pub-
licznego na edukacje i wyniosly one odpowiednio 4,2 1 5,1% PKB. W calej grupie
panstw stanowiacych obecnie Uni¢ Europejska najwyzsze naklady na edukacj¢ po-
noszone byly w 2001 r. przez Dani¢ (8,5%) oraz Szwecje (7,3%) [Key Data...
2005, s. 161].

Jak wynika z tab. 2, wydatki publiczne na edukacj¢ w Polsce ksztaltuja si¢ na
poziomie zblizonym do przecietnych wydatkéw w calej grupie panstw tworzacych
obecnie UE. W okresie 1995-2001 wydatki te wzrosly o 0,5% PKB po ich okreso-
wym zmniejszeniu w latach 1996-1997. Istotny jest jednak fakt, iz w ciggu ostat-
nich 3 lat badanego okresu coraz wigcej srodkdw przeznaczanych bylo na edukacje
w Polsce. Podobna tendencja wystepowala prawie we wszystkich krajach. Warto
nadmieni¢, iz powyzej $rednie) UE 25 w 2001 r. plasowaly si¢, oprocz Polski,
Danii i Szwecji, takze: Belgia (6,1% PKB), Estonia (5,5% PKB), Francja (5,7%
PKB), Cypr (6,3% PKB).

Tabela 3. Calkowite wydatki publiczne na edukacj¢ w Polsce w 2001 r. jako % PKB wedlug
poziomu ksztalcenia (ISCED*)

Wyszczegllnienie | UE 25 Polska Czechy Wegry | Szwecja | Finlandia | Dania
ISCED 0 0,5 0,5 0,5 0,9 0,5 0,3 1,0
ISCED 1 1,2 2,8 0,7 1,0 2,0 1,3 1,9
ISCED 24 23 1,3 2,1 2,2 2,8 2,5 2,9
ISCED 5-6 1,1 1,1 0,8 1,1 2,0 2,1 2,7

* Poziomy w klasyfikacji ISCED (international standard classification of education — Migdzy-
narodowa Standardowa Klasyfikacja Wyksztalcenia, opracowana przez UNESCQ), podawane z MENIS,
Departament Strategii Edukacyjnej i Funduszy Strukturalnych, Warszawa, 14 wrzes$nia 2004 r.:
Poziom 0 — Wychowanie przedszkolne.

Poziom | — Ksztalcenie podstawowe lub pierwszy etap edukacji podstawowe;.

Poziom 2 — Ksztalcenie $rednie (nizszy poziom) lub drugi etap edukacji podstawowe;.

Poziom 3 — Ksztalcenie $rednie (wyzszy poziom).

Poziom 4 — Ksztalcenie powyzej sredniego (nie wyzsze).

Poziom 5 — Pierwszy etap ksztalcenia wyzszego (nieprowadzacy bezposrednio do zaawansowanych
kwalifikacji badawczych).

Poziom 6 — Drugi etap ksztalcenia wyzszego (prowadzacy do zaawansowanych kwalifikacji badaw-
czych).

Zrédto: jak w tab. 2, s. 168.

Wprawdzie pod wzgledem odsetka PKB przekazywanego na edukacj¢ Polska
nie odbiega od éredniego poziomu unijnego, istotne jest jednak, iz struktura nakla-
dow wedlug pozioméw ksztalcenia jest w naszym kraju zasadniczo odmienna. W naj-
wyzej rozwini¢tych gospodarkach unijnych najwyzsze naklady sa ponoszone na
ksztalcenie od 2 do 6 poziomu, zatem obejmuje ono ksztalcenie srednie oraz wyz-
sze. Zgodnie z danymi przedstawionymi w tab. 3, w Polsce najwiekszy odsetek
$rodkéw przeznaczany jest na edukacje podstawowa.
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Na podstawie analizy tab. 2 wydawac by si¢ moglo, iz Polska pod wzgledem
nakladéw sektora publicznego na edukacj¢ nie odbiega znacznie od Sredniego
poziomu unijnego. Niemniej jednak wydatki roczne ponoszone przez instytucje
publiczne na wszystkie poziomy edukacji (ISCED 0-6), przypadajace na jednego
ucznia wedlug sity nabywczej (w tys. euro) nie napawaja juz tak duzym optymiz-
mem. W roku 2001 Polska w porownaniu z Czechami i1 Wegrami charakteryzowala
si¢ duzo nizszymi nakladami na jednego ucznia. Wyniosty one 2,3 tys. euro w
Polsce, 0 2,9 tys. — w Czechach oraz 3,1 tys. euro — na Wegrzech. Oczywiscie wiel-
kos¢ ta jest kilkukrotnie mniejsza niz w wysoko rozwinigtych gospodarkach unij-
nych — w Danii wyniosty one w 2001 r. 8 tys. euro, w Austrii — 7,7 tys., w Szwecji
— 6,6 tys. euro.

Migdzy innymi skutkami réznic wynikajacych z wydatkow ponoszonych na
jednego ucznia sg réwniez niekorzystne dla Polski statystyki dotyczace warunkéw
ksztalcenia z zakresu nauk informatycznych w szkotach. W latach 2002-2003 w
Polsce na jeden komputer w szkolnictwie publicznym przypadalo ponad 21 uczniow,
co stanowi bardzo niepokojacy wynik, tym bardziej, jesli wezmiemy pod uwage
fakt, iz jedna z podstawowy cech spoleczenstwa informacyjnego jest umiejgtnosé
swobodnego postugiwania si¢ sprzetem ICT wykorzystywanym do przekazywania
1 przetwarzania informacji.

Tabela 4. Srednia Jiczba uczniéw w wieku lat 15 przypadajacych na komputer w roku 2003, sektor
publiczny i prywatny

Wyszczegdlnienie Polska Czechy Wegry Dania Szwecja
Sektor publiczny 21,9 13,3 7,5 7,1 7.5
Sektor prywatny 14 8,0 7.8 6,7 10,2

Zrédlo: jak w tab. 2, 5. 183,

Jak wynika z tab. 4, warunki ksztalcenia z zakresu nauk informatycznych w
szkolach publicznych sa duzo gorsze niz w wiekszosci krajow unijnych. Na jeden
komputer w klasie uczniow w wieku lat 15 przypada w naszym kraju prawie 22
uczniéw. W Czechach wartosc ta jest prawie dwukrotnie nizsza, a w krajach wyso-
ko rozwinigtych (jak Dania czy Szwecja) — prawie trzykrotnie nizsza. Niepokojacy
jest rowniez fakt ogromnych dysproporcji pomiedzy sektorem szkolnictwa publicz-
nego a prywatnego w Polsce. Istotne jest jednak, iz od roku 2000 sytuacja w szko-
lach publicznych ulegta znacznej poprawie, gdyz jeszcze w roku 2000 na jeden
komputer przypadato ponad 29 uczniow.

W szkolnictwie prywatnym natomiast zajmujemy pierwsze miejsce w UE pod
wzgledem najmniejszej liczby uczniow przypadajacych na jeden komputer — sa to
zaledwie nieco ponad 3 osoby, co rzeczywiscie zapewni¢ moze doskonale warunki
do ksztalcenia w zakresie nauk informatycznych.

W latach 2000-2003 poprawil sie rowniez dostep szkot do sieci Intermet w
Polsce. Praktycznie w roku 2003 odsetek szkot posiadajacych lacza internetowe
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zblizyl sie do poziomu notowanego w wysoko rozwinigtych gospodarkach unij-
nych oraz przewyzszyl nieznacznie osiagi pozostalych nowych panstw czlon-
kowskich.

Tabela 5. Odsetek szkol, ktére mialy lacze z Internetem w latach 2000-2003
(grupa ucznidow w wieku 15 lat)

Wyszczegdlnienie | Polska Czechy Wegry Szwecja Dania Finlandia
2000 353 39,8 58,5 74,3 65,0 83,7
2003 82,7 79,8 78,8 91,9 87,8 92,1

Zrédlo: jak w tab. 1, 's. 184.

Niewatpliwie najwigkszy wplyw na poprawg sytuacji w zakresie dost¢pnosci
Internetu 1 wyposazenia placéwek edukacyjnych w laboratoria komputerowe mialy
realizowane programy Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu takie, jak
chociazby: ,,Pracownia internetowa w kazdym gimnazjum (1999-2002)”, ,,Pracow-
nia intermetowa w kazdej szkole” (od 2001 r.). Warto zaznaczy¢ roéwniez, ze zgod-
nie z raportem [Edukacja informacyjna... 2002], opracowanym przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej 1 Sportu, instytucja ta stanowi gléwne zrédlo finansowania
pracowni informatycznych w polskich szkolach — ze zrédet budzetowych sfinanso-
wanych zostalo prawie 82% komputeréw w gimnazjach, ok. 50% w liceach i nie-
cale 26% w szkotach podstawowych [Edukacja informacyjna... 2002, s. 3].

Tabela 6. Odsetek os6b w wieku 20-24, ktore w roku 2002 ukonczyly ksztalcenie na poziomie ISCED 2
1 Wyzszym:

Polska Czechy Wegry Szwecja Austria UE 25
88,1 91,7 85,8 86,7 85,0 76,6

Zrédlo: jak w tab. 2, 5. 309.

Komisja Europejska opracowata w 2005 r. raport [Progress... 2005, s. 5], w
ktérym, oprécz przegladu postgpow w osiaganiu celow Strategii lizbonskiej, przed-
stawione zostaly nowe wytyczne dotyczace odpowiedniej struktury ksztalcenia i
doksztalcania w UE. Jedng z tych wytycznych jest uzyskanie w panstwach czlon-
kowskich poziomu 85% populacji w wieku 22 lat, ktéra uzyskala co najmniej
wyzsze wyksztalcenie srednie (ISCED 2). W Polsce juz w roku 2002 osiagnigto
ten poziom wyksztalcenia spoleczenstwa w grupie wiekowej 22 lat. Niemniej jed-
nak to, iz w Polsce odpowiednio wysoki odsetek 0s6b ma wyksztalcenie co
najmniej Srednie, nie jest jeszcze wystarczajaca charakterystyka mogaca zapewnié
konkurencyjnos¢ polskich zasobow ludzkich. W gospodarce opartej na wiedzy bar-
dzo istotna jest struktura wyksztalcenia spoleczefistwa wedtug kierunkow studidw,
a najbardziej preferowany jest wysoki odsetek 0séb z wyksztalceniem w zakresie
nauk $cistych i technicznym. Wlasnie tak przygotowani przyszli pracownicy bedg
w stanie najlepiej speia¢ oczekiwania zwigzane z funkcjonowaniem w dobie wszech-
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obecnych technologii informacyjnych i komunikacyjnych. Panuje takze przeko-
nanie, iZ to wlasnie oni sa w stanie generowa¢ nowe oraz wykorzystywaé juz
istniejace innowacje i patenty.

Tabela 7. Struktura procentowa 0s6b z wyksztalceniem wyzszym (ISCED 5-6) w Polsce oraz w innych
wybranych panstwach UE, wedlug poszczeg6lnych kierunkéw studiow w roku 2001/2002

Wyszczegolnienie Polska | Czechy | Weggry [ Irlandia BV:/ ):falﬁ?a Szwecja
Edukacja i szkolenia 16,3 15,4 19,4 7,5 10,7 16,7
Nauki humanistyczne i sztuka 84 8,3 8.4 12,7 14,8 59
Nauki spoleczne, biznesowe
i prawo 51,8 30,2 39,0 332 26,6 20,7
Nauki $ciste, matematyka
i informatyka 4,8 11,6 3,1 19,2 16,8 10
Inzynieria, produkcja,
budownictwo 94 12,2 9.3 11,0 10,0 219
Rolnictwo i weterynaria 2,1 3,6 3,6 1,1 1,2 1,2
Medycyna 2,5 14,8 8,4 11,2 18,7 21,5
Ustugi 4,7 3,8 8,9 42 1,2 2,0

Zrédlo: jak wtab. 2, s. 318.

Aby uzyska¢ bardziej wiarygodny poglad na struktur¢ ksztalcenia wyzszego w
Polsce w odniesieniu do potrzeb budowy spoleczenistwa informacyjnego, warto uzu-
peli¢ dane dotyczace struktury kierunkowej konczonych studiéw o liczbe absol-
wentow kierunkéw Scistych i technicznych przypadajacych na 1000 mieszkancow.

Tabela 8. Liczba absolwentow kierunkéw scistych i technicznych przypadajacych na 1000
mieszkancéw w wieku 20-29 lat w latach 1998-2002

Wyszczegolnienie| UE 25 Polska Czechy Wegry Szwecja
1998 92 49 4,6 5,0 7,9
2000 10,2 6,6 5,5 45 11,6
2002 10,9* 8,1 6,0 4,8 13,3

* Dane za rok 2001,
Zrédlo: jak w tab. 2, s. 322.

Jak wynika z danych przedstawionych w tab. 6, liczba absolwentéw kierunkow
$cistych i technicznych nadal pozostaje na poziomie nizszym od $redniej unijnej.
W roku 2002 w Polsce na 1000 mieszkancow przypadalo 8 absolwentéw tych
kierunkéw; w UE w roku 2001 byto ich odpowiednio prawie 11. Zadowalajacy jest
fakt, iz w poréwnaniu z naszymi gtéwnymi konkurentami, czyli z Czechami i We-
grami, osiagamy w tym zakresie znacznie lepsze wyniki. Zatem pomimo tego, iz
w Polsce najwiecej ludzi konczy kierunki nauk spotecznych, nawet nieduza liczba
absolwentéw kierunkéw S$cistych i technicznych i tak zapewnia nam fizycznie
wigksza ich liczbe niz w Czechach czy na Wegrzech. Oczywiscie, do kraju, ktory



201

w badanym okresie osiagnal najwyzsza wysokosc tego wskaznika, czyli do Szwecji,
jest nam jeszcze bardzo daleko, ale nadziejg napawa to, iz od roku 1998 do roku
2002 liczba absolwentdw kierunkéw S$cistych i1 technicznych wzrosta w Polsce
o0 ok. 65%. Zatem wsrdd krajow UE 25 Polska, zaraz po Szwecji (tam przyrost wy-
nidst w badanym okresie 68%), charakteryzuje si¢ najbardziej dynamicznym wzro-
stem liczby absolwentéw nauk, ktore sa najbardziej pozadane w gospodarce opartej
na wiedzy. Szybki przyrost w tym zakresie jest zgodny z zalozeniami wynikajacy-
mi ze wspomnianego juz raportu oceniajacego postgp w realizacji zalozen Strategii
lizbonskiej (a nawet je przewyisza), gdyz wyznaczony tam cel tempa wzrostu
liczby absolwentéw kierunkow scistych i technicznych to 15% do roku 2010.
W Polsce tempo to w ostatnich kilku latach jest ponad 4-krotnie wyzsze.

Jedna z charakterystycznych cech spoleczenistwa informacyjnego jest obecnosé
naukowcdéw w sektorze przedsigbiorstw. Praca w sektorze prywatnym pozwala
realizowaC innowacyjne pomysty w ramach prowadzonej dzialalnosci badawczo-
-rozwojowej, co prowadzi zazwyczaj do szybkiej obecnosci nowych produktow
czy rozwiazan na rynku. Praca naukowcow w sektorze przedsiebiorstw jest nie-
zmiernie wazna; jest ona duzo bardziej efektywna pod wzgledem rynkowym niz
prowadzenie badan na uczelniach wyzszych.

Tabela 9. Liczba naukowcow przypadajacych na 1000 zatrudnionych, wedlug sektoréw zatrudnienia,
w latach 1995-2003 w wybranych krajach

Wyszczegdlnienie Sektor przedsig¢biorstw Sektor rzadowy Uczelnie wyzsze
1995 (Polska) 0,7 0,7 1,8
1997 (Polska) 0,7 0,7 2,0
1999 (Polska) 0,7 0,7 22
2001 (Polska) 0,6 0,7 24
2003 (Polska) 0,5 1,0 29
UE 25 (2001) 2,7 0,8 2,1
Szwecja (2003) 6,5 0,5 3,6
Finlandia (2003) 10,0 2,0 5,5

Zrédio: [OECD, Science... 2005, s. 194].

Dane zawarte w tab. 9 wyraZnie wskazuja, iz w Polsce liczba naukowcéw za-
trudnionych w kazdym z analizowanych sektoroéw (sektory przedsiebiorstw, rzado-
wy oraz uczelni wyzszych) jest nizsza od przecigtnego poziomu UE, a dyspropor-
cje w stosunku do najlepiej rozwinietych gospodarek unijnych sa wielokrotne.

O poziomie zaawansowania budowania spoteczenstwa informacyjnego swiad-
czy rowniez wykorzystanie ICT przez przedsiebiorstwa.

Tabela 10. Wykorzystanie Internetu przez przedsigbiorstwa zatrudniajace ponad 10 0s6b w 2004 r.

Polska Wegry Czechy Finlandia Dania
85,0 71,5 90,1 97,1 97,1

Zrodto: jak w tab. 7, s. 195.
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Jak wynika z tab. 10, w Polsce 85% przedsi¢biorstw zatrudniajacych powyzej
10 pracownikéw wykorzystuje w swojej dzialalnosci Intemet. Jest to poziom o
ok. 10% nizszy od poziomu notowanego w najwyzej rozwinietych krajach UE, nie-
mniej jednak wyzszy niz np. na Wegrzech.

4. Budowa spoleczenstwa informacyjnego w Polsce

Tworzenie spoleczenstwa informacyjnego w Polsce dos¢ pdzno pojawilo sig¢ w
projektach i programach rzadu. Pierwsza calo$ciowa inicjatywa z tego zakresu byla
uchwala Sejmu z 14 lipca 2000 r. w sprawie budowania podstaw spoleczenstwa
informacyjnego’, w ktérej stwierdzono, iz istniejacy system prawny oraz polityka
rzadu nie tworza odpowiednich warunkéw, by w pelni wykorzysta¢ rozwdj spole-
czenstwa informacyjnego. Sejm wezwal rzad do przedstawienia do wrzesnia 2000 r.
zalozen strategii rozwoju spoleczenstwa informacyjnego, przy szczegdlnym uwzgled-
nieniu m.in. nastgpujacych zagadnien: zasad powszechnego dostgpu i wykorzy-
stania Internetu, plandw rozwoju edukacji informatycznej dzieci 1 mlodziezy oraz
0s0b dorostych (koniecznos$¢ zdobywania nowych kwalifikacji), planu dziatan wspo-
magajacych wykorzystanie ustug spoteczenstwa informacyjnego w celu rozwoju MSP,
rozwoju wsi, dla shuzby zdrowia, w transporcie, ochronie srodowiska itp.

W roku 2001, w nawigzaniu do inicjatywy eFurope 2002, przyjety zostal w
Polsce program ,,Plan dzialan na rzecz rozwoju spoleczenstwa informacyjnego w
Polsce w latach 2001-2006 — ePolska”. Plan dzialan budowy spoleczenstwa informa-
cyjnego zakladal osiagnigcie nastepujacych glownych celéw [Plan dzialan..., s. 6]:

e przygotowanie spoleczenstwa polskiego do szybkich przemian technologicz-
nych, spolecznych i gospodarczych zwiazanych z tworzeniem si¢ spoleczen-
stwa informacyjnego,

¢ dostosowanie regulacji prawnych do wymagan szybkiego postepu technolo-
gicznego i ery spoleczenstwa informacyjnego,

e przygotowanie spoleczenstwa polskiego do wyzwan nowego rynku pracy 1 no-
wych metod pracy,

e dostosowanie gospodarki narodowej do wymagan globalnej gospodarki elektro-
nicznej poprzez wprowadzenie odpowiednich regulacji prawnych,

e stworzenie przejrzystych i przyjaznych obywatelowi struktur administracji pub-
licznej na miare otwartego spoteczenstwa informacyjnego za pomoca narzedzi
wykorzystujgcych technologie informacyjne 1 komunikacyjne,

e stworzenie warunkow trwalego izréwnowazonego rozwoju regionalnego
z uwzglednieniem nowoczesnych technik spoteczenistwa informacyjnego,
wzrost innowacyjnosci gospodarki w celu poprawy jej konkurencyjnoséci,
zapewnienie wsparcia gospodarki elektronicznej przez zaplecze naukowe w celu
lepszego wykorzystania szans, jakie oferuje model spoleczenstwa informa-
cyjnego.

! Por. Monitor Polski, rocznik 2000, nr 22, pozycja 448.
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Kolejnym dokumentem, ktory odegral istotng rol¢ w procesie tworzenia w
Polsce spoteczefistwa informacyjnego, byla opracowana w 2003 r. Strategia infor-
matyzacji Rzeczypospolitej Polskiej — ePolska na lata 2004-2006. Jako glowne
obszary dzialan wskazano w niej: powszechna umieje¢tnos¢ postugiwania sig tele-
informatyka, tworzenie szerokiej i wartosciowej oferty tresci ustug dostgpnych w
Internecie, zapewnienie- taniego szerokopasmowego dostepu do Internetu. Jako moz-
liwe Zrédla finansowania strategii wskazano przede wszystkim NPR 2004-2006,
w ramach ktorego rozwoj spoleczenstwa informacyjnego uzyskal charakter ho-
ryzontalny. Dzialania majace sprzyjac¢ informatyzacji kraju ujgte zostaly w trzech
programach operacyjnych, tj.: Sektorowym Programie Operacyjnym ,,Rozw¢j Za-
sobéw Ludzkich” (SPO RZL), SPO ,,Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw”
(SPO WKP), Zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego
(ZPORR).

W ramach ZPORR dzialanie 1.5. obejmuje infrastrukture spoleczenstwa infor-
macyjnego w priorytecie 1 — Rozbudowa 1 modemizacja infrastruktury stuzacej
podnoszeniu konkurencyjnosci regionéow. Na dzialania objgte tym programem
przeznaczono ponad 136 mln euro, z czego 9,1% stanowia srodki budzetu panstwa,
ok. 63% — srodki EFRR, 13,6% - $rodki samorzadu terytorialnego, a pozostala
czes¢ finansowana jest z sektora prywatnego.

SPO RZL w priorytecie 2 wskazuje dzialania zwiazane z rozwojem spoleczen-
stwa opartego na wiedzy, zatem projekty finansowane w ramach tego programu
powinny by¢ skierowane do ucznidow, studentéw, nauczycieli, pracujacych, przed-
siebiorcow czy o0sob wchodzacych dopiero na rynek pracy. Obejmuje dzialania
majace na celu promocje ksztalcenia ustawicznego, zaopatrywanie szkot w sprzet
komputerowy i multimedialny, szkolenia z zakresu postugiwania si¢ ICT, rozwoj
kadr przedsiebiorstw dla nowoczesne) gospodarki czy wzmocnienie zdolnosci ad-
ministracyjnych instytucji szczebla centralnego 1 regionalnego poprzez organiza-
cyjne i finansowe wsparcie szkolen. Na realizacj¢ tych dzialan przewidziano prawie
988 min euro, z czego 75% pochodzi ze srodkow unijnych.

SPO WKEP to srodki podzielone na 2 grupy dzialan (dzialalnie 1.5 — Rozwoj sy-
stemu dostepu przedsiebiorstw do informacji i uslug publicznych on-line, dzialanie
2.2 — Wsparcie konkurencyjnosci produktowej i technologicznej przedsigbiorstw,
2.3 — Wzrost konkurencyjnosci MS poprzez inwestycje). Finansowanie dziatan 2.2
1 2.3 odbywa si¢ z trzech wdédel. Cala pula $rodkdw przeznaczanych m.in. na
wsparcie inwestycji w nowe technologie wykorzystywane w przedsigbiorstwach w
zakresie handlu elektronicznego 1 zarzadzania wynosi 1 442,927 mln euro, z czego
ok. 35% pochodzi ze srodkéw unijnych, ok. 16% z budzetu panstwa, a prawie po-
towa to wklad prywatny. Celem dzialania 1.5 jest poprawa warunkéw funkcjo-
nowania gospodarki poprzez zwigkszenie i poprawe jakosci dostepu do informac;ji
1 ustug $wiadczonych przez Intemet przez instytucje sektora publicznego na rzecz
przedsigbiorcéw i obywateli. Srodki przeznaczone na ten cel w latach 2004-2006 to
ok. 153 min euro, z czego ok. 75% to wklad z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, pozostale zas srodki pochodza z budzetu panstwa.
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O tym, jak istotna rola przywiazywana jest obecnie w Polsce do tworzenia spo-
leczenstwa informacyjnego, $wiadczy jego miejsce w nowym Narodowym Planie
Rozwoju na lata 2007-2013 (NPR 2007-2013). We wrzesniu 2005 r. rozpoczely sie
spoleczne konsultacje projektu programu operacyjnego ,,Nauka, nowoczesne
technologie i spoleczenstwo informacyjne 2007-2013”, Zagadnienia zwigzane ze
spoleczenstwem informacyjnym ujete zostaly w jednym z trzech dzialan prioryteto-
wych, a na wsparcie rozwoju spoleczenstwa informacyjnego przewidziano w tym
programie ok. 539,4 min euro.

5. Podsumowanie

Jak wykazala przeprowadzona w niniejszym artykule analiza danych staty-
stycznych, stan zaawansowania spoleczenstwa informacyjnego w Polsce charakte-
ryzuje si¢ duzym opdznieniem w stosunku do najwyzej rozwinigetych gospodarek
unijnych. Praktycznie tylko odsetek PKB przekazywany na szkolnictwo oraz liczba
0sOb z wyksztalceniem co najmniej srednim w grupie wiekowej 22 lat ksztaltuja
si¢ na $rednim poziomie unijnym. Wydaje si¢, iz w Polsce nadal brakuje spojnej
polityki, ktora by wspierala i ksztaltowala odpowiednia strukture zasobow ludz-
kich, wspieralaby ksztalcenie ustawiczne czy zachecalaby przedsigbiorstwa do inwe-
stowania w ICT. Nadzieja napawaja jednak realizowany NPR 2004-2006, a takze
programy zwiazane z informatyzacja kraju. Nalezy podkreslic, iz sa to jedne z
pierwszych inicjatyw w sposob calo$ciowy traktujacych o tworzeniu i wspieraniu
w Polsce gospodarki opartej na wiedzy, ktorej gldéwnym elementem zapewnia-
jacym konkurencyjnos$¢ na rynkach miedzynarodowych mogtoby by¢ odpowiednio
wyksztalcone spoleczenistwo. W tym momencie nie mozna jednak jednoznacznie
odpowiedzie¢ na to pytanie. Wszystko zalezy od skutecznosci realizowanych obec-
nie programow wspierajacych rozwoj spoleczenstwa informacyjnego w Polsce.
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INFORMATIONAL SOCIETY IN THE EUROPEAN UNION

Summary

The purpose of the article is to describe the activities, which are being undertaken at the EU
level, to support the transformation towards the informational societies. The level of such transfor-
mation in Poland is analysed. In the comparative survey here presented, both the new and already
established member countries of the European Union are considered. Then we attempt to determine
the position of Poland among its competitors as well as the leaders in the social politics and economy.
The relevant initiatives of the Polish government, aimed to assure the effectiveness of the transfor-
mational process, are also discussed.
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