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POZWOLENIE ZINTEGROWANE
JAKO NOWE ZRODLO WIEDZY O EMITENTACH
WYKORZYSTYWANYCH W PROCESACH ZARZADZANIA
ZASOBAMI SRODOWISKA

1. Pozwolenia zintegrowane jako zrodlo wiedzy o planowanych
obcigzeniach Srodowiska

W literaturze przedmiotu zadania ochrony srodowiska definiuje si¢ jako utrzy-
mywanie rownowagi dynamicznej, czyli zrownowazonego doptywu i odptywu ma-
terii i energii w ukladach biologicznych. Dzialania techniczne oparte na elemen-
tarnych prawach przyrodniczych polegaja na zachowaniu istniejacej przyrody,
znajdujacej si¢ w stanie rownowagi dynamicznej, ale takze na rozwoju jej uktadow
i zwigkszaniu ich produktywnosci. Sa to dziatania stwarzajace optymalne warunki
do produkcji rolnej lub lesnej, do wypasu bydla, fowiectwa, rybotowstwa, lub do
celow uzdrowiskowych czy rekreacyjnych [5, s. 7]. Druga z wymienionych powy-
zej sfer dziatan nalezaloby raczej postrzegac jako forme ksztattowania srodowiska,
od poczatkéw swiadomej aktywnosci czlowieka stanowiaca glowny cel jego za-
biegow.

Gospodarowanie zasobami srodowiska polega zwykle na ich wykorzystywaniu,
przede wszystkim w procesach gospodarczych, w czasie ktdrych czlowiek realizu-
je, reguluje i kontroluje wymiang¢ materit i energii migdzy spoleczenstwem a przy-
roda. Ingerencja cztowieka w naturalne procesy obiegu materii i energii (a takze
informacji) w ekosystemach, jezeli przekracza ich zdolnosci do samoodtwarzania,
pogarsza stan srodowiska i warunki gospodarowania [2]. Maksymalizacja pozyt-
koéw z zasobow, ktorymi dana spoteczno$¢ dysponuje, w tym ograniczanie degra-
dacji poszczegolnych elementéw srodowiska, stanowi gléwna przestankg zarzadza-
nia nimi [4]. Celem realizacji proceséw zarzadzania ta sferg poszczegdlne spote-
czenstwa tworza systemy instytucjonalno-prawne, ktérych zadaniem jest takie
oddzialywanie na procesy gospodarcze oraz podmioty w nich uczestniczace, by



87

procesy te optymalizowaé w odniesieniu do okreslonych powyzej celéw. Jednym z
elementow takiego systemu jest tzw. pozwolenie zintegrowane.

Wprowadzenie do polskiego prawa postanowien dyrektywy unijnej 96/61/EC,
zwanej w skrocie Dyrektywa IPPC (Council Directive of 24 September 1996 on In-
tegrated Pollution Prevention and Control), spowodowato, iz polskie przedsigbior-
stwa, podlegajace tej regulacji, zmuszone zostaty do bardziej precyzyjnego plano-
wania i kontrolowania emisji zanieczyszczen. Pozwolenie zintegrowane jest z jed-
nej strony forma licencji na wprowadzanie zanieczyszczen do poszczegdlnych
komponentéw Srodowiska, z drugiej natomiast, co jest zwykle pomijane w litera-
turze, narzedziem informacyjnym, wzmacniajacym podstawy racjonalnego gospo-
darowania lokalnymi zasobami srodowiska.

Informacje generowane w procesie zabiegania uzytkownikow okreslonych in-
stalacji o pozwolenie zintegrowane sa niezbedne do prawidlowego zarzadzania za-
sobami srodowiska. Dotycza one:

— ilosci i rodzajow pytow lub gazéw wprowadzanych do powietrza oraz miejsca
ich wprowadzania,

— stanu, skfadu i ilosci sciekéw wprowadzanych do wod lub do ziemi oraz miejsca
ich wprowadzania,

— rodzaju i ilosci wytwarzanych odpadow oraz miejsca ich wytwarzania,

— poziomu emitowanego halasu,

— poziomu emitowanych pdl elektromagnetycznych.

— mozliwosci transgranicznego oddzialywania na srodowisko.

2. Wiedza w procesach zarzadzania zasobami Srodowiska

Wieloletnie doswiadczenia wynikajace z badan nad efektami realizacji polityki
spoleczno-gospodarczej, a takze teoretyczne konstrukcje powstajace w tej sferze
wskazuja na istotny zwiazek stopnia osiagniecia celow spotecznych z jakoscia i
ilocig zasobow srodowiskowych'. Jest to powod, dla ktérego decyzje podejmowa-
ne w ramach polityki spoleczno gospodarczej powinny by¢ szczegdlnie wywazone.
Ogodlna zaleznos¢ obnizania si¢ jakos$ci zasobdw srodowiska w miar¢ wzrostu kon-
sumpcji stanowi istotng presj¢ na racjonalno$¢ proceséw zaspokajania potrzeb
spotecznych. Wymogiem tej racjonalnosci jest odejscie od pasywnego administro-
wania zasobami, co w praktycznych dziataniach przyjmuje form¢ ochrony $rodo-
wiska, i przejscie do aktywnego zarzadzania zasobami.

Na system zarzadzania Srodowiskiem (rys. 1) skladaja si¢ takie elementy, jak:
polityka ekologiczna panstwa, instytucje zarzadzajace srodowiskiem i kontrolujace
te procesy (w tym organizacje spoteczne), wyposazone w odpowiednie $rodki —
instrumenty realizacji tej polityki (w tym administracyjno-prawne, ekonomiczne i
informacyjne, zob. [4]), oraz podsystem informacji o sSrodowisku.

' Stwarza to problem wyczerpywania sig zasobow nieodnawialnych.
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Rys. 1. Elementy systemu zarzadzania Srodowiskiem

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Polityka ekologiczna, ktéra z polityka gospodarcza i spoteczng powinna stano-
wié spdjna koncepcje’, wyznacza cele, do ktérych dazy sie nastgpnie w ramach
zarzadzania srodowiskowego. Racjonalne zarzadzanie musi opiera¢ si¢ na wiedzy
o istocie przedmiotu zarzadzania (zasobdéw i podmiotdéw korzystajacych z nich)
oraz o mozliwosciach oddziatywania na niego.

Post¢pujacy proces obnizania si¢ jako$ci zasotow srodowiska i rosnaca presja
na ich intensywniejsza eksploatacje, powodowana aspiracjami konsumpcyjnymi,
wymaga, jak postulowano powyzej, odchodzenia od administrowania w kierunku
bardziej aktywnego zarzadzania na coraz nizszych poziomach zarzadzania. Jednak-
Ze nie jest to w pelni mozliwe bez zasilania tych proceséw coraz szerszymi stru-
mieniami informacji i wiedza pozwalajaca na jej wykorzystywanie.

? Postulat ten zawiera si¢ w koncepcji zréwnowazonego rozwoju — jej realizacj¢ w Polsce wymu-
sza prawo juz na poziomie uslawy zasadniczej.
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Zarzadzanie w tej sytuacji wymaga przebudowy systemu informacyjnego, ktory
jest podstawowym podsystemem systemu zarzadzania. Nowe wymagania dotycza
tez wiedzy, ktora stanowigc podstawe¢ prawidlowych decyzji, nie moze si¢ ogra-
nicza¢ tylko do wiedzy o stanie zasobow, ale powinna si¢ koncentrowac raczej
na mechanizmach i czynnikach wptywajacych na ten stan (gtownie zachowania
podmiotéow korzystajacych z zasobdw), uwarunkowaniach uzytecznosci tych za-
sobdw, sposobach podnoszenia ich wartosci, najlepszych technologiach ich
eksploatacji itp.

Podstawowym problemem w racjonalnym zarzadzaniu tg sferg jest koniecznosé
bilansowania presji (antropopresji) wywieranej na srodowisko przez korzystajace z
niego podmioty’ z jego naturalna pojemnoscia (zdolnoscia do asymilacji wszelkich
zanieczyszczen). Celem systemu informacyjnego powinno by¢ zatem zaspokojenie
w tej sferze potrzeb zarzadzajacych. Praktyka wskazuje jednak, iz ani'wiedza, ani
poziom informacji nie sa wystarczajace do podejmowania racjonalnych w tym
wzgledzie decyzji. Realizacja tak skomplikowanego procesu decyzyjnego, o kto-
rego poprawnosci decyduje specjalistyczna wiedza z szeregu dziedzin nauki, takich
jak biologia, chemia, medycyna, fizyka, ekonomia itp. wymagataby organizowania
regionalnego centrum wiedzy®, wspomagajacego ten proces (rys. 2). Ze wzgledu na
ogromng warto$¢ tych zasobdw, prawdopodobnie powotanie takiego podmiotu
znalazloby réwniez uzasadnienie ekonomiczne.

... Regionalne
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Rys. 2. Informacja i wiedza w systemie zarzadzania srodowiskiem

Zrédlo: opracowanie wlasne.

? 7 uwzglednieniem czynnikéw naturalnych, takich jak powodzig, trzgsienia ziemi itp.
* W uzasadnionych przypadkach powiatowego czy nawet gminnego.
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Deficyt wiedzy i informacji, szczegolnie na nizszych poziomach zarzadzania,
spowodowany jest gtéwnie wysokimi kosztami ich pozyskania. Dotyczy to zarowno
wiedzy o zasobach jak tez o rzeczywistej ucigzliwosci podmiotow z nich korzy-
stajacych. Pozwolenie zintegrowane jest instrumentem, ktéry ten deficyt moze
znacznie zniwelowaé, w odniesieniu jednak tylko do wybranych uzytkownikéw sro-
dowiska’. Koszty pozyskania informacji i wiedzy przerzuca si¢ na emitenta (uzyt-
kownika instalacji podlegajacej regulacji o pozwoleniu zintegrowanym). Podmiot
ubiegajacy si¢ o licencje na uzytkowanie okreslonej instalacji jest zobowiazany do
przekazania bardzo szczegélowych informacji w odniesieniu do oddziatywania na
wszystkie komponenty srodowiska i aktualizowania ich w przypadku zmian,

Whniosek sktadany w tym celu jest zrédlem informacji dotyczacych ogdlnej
charakterystyki i specyfiki instalacji, w tym:

— charakterystyki stosowanej technologii,

— wykorzystywanych surowcow i produktéw, w tym bilansu masowego i wyni-
kéw analizy cyklu zycia produktow,

—~ wykorzystywanej i wytwarzanej energii,

— emisji i innych aspektéw funkcjonowania instalacji znaczacych z punktu wi-
dzenia oddziatywania na srodowisko,

— niebezpiecznych materialow wystepujacych po stronie zarowno surowcéw, jak
i produktow,

— ryzyka wystapienia powaznej awarii,

—  wymogdw BAT.

Na podstawie tych informacji instytucja® wydajaca zezwolenie przeprowadza
szczegOtowa analize emisji do kazdego z komponentéw srodowiska pod katem:

— wykorzystania wszystkich technicznych mozliwosci zapobiegania emisji,

— wykorzystania wszystkich technicznych mozliwosci zastapienia wykorzysty-
wanych substancji niebezpiecznych ich substytutami o mniejszym potencjale
oddziatywania na srodowisko,

— koniecznego obcigzania srodowiska, wynikajacego z zastosowanych technologii,

— spelnienia wymagan BAT w odniesieniu do wskaznikéw emisji i wielkosci po-
boru wody oraz do wielkosci zuzycia energii, paliw i surowcow,

— skutkow dla srodowiska zar6wno emisji, jak i poboru wody z okreslonego
zrodta,

— ewentualnej koniecznosci obnizenia wielkosci emisji oraz zaproponowanego
przez wnioskodawceg sposobu osiagnigcia takiej redukcji,

— sposobow zapobiegania powaznym awariom i ograniczania ich skutkow w
Srodowisku,

5 Lista rodzajow instalacji bedacych przedmiotem wymagan w zakresie pozwolenia zintegrowa-
nego zostala okreslona rozporzadzeniem Minisira Srodowiska [7].

® Rolg tej instytucji pelni starosta lub wojewoda w przypadkach opisanych w art. 378 ustawy
Prawo ochrony srodowiska [8) oraz w rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie okreslenia rodza-
jOow przedsigwzigé mogacych znaczaco oddzialywa¢ na srodowisko [6].
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— zgodnosci deklarowanej wielkosci emisji z polityka lokalnych wiadz srodowis-
kowych, zawarta w programach ochrony $rodowiska, lub uwarunkowaniami
programOw ograniczenia poziomu hatasu w srodowisku oraz ochrony powietrza
(zob. [3]).

Wygenerowanie informacji w opisanych powyzej ukladach wymaga od przed-
sigbiorstw odpowiedniej wiedzy, pozwalajacej na przeprowadzenie niezbednych
analiz. Podobna jednak wiedza jest niezbgdna do ich interpretacji i oceny (w tym
oceny prawdziwosci). Wymaga to odpowiednich kwalifikacji od urzgdnikow.

Zarowno w jednym jak i w drugim przypadku, co wynika z obserwacji praktyki
przeprowadzania tych procesow, wiedza ta jest niewystarczajaca. Po obu stronach
brakuje w tym wzgledzie doswiadczenia. W tej sytuacji wydaje si¢ zasadne, by
procesy te byly, szczegdlnie w fazie wdrazania tej regulacji, wspomagane przez
wyspecjalizowane zewngtrzne podmioty doradcze.

3. Wplyw spoleczenstwa na decyzje o wydaniu pozwolenia

Informacyjny charakter pozwolenia zintegrowanego ma donioste znaczenie w
kontekscie ustawowego [8, art. 19, ust. 1,2] wymogu spotecznej dostgpnosci infor-
macji o stanie srodowiska i o potencjalnych czynnikach obnizania jego jakosci. Spo-
feczenstwo ma zagwarantowany dost¢p do informacji:

— o potencjalnych skutkach oddzialywania instalacji na srodowisko,
— o szczegolach wniosku w sprawie pozwolen na nowe instalacje,
— o wynikach badan stanu srodowiska i emisji zanieczyszczen.

Tego rodzaju zapisy prawne stanowig istotny przyczynek do niwelowania asy-
metrii wiedzy na temat Srodowiskowej uciazliwosci produktu, w praktyce deformu-
jacej podstawowe normy rynkowe (zob. [1]).

Informacja podana przez whasciwe urzedy’ do publicznej wiadomosci powinna
zawiera¢ (zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt | ustawy Prawo ochrony srodowiska):

— miejsce i godziny udost¢pnienia wniosku,

— informacj¢ o mozliwosci sktadania wnioskow i uwag,
— termin udostgpntania wniosku i skladania uwag,

— miejsce, gdzie nalezy skfada¢ wnioski i uwagi.

W ten sposob daje sie spoteczenstwu mozliwosé podmiotowego uczestnictwa
w procesach zarzadzania zasobami srodowiska, w przypadku aktywnego wiaczania
si¢ w proces decyzyjny. Moze ono przybiera¢ formy protestow, wywierania nacis-
ku na decydentdéw, przy czym nacisk ten bedzie tym wigkszy, im wigksza spo-
feczna Swiadomos¢ ewentualnych skutkow okreslonej decyzji. Réwniez w tym
przypadku informacja i wiedza staja si¢ gtownym czynnikiem decydujacym o po-
wodzeniu takich dziatan. Zawarte we wniosku o pozwolenie zintegrowane infor-

7 Wiasciwos$¢ organéw ochrony srodowiska wynika z art. 378 ustawy Prawo ochrony Srodo-
wiska, [8] oraz z rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawic okreslenia rodzajow przedsiewzie¢ mo-
gacych znaczqco oddzialywaé na srodowisko [6].
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macje sa zrozumiate dla odbiorcy przygotowanego, posiadajacego chocby ogding
wiedzg z zakresu nauk przyrodniczych, medycznych, technicznych i in. Z tego
wzgledu poszerzanie $wiadomosci spotecznej na temat negatywnego oddziatywa-
nia okreslonej instalacji na zdrowie ludzkie, srodowisko itp., a tym bardziej ksztal-
towanie wlasciwych postaw, wymaga odpowiedniego zorganizowania kanatéw ko-
munikacji spotecznej (formy przekazu, mediéw, jgzyka). Sa to zwykle procesy zlo-
zone, co oznacza, ze ich skutecznos¢ zalezy od szeregu czynnikéw. Tego rodzaju
sposoby wykorzystywania informacji i wiedzy sa z tych wzgledéw domena organi-
zacji spolecznych, w tym przypadku ekologicznych.

Spoteczny dostep do informacji zawartych we wniosku o pozwolenie zintegro-
wane nie jest nieograniczony. W procedurze przyznawania pozwolenia dzieli si¢ je
W nastgpujacy sposob:
® na takie, ktore musza by¢ jawne,

* na takie, ktore nie moga by¢ jawne z mocy prawa,
e na takie, ktére mozna wylaczy¢ z jawnosci postgpowania, ze wzgledu na uza-
sadniony interes prowadzacego instalacjg.

Ograniczenie dostepnosci do okreslonych informacji w uzasadnionych przy-
padkach odbywa si¢ na wniosek zainteresowanego, ktory jednak powinien w spo-
sob jednoznaczny okresli¢ te dane i informacje, o ktorych utajnienie wystepuje.
Mozliwo$¢é dokonania takiego ograniczenia ma zwiazek z konieczno$cia ochrony
przez przedsigbiorstwa takiej wiedzy i takich informacji o znaczeniu strategicz-
nym, ktérych publiczne udostgpnianie moze mie¢ istotny wptyw na ich konkuren-
cyjnosc.
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INTEGRATED PERMISSION AS A NEW SOURCE OF KNOWLEDGE
ON EMMISSION SOURCES USED IN THE PROCESSES
OF HUMAN RESOURCES MANAGEMENT

Summary

The article emphasizes the need for aid of environment supplies management processes on diffe-
rent levels. Decisions about ways of using these supplies are taken in a situation of lack of informa-
tion and knowledge. The information created at various levels of environmental management does not
meet the needs of the factors of these processes. The article is an attempt to explin these mechanisms
on the example of integrated permission.

Grzegorz Kobylko — dr, adiunkt w Katedrze Nauk o Przedsigbiorstwic Akademii Ekonomicznej
we Wroctawiu — Wydzial w Jeleniej Gorze.
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