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1. Wstep

Celem artykulu jest ukazanie zmian wielkosci oraz struktury potencjatu finansowego
jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce, poczynajac od 1991 r., kiedy wprowadzo-
no systemn finansowy samorzadu gminnego, po rok 2004, w ktérym rozpoczat funkcjo-
nowanie zmodyfikowany w stosunku do roku 1999 system finansowy trzech szczebli
samorzadu terytorialnego, tj. gminy, powiatu i samorzadu wojewédztwa.

Stosunkowo dhugi okres analizy oraz czg¢ste zmiany prawnych podstaw funkcjo-
nowania samorzadu terytorialnego w naszym kraju pozwalaja uchwycié tendencje
dotyczace: dynamiki i struktury nominalnych oraz realnych dochodéw i wydatkéw
samorzadowych jako calosci, jak réwniez z podzialem na trzy szczeble. Interesujace
tez wydaje si¢ zbadanie potencjalu finansowego samorzadu na tle najwigkszych
funduszy publicznych w panstwie, w tym zwlaszcza budzetu panstwa oraz w relacji
do produktu krajowego brutto.

2. Dynamika dochodéw i wydatkéw samorzadowych

System finanséw samorzadu terytorialnego ulegal w latach 1991-2004 usta-
wicznym zmianom. Zmiany te znajdujg swoje odzwierciedlenie w ksztaltowaniu
si¢ dochoddéw i wydatkéw budzetowych jednostek samorzadowych.

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1991-2004 wzrosty
18-krotnie. Szczegdlnie duzy wzrost dochodéw nominalnych mozna zanotowaé w
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latach 1994, 1996, 1999 i 2004 (tab. 1). W roku 1994 wynikal on przede wszystkim
z dwukrotnego zwigkszenia kwot z tytutu dotacji celowych i subwencji ogolnej, a
takze z 50% wzrostu wplywéw z tytulu udziatéw w podatku dochodowym od oséb
fizycznych. Natomiast w pozostalych latach spowodowany byt:

o zwigkszonymi wplywami z udzialu w podatku dochodowym od oséb fizycz-

nych, subwencja ogdlna oraz podatkami i optatami lokalnymi (1996),

e rozszerzeniem samorzadu terytorialnego o dwa nowe szczeble i przypisaniem

im nowych zrédel wplywéw (1999),

o zwiekszonymi udziatami w podatkach dochodowych (2004).

Znamienny jest fakt wystapienia spadku nominalnych dochodéw budzetowych
jednostek samorzadu terytorialnego (jst) w roku 2003. Wprawdzie byl on niewiel-
ki, ale swiadczy! o ograniczeniu (w zasadzie przejSciowym) potencjatu finansowe-
go samorzadu. Odnotowaly go gtéwnie powiaty, a w mniejszym stopniu — gminy,
natomiast samorzady wojewodztw odczuly relatywnie wysoki jego wzrost.

Tabela 1. Dochody nominalne jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce w latach 1991-2004
w cenach biezacych (w mln zt)

Rok | Dochody jst ogotem | Dochody gmin* | Dochody powiatow Dochody wojewddztw
1991 5005,3 5005,3 - -
1992 6440,2 6 440,2 - -
1993 9 648,5 9 648,5 - -
1994 14 808,0 14 808,0 - -
1995 19993,4 19 993 4 - -
1996 30 956,4 30 956,4 - -
1997 395182 39518,2 - -
1998 46 1194 46 1194 - -
1999 64 877,5 51741,7 98474 32884
2000 72 609,5 56 350,2 12 554,7 3704,6
2001 79 594,6 60 954,0 14 041,1 4599,5
2002 80 033,9 63 562,9 12 252,7 42183
2003 79 140,3 63 463,0 11111,6 4565,7
2004 91 503,7 72 062,0 124714 6970,3

* Lacznie z miastami na prawach powiatu.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Na podstawie danych zawartych w tab. 1 mozna wysnu¢ wniosek, ze w latach
1991-2004 (z wyjatkiem roku 2003) zanotowano sukcesywny wzrost dochodow
budzetowych gmin. Podobna tendencja dotyczyla takze samorzadéw wojewddztwa
w latach 1999-2004, z wyjatkiem roku 2002, w ktérym nastapil znaczny spadek na
skutek obnizenia si¢ dochodow z dotacji celowych i subwencji ogdlnej. Zaréwno
gminy, jak i wojewodztwa mialy znaczny wzrost dochodéw w roku 2004. W po-
wiatach natomiast spadek dochodéw utrzymywatl si¢ w dwoch kolejnych latach —
2002 1 2003, a w roku 2004 nastapil wzrost, jednak wysokos¢ wpltywow w tym
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roku byla mniejsza niz przed spadkiem. Tendencje w zakresie ksztaltowania sie
potencjalu dochodowego potwierdzaja dane tab. 2, ktéra zawiera wskazniki dyna-
miki nominalnych dochodéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Tabela 2. Dynamika dochodéw nominalnych budzetéw samorzadowych w Polsce w latach 1991-2004
(rok poprzedni = 100,00)

Rok | Dochody jst ogétem Dochody gmin* Dochody powiatow Dochody wojewddztw
1992 128,67 128,67 - -
1993 149,82 149,82 - -
1994 153,47 153,47 - -
1995 135,02 135,02 - -
1996 154,83 154,83 - -
1997 127,66 127,66 - -
1998 116,70 116,70 - -
1999 140,67 112,19 - -
2000 111,92 108,91 127,49 112,66
2001 109,62 108,17 111,84 124,16
2002 100,55 104,28 87,26 91,71
2003 98,88 99,84 90,69 108,24
2004 115,62 113,55 112,24 152,67

* Lacznie z miastami na prawach powiatu.

Zrédlo: jak w tab. 1.

Potencjal dochodowy jednostek samorzadu terytorialnego, jak wskazuja
wskazniki dynamiki, zwigkszal si¢ znacznie do roku 1997. W nastepnych latach -z
z wyjatkiem roku 1999 - tempo wzrostu wyraznie ostabto, a w roku 2003 nastapit
wzrost dochodéw w stosunku do roku poprzedniego. W roku 2004 ponownie wzro-
sty dochody. Sposrod wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego najwigksza
dynamike wzrostu w latach 2000-2004 zanotowaly samorzady wojewddztw.

Analiza potencjatu finansowego jednostek samorzadu terytorialnego nie bylaby
pelna gdyby, nie uwzgledniata badania realnych dochodéw i ich dynamiki. Dla wyli-
czenia stosownych wielkosci postuzono si¢ wskaznikami inflacji dla poszczegdlnych
lat i w efekcie zastosowano wobec calego analizowanego okresu lat 1991-2004, ceny
state z 2004 r. (tab. 31 4).

W latach 1991-2004 dochody realne samorzadu terytorialnego wzrosty niemal
trzykrotnie. Wplynal na to przeszlo dwukrotny realny wzrost dochodow gmin i
powstanie nowych szczebli samorzadowych. Jednak w badanym okresie powigk-
szanie si¢ potencjalu dochodowego nie bylo rownomiermne. Najwi¢kszy przyrost
(blisko o 1/3) dochodéw realnych zanotowano w latach 1996 i 1999. Na uwage
zashuguja rowniez okresy spadku w latach 1992, 2002 i 2003. Obnizenie si¢ do-
choddéw realnych w roku 2002 wynikalo z ich spadku w powiatach i wojewddz-
twach, a w 2003 r. w gminach i powiatach. Natomiast w roku 1992 znacznie spadty
dochody realne z tytulu udzialow w podatkach dochodowych i subwencji ogdlne;).
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Tabela 3. Dochody realne jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce w latach 1991-2004 w cenach
statych z 2004 roku (w mln zt)

Rok | Dochody jst ogélem Dochody gmin* Dochody powiatow Dochody wojewodztw
1991 333904 333904 - -
1992 30 043,8 30043,8 - -
1993 332673 332673 - -
1994 38 620,9 38 620,9 - -
1995 40 802,1 40 802,1 - -
1996 52 689,8 52 689,8 - -
1997 58 540,1 58 540,1 - -
1998 61 108,0 61 108,0 - -
1999 80114,1 63 893,3 12 160,1 4060,7
2000 81436,9 63 200,9 14 081,0 4155,0
2001 84 617,2 64 800,3 14 927,1 4889,7
2002 83 497.8 663139 12 783,0 4400,9
2003 81910,2 65 684,2 11500,5 47255
2004 91 503,7 72 062,0 124714 6970,3

* }.acznie z miastami na prawach powiatu.

Zrédlo: jak w tab. 1.

Tabela 4. Dynamika dochodéw realnych budzetéw samorzadowych w Polsce w latach 1991-2004
(rok poprzedni = 100,00)

Rok | Dochody jst ogotem Dochody gmin* Dochody powiatow Dochody wojewodztw
1992 89,98 89,98 - -
1993 110,73 110,73 - -
1994 116,09 116,09 - -
1995 105,65 105,65 - -
1996 129,14 129,14 - -
1997 111,10 111,10 - -
1998 104,39 104,39 - -
1999 131,10 104,56 - -
2000 101,65 98,92 115,80 102,32
2001 103,91 102,53 106,01 117,68
2002 98,67 102,34 85,64 90,00
2003 98,10 99,05 89,97 107,38
2004 111,71 109,71 108,44 147,50

* t acznie z miastami na prawach powiatu.

Zrédio: jak w tab. 1.

Ze zmianami potencjalu dochodowego jednostek samorzadu terytorialnego
powiazane sg ich wydatki nominalne i realne (tab. 5-8).

Wydatki nominalne, podobnie jak i dochody, wykazywaly systematyczny
wzrost. W latach 1991-2004 wydatki te zwigkszyly sie przeszto 20-krotnie. Wyjat-
kowy pod tym wzgledem byl rok 2003, w ktérym nastapito obniZenie sie¢ potencja-
lu wydatkowego samorzadu o niespelna 3%. Przyczyna spadku wydatkow bylo
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ograniczenie kompetencji powiatéw i miast na prawach powiatu w zakresie stuzb i
inspekeji, a w §lad za tym zmniejszenie stosowanych dotacji celowych.

Tabela 5. Wydatki nominalne jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce w latach 1991-2004
w cenach biezacych (w min z})

Rok | Wydatki jst ogélem Wydatki gmin* Wydatki powiatéw Wydatki wojewodztw
1991 44788 4478,8 - -
1992 64879 64879 - -
1993 95833 9583,3 - -
1994 14 9039 14 903,9 - -
1995 19 8284 19 8284 - -
1996 314990 31499,0 - -
1997 40 504,3 40 504,3 - -
1998 47 4952 474952 - -
1999 65 845,9 52 796,4 97849 3264,6
2000 68 746,8 59 295,2 12 664,5 3787,1
2001 827343 63 704,5 142927 4737,1
2002 83 181,8 66 188,7 12 652,7 43404
2003 80 954,3 64 791,9 114497 4712,7
2004 91 386,8 73 078,5 ) 12 4447 5863,6

* Lacznie z miastami na prawach powiatu.

Zrodto: jak w tab. 1.

Tabela 6. Dynamika wydatkéw nominalnych budzetéw samorzadowych w Polsce w latach 1991-2004
(rok poprzedni = 100,00)

Rok | Wydatki jst ogotem Wydatki gmin* Wydatki powiatow Wydatki wojewodztw
1992 144,86 144,86 - -
1993 147,71 147,71 - -
1994 155,52 155,52 - -
1995 133,04 133,04 - -
1996 156,86 156,86 - -
1997 128,59 128,59 - -
1998 117,26 117,26 - -
1999 138,64 111,16 - -
2000 104,41 112,31 129,43 116,01
2001 120,35 107,44 112,86 125,09
2002 100,54 103,90 88,53 91,63
2003 97,32 97,89 90,49 108,58
2004 112,87 112,79 108,69 124,42

* Lacznie z miastami na prawach powiatu.

Zrodlo: jak w tab. 1.

Z tabeli 6 wynika, ze dynamika wydatkéw nominalnych wskazuje duzy ich
wzrost na poczatku lat dziewieédziesiatych. Jego przyczyna bylo rozszerzanie za-
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dan gmin w zakresie oswiaty, a takze innych, zwiazanych z programem pilotazo-
wym wprowadzanym w duzych miastach, obejmujacym zadania pdZniej powierzo-
ne powiatom [1; 3; 4]. Duzym wzrostem wydatkéw charakteryzuja si¢ lata 1999,
2001 1 2004. Wynika to zarowno z proceséw decentralizacji panstwa, jak i posze-
rzania zadan wspoélfinansowanych ze srodkow Unii Europejskiej.

Ksztaltowanie si¢ realnych wydatkow samorzadu terytorialnego i ich dynamika
odbiegaja nieco od tendencji dotyczacych wartosci nominalnych. Przede wszyst-
kim, biorac pod uwage realne wydatki samorzadowe w latach 1991-2004, mozna
stwierdzi¢, ze wzrost byt tylko 3-krotny, a nie az 20-krotny. Zlozy! si¢ na to blisko
2,5-krotny wzrost wydatkéw realnych gmin i powolanie w roku 1999 powiatéw i
samorzadow wojewddztw. Znamienne jest, ze nastgpil niewielki wzrost wydatkow
realnych w roku 1992 w stosunku do 1991. Przy czym dochody realne w tym okre-
sie wykazaly spadek. Przyczyna tego zjawiska bylo ograniczenie wydatkow w roku
1991 i realizacja duzych nadwyzek przez samorzady w roku nastgpnym.

Analizujac wydatki realne poszczegélnych szczebli samorzadu terytorialnego,
mozna stwierdzi¢, ze w badanym okresie 1991-2004 dla gmin oraz 1999-2004 dla
powiatow i samorzaddéw wojewddztw wykazaly one wzrost. Jednak w przypadku
powiatow, jesli przyjaé za punkt odniesienia inny rok niz 1999, to wydatki realne
2004 r. okazujg si¢ znacznie nizsze od tych zrealizowanych np. w roku 2001. Na-
tomiast zarbwno w gminach, jak i samorzadach wojewoddztw wydatki realne w
2004 r. sa zdecydowanie wyzsze niz w jakimkolwiek innym roku.

Tabela 7. Wydatki realne jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce w latach 1991-2004 w cenach
statych z 2004 roku (w min z})

Rok | Wydatki jst ogdtem Wydatki gmin* Wydatki powiatow Wydatki wojewddztw
1991 29 878, 1 29 878,1 - -
1992 30 266,3 30266,3 - -
1993 33 042,5 33 042,5 - -
1994 38 871,1 38 871,1 - -
1995 40 465,3 40 465,3 - -
1996 53613,4 536134 - -
1997 60 000,9 60 000,9 - -
1998 62 930,9 62 930,9 - -
1999 813099 65195,7 12 082,9 40313
2000 84 955,6 66 503,9 14 204,2 42475
2001 87 955,0 67 7244 15194,6 5036,0
2002 86 7819 69 053,3 13 200,3 45283
2003 83 7877 67 059,6 11 850,4 4877,6
2004 91 386,8 73 078.,5 12 4447 5863,6

* | acznie z miastami na prawach powiatu.

Zrédlo: jak w tab. 1.
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Spostrzezenia poczynione odnosnie do wydatkéw realnych potwierdzaja dane z
tab. 8 zawierajacej wskazniki dynamiki. Duzg dynamika wydatkéw realnych cha-
rakteryzuja sie lata 1993, 1994, 1996, 1997, 1999, 2001 i 2004. Najwyzsza z nich
wystapila w roku 1996, ze wzgledu na przejgcie finansowania szko6t podstawowych
przez gminy. Spadek zas zanotowano w latach 2002 i 2003 na skutek wspomnia-
nego wczesniej ograniczania kompetencji powiatow oraz obnizki wydatkéw na
opieke spoleczna i ochrone zdrowia w samorzadach wojewodztw.

Tabela 8. Dynamika wydatkéw realnych budzetéw samorzadowych w Polsce w latach 1991-2004
(rok poprzedni = 100,00)

Rok | Wydatki jst ogdtem Wydatki gmin* Wydatki powiatow Wydatki wojewddztw
1992 101,30 101,30 - -
1993 109,17 109,17 - -
1994 117,64 117,64 - -
1995 104,10 104,10 - -
1996 132,49 132,49 - -
1997 111,91 111,91 - -
1998 104,88 104,88 - -
1999 129,21 103,60 - -
2000 104,48 102,01 117,56 105,36
2001 114,07 101,84 106,97 118,56
2002 98,67 101,96 86,87 89,92
2003 98,55 97,11 89,77 107,71
2004 109,07 108,98 105,02 120,21

* L.acznie z miastami na prawach powiatu.

Zrodio: jak wtab. 1.

3. Potencjal finansowy samorzadu
na tle funduszy publicznych i PKB

Analiza nominalnych i realnych dochodéw oraz wydatkéw jednostek samorza-
du terytorialnego wskazala na wzrost ich potencjatu finansowego. Niemniej analize
te warto rozszerzy¢, badajac dochody i wydatki samorzadowe w stosunku do naj-
wazniejszych funduszy publicznych w panstwie, jak rowniez do wskaznika charak-
teryzujacego rozwoj gospodarczy, jakim jest produkt krajowy brutto (PKB). Sto-
sowne obliczenia zawarte sg w tab. 9. Wynika z nich, ze udzial dochodéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego w wybranych funduszach publicznych wzrést w
latach 1991-2004, osiagajac w roku 2004 najwyzszy putap. W zwiazku z tym moz-
na stwierdzi¢, ze potencjal dochodowy jednostek samorzadu terytorialnego zwiek-
szyl sie w ramach sektora publicznego'. Jednoczesnie mozna wskazaé na przej-

' M. Jastrzgbska, uwzgledniajac wszystkie fundusze sektora publicznego, wskazuje na spadek udziatu docho-
dow i wydatkéw samorzadowych w latach 1998-2003. Gdyby jednak uwzglednita w swoich badaniach dane z
roku 2004, prawdopodobnie udzial ten okazatby si¢ wyzszy [2].
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sciowy spadek udzialu dochodow samorzadowych w dochodach publicznych w
latach 2002-2003. Wynikalo to z wczesniej juz podanych przyczyn spadku nomi-
nalnych i realnych dochodow.

Tabela 9. Dochody i wydatki jst na tle glownych funduszy publicznych i PKB

Dochody budzetowe jst w stosunku do: Wydatki budzetowe jst w stosunku do:

dochodéw dochodéw budzetu PKB wydatkow wydatkéw budzetu | PKB
Rok | budzetu panstwa i jst oraz budzetu panstwa i jst oraz

panstwai | przychodow funduszy panstwaijst | wydatkow funduszy

jst tacznie celowych facznie lacznie celowych lacznie
1991 19,18 12,06 6,19 15,10 10,29 5,54
1992 17,07 10,12 5,60 14,52 9,38 5,64
1993 17,37 10,70 6,19 16,01 10,43 6,15
1994 19,00 12,06 7,04 17,79 11,70 7,08
1995 19,28 12,54 6,93 17,86 11,99 6,87
1996 23,70 15,52 8,93 22,06 15,17 8,68
1997 24,81 16,38 8,42 23,78 16,37 8,63
1998 26,71 17,39 8,39 24,63 17,14 8,64
1999 34,00 21,91 10,55 31,76 21,59 10,70
2000 34,86 23,05 10,03 33,03 20,70 9,50
2001 36,16 23,29 10,46 36,21 21,75 10,88
2002 35,80 22,78 10,25 30,08 20,95 10,65
2003 34,22 21,81 9,71 29,30 20,08 9,93
2004 36,93 23,93 991 31,65 21,54 9,90

Zrodio: jak w tab. 1.

Inaczej natomiast ksztaltuje si¢ udzial wydatkéw samorzadowych w wydatkach
publicznych. Najwigkszy wskaznik wydatkéw budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego w stosunku do wydatkow budzetowych ogolem w Polsce wystapil w
roku 2001 1 byt duzo wyzszy niz ten, ktéry uzyskano w roku 2004. Przyczyna ta-
kiego ksztaltowania si¢ wskaznikow byly wysokie wydatki budzetu panstwa i bar-
dzo wysoki jego deficyt. Podobnie wydatki samorzadowe w stosunku do wydat-
kéw budzetowych i wydatkéw funduszy celowych nie stanowily najwyzszego
udziatu w roku 2004. Swiadczy to o relatywnym ograniczaniu potencjatu wydat-
kowego jednostek samorzadu terytorialnego w panstwie.

Na relatywne ograniczanie potencjalu finansowego samorzadu wskazuje réw-
niez ksztattowanie si¢ udzialu dochodow i wydatkow budzetowych jednostek sa-
morzadu terytorialnego w PKB. Wprawdzie udzial dochodéw i wydatkow w PKB
wykazywal do roku 1999 tendencje rosnaca (z wyjatkiem roku 1992), w ostatnich
latach jedriak si¢ obniza. Mozna zatem stwierdzié, iz po roku 2001 nastepuje w
zasadzie spadek udziatu dochodéw i wydatkow samorzadowych w PKB, przez co
obniza si¢ potencjal dochodowy i wydatkowy samorzadu w stosunku do istotnego
miernika rozwoju gospodarczego.
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4. Whnioski

Analiza dochodéw i wydatkéw budzetowych jednostek samorzadu terytorial-
nego w latach 1991-2004 pozwala na wysunigcie pewnych wnioskow. Potencjat
dochodowy i wydatkowy wykazuje tendencj¢ wzrostowa w badanych latach, na co
wskazuje 3-krotny wzrost realnych dochodéw i wydatkow. Ta tendencja wzrosto-
wa nie utrzymywata sie w calym analizowanym okresie. Spadek nominalnych badz
realnych dochoddéw i wydatkéw wystapil w 1992 r. i w latach 2002-2003. Nato-
miast duzy wzrost potencjatu finansowego samorzadu wystapil w latach przekazy-
wania nowych kompetencji, tj. w roku 1993, 1994, 1996, 1999 i zmiany systemu
finansowania w roku 2004.

Dochody i wydatki samorzadowe w stosunku do waznych funduszy publicz-
nych w panstwie rosty w zasadzie sukcesywnie do roku 1999. W ostatnich latach
za$ zarysowala si¢ tendencja spadkowa. Podobnie ksztaltowal si¢ potencjat docho-
dowy i wydatkowy w stosunku do PKB. Swiadczy to o relatywnym obnizaniu si¢
potencjatu finansowego samorzadu terytorialnego.
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EVOLUTION OF THE FINANCIAL POTENTIAL OF THE LOCAL
GOVERNMENT IN POLAND BETWEEN 1991 AND 2004

Summary

This article shows the evolution of the financial potential of the local government between 1999
and 2004. The study, which focused on its three tiers as well as the entire local government structure,
was based on nominal and real income and expenditure of local government units and on change
indicators. For a more comprehensive approach, local government income and expenditure were
analyzed with respect to key public financial resources (the state budget and special purpose funds) as
well as to the GDP. The results indicate an absolute increase in the financial potential of the local
government and a simultaneous relative decrease in relation with other public funds and GDP during
the last years under analysis.
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EVOLUCE FINANCNIHO POTENCIALU UZEMNI SAMOSPRAVY
V POLSKU V LETECH 1991-2004

Anotace

Prispévek ukazuje evoluci finan&niho potencialu jednotek uzemni samospravy v letech 1999-
2004. Pro analyzu finan&niho potencidlu byly vyuZity sestavy nominalnich a redlnych pfijmt a vydaji
a ukazatele dynamiky. Za ucelem prohloubeni vyzkumu byly analyzovany pfijmy a vydaje samosprav
ve vztahu k nejduilezitéjdim vefejnym fondim ve staté (statnimu rozpodtu a u&elovym fondim) a k
HDP. Vysledky analyzy poukazuji na absolutni rist finanéniho potencialu samospravy a zarovefi na
relativni pokles vzhledem k jinym vefejnym fondiim ve stat¢ a HDP v poslednich letech.

DIE EVOLUTION DES FINANZIELLEN POTENTIALS TERRITORIALER
SELBSVERWALTUNG IN POLEN IN DEN JAHREN 1991-2004

Zusammenfassung

Dieser Artikel zeigt die Evolution des finanziellen Potentials der territorialen Selbstverwaltungs-
einheiten in den Jahren 1999-2004. Zur Analyse des finanziellen Potentials wurden Aufstellungen
nominaler und realer Einnahmen und Ausgaben sowie Dynamikindikatoren eingesetzt. Zwecks
Vertiefung der Studie wurden Einnahmen und Ausgaben der Selbstverwaltung analysiert im Verhalt-
nis zu den wichtigsten 6ffentlichen Fonds im Staat (dem Staatsbudget und den Zielfonds) sowie zum
BIP. Die Ergebnisse der Analyse weisen auf ein riicksichtsloses Wachstum des finanziellen Potentials
der Selbstverwaltung und einen gleichzeitig relativen Riickgang im Verhiltnis zu anderen 6ffentli-
chen Fonds im Staat und dem BIP in den letzten Jahren hin.
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