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1. Wstep

Gléwny Urzad Statystyczny, wespdt z Osrodkiem Statystyki Regionalnej Urzedu
Statystycznego we Wroclawiu, przygotowatl po raz kolejny opracowanie o majatkowej
stronie funkcjonowania gmin i powiatéw'. Zakres tematyczny tego cyklu publikacji
odzwierciedla materialne podstawy realizacji zadan i kompetencji organéw samorzadu
terytorialnego szczebla gminnego i powiatowego. Ukazuja one takze znaczenie mienia
gmin i powiatéw w ukladzie gospodarki kraju oraz poszczegélnych szczebli jego po-
dzialu terytorialnego. Celem za$ tego opracowania jest wskazanie tendencji zmian w
zakresie poszczegolnych elementéw mienia gmin i powiatéw w latach 1999-2005.

2. Pojecie i zakres mienia gmin i powiatow

Jedna z najbardziej istotnych zmian wprowadzonych w 1990 r. bylo przywré-
cenie gminom wiasnosci komunalnej oraz osobowosci prawnej. Stworzyto to pod-

' W 2006 r. zostala wydana publikacja pt. ,Mienie gmin i powiatéw w latach 2003-2005". Autor tego artykulu
opracowat koncepcje publikacji z tego cyklu. Pierwsza publikacja pt. ,,Mienie gmin i powiatéw w 1999 r.” ukazala si¢
w roku 2000, a kolejna pt. ,Mienie gmin i powiatéw w latach 2000-2002" wydana zostala w 2003 r. Ich prezentacji
dokonat autor w artykutach: Mienie gmin i powiatéw w Polsce, [w:] Gospodarka lokalna w teorii i w praktyce, Prace
Naukowe Akademii Ekonomicznej 905, AE, Wroclaw 2001, s. 73-83 oraz Mienie sumorzqdowe gmin i powiaiiw -
zakres i miejsce w gospodarce narodowej w latach 2000-2002, [w:] Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i
praktyce, Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej nr 1023, AE, Wroctaw 2004, s. 309-323. Niniejsze opracowanie
stanowi chronologiczna kontynuacjg tresci wymienionych artykutéw.
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stawy gospodarcze funkcjonowania samorzadu terytorialnego, a ponadto pozwolilo

na realizowanie zadan wspolnoty samorzadowej w imieniu wlasnym gmin i, co

rownie istotne, na jej wlasng odpowiedzialnosé.

Mienie komunalne jest trwalgq podstawa samorzadnosci gospodarczej gmin. W
$wietle art. 43 ustawy o samorzadzie gminnym, mieniem komunalnym jest wlas-
nos$¢ 1 inne prawa majatkowe nalezace do poszczegoélnych gmin i ich zwiazkow
oraz mienie innych komunalnych oséb prawnych, w tym przedsiebiorstw. Do
ustawowych zapiséw nawiazuje art. 46 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j,
stanowiac, iz przystlugujace gminie prawo wilasnosdci i inne prawa majatkowe sa
mieniem komunalnym.

Zakres i tryb komunalizacji mienia panstwowego zostal uregulowany prawnie
w art. 5-21 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. przepisy wprowadzajace ustawe o samo-
rzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych (DzU nr 32, poz.
191). Istotnym uzupelnieniem przepiséw tej ustawy bylo rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 26 czerwca 1991 r. w sprawie szczegotowego trybu podziatu
przedsiebiorstw panstwowych podlegajacych komunalizacji (DzU nr 58, poz. 248).
Przepisy tegoz rozporzadzenia maja zastosowanie w przypadkach, gdy podzial
przedsigbiorstwa panstwowego, dla ktérego wojewoda pelni funkcje organu zalo-
zycielskiego, lub zakladéw i innych jednostek organizacyjnych podporzadko-
wanych wojewodzie jest konieczny w zwiazku z przekazaniem mienia gminom lub
ich zwiazkom.

W warunkach reaktywowanego w 1990 r. samorzadu terytorialnego w Polsce
mienie komunalne moze sie sktadac z roznych elementéw nabytych nastepujacymi
sposobami:

e z mocy prawa — na podstawie ustawy z 10 maja 1990 r. przepisy wprowadzaja-
ce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzado-
wych, z dniem 27 maja 1990 r. mienie panstwowe, nalezace uprzednio do rad
narodowych i terenowych organéw administracji panstwowej szczebla podsta-
wowego oraz podporzadkowanych im przedsigbiorstw, zakladow i innych jed-
nostek organizacyjnych, stalo sie mieniem komunalnym,

¢ 7z mocy decyzji administracyjnej o charakterze obligatoryjnym, bedacej w ge-
stii wlasciwego wojewody — ten sposob nabycia mienia komunalnego dotyczy
gtownie przedsigbiorstw uzytecznosci publicznej o regionalnym zasiggu obshu-
gi, dla ktorych organem zatozycielskim jest wojewoda,

¢ z mocy decyzji administracyjnej wydanej na wniosek gminy — dotyczy¢ to
moze kazdego innego mienia panstwowego niezbednego dla sprawnego funk-
cjonowaniu gminy i realizacji przez nig zadan wlasnych,

* w drodze cywilnoprawnego obrotu majatkowego,

e przez przekazanie gminie mienia w zwigzku z utworzeniem lub zmiana granicy
gminy,

¢ w innych przypadkach okreslonych odr¢bnymi przepisami.
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Szczegdlne znaczenie w zakresie nabywania mienia komunalnego ma wspo-
mniana juz ustawa z 10 maja 1990 r. Opierajac si¢ na tym akcie prawnym dokona-
no zasadniczych przemian stosunkéw wlasnosciowych zwigzanych z mieniem
publicznym (uprzednio wylacznie panstwowym). Obok Skarbu Panstwa i pan-
stwowych oséb prawnych pojawily si¢ nowe struktury, b¢dace podmiotem owego
mienia, a mianowicie komunalne osoby prawne, w tym przede wszystkim gminy.
Ustawa ta uregulowala nabywanie przez gming¢ okre$lonych sktadnikéw majatku
ogodlnonarodowego w procesie tzw. komunalizacji. Istota komunalizacji mienia jest
uwlaszczenie gmin, tj. nadanie im na wilasnos¢ konkretnych skladnikéw majatko-
wych nieruchomych i ruchomych, bedacych dotychczas wlasnoscia panstwowa.

Przedmiotowy zakres mienia komunalnego jest szeroko zakrojony. Stanowi¢
g0 moga przede wszystkim:

e grunty przeznaczone na cele publiczne o charakterze lokalnym, tj. pod budow-
nictwo komunalne, tereny zieleni publicznej i cmentarze komunalne itp.,
budynki mieszkalne i lokale stanowiace komunalne zasoby mieszkaniowe,

e obiekty i urzadzenia lokalnej infrastruktury technicznej, a zwlaszcza sie¢ wo-
dociagowa, kanalizacyjna, cieplna i gazowa, obiekty i urzadzenia elektroener-
getyczne, melioracyjne, ochrony przeciwpozarowej, lokalna komunikacja pu-
bliczna, drogi publiczne itp.,

s obiekty i urzadzenia lokalnej infrastruktury spolecznej, a szczegdlnie ziobki,
przedszkola, szkoty podstawowe, gimnazja, zaklady ambulatoryjnej shuzby
zdrowia, placowki upowszechniania kultury, obiekty sportowe i rekreacyjne itp.,
zasoby wodne i lasy,
majatek przedsigbiorstw oraz innych komunalnych oséb prawnych,
dochody budzetu gminy,
wartosci niematerialne i prawne (np. obligacje, akcje, wierzytelnosci).
W wyniku postepujacego procesu komunalizacji mienia w gestii gmin znajduje
si¢ coraz wiekszy majatek. Ustawa o samorzadzie gminnym dala bowiem wladzom
lokalnym mozliwosci podejmowania samodzielnych dziatan w sferze gospodarczej
oraz stworzyla warunki dla kreatywnej aktywnosci spotecznosci lokalnych. Mienie
komunalne stuzy do wykonywania zadan publicznych spoczywajacych na gminie,
majacych na celu zaspokojenie zbiorowych potrzeb spotecznosci lokalne;.

Najwazniejszym skladnikiem mienia komunalnego dajacego najszerszy zakres
uprawnien jest prawo wlasnos$ci, polegajace na tym, Ze gmina oraz inne komunalne
osoby prawne moga w granicach okreslonych przez ustawy i zasady wspoétzycia
spotecznego (z wylaczeniem innych osob) korzystaé z rzeczy ruchomych i nieru-
chomych, a zwlaszcza moga pobierac pozytki i inne dochody z rzeczy oraz w tych
samych granicach moga rzecza rozporzadza¢. W sktad mienia komunalnego wcho-
dza ponadto ,,inne prawa majatkowe”, a szczegdlnie uzytkowanie wieczyste.

Mieniem powiatu (wedle art. 46 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorza-
dzie powiatowym) jest wlasno$¢ i inne prawa majatkowe nabyte przez powiat lub
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inne powiatowe osoby prawne. Poszczegélne skiadniki mienia moga by¢ nabyte

przez powiat nastepujacymi sposobami;

e z mocy prawa, na podstawie art. 60 Ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracj¢ publiczng (DzU
1998 nr 133, poz. 872 i nr 162, poz. 1126),

* na wniosek powiatu, w drodze decyzji administracyjnej, na podstawie art. 64
wyzZej wymienionej ustawy,

o przez przekazanie w zwigzku z utworzeniem lub zmiang granic powiatu,

o w wyniku przejecia od Skarbu Panstwa na podstawie porozumienia (z wyla-
czeniem mienia przeznaczonego na zaspokojenie roszczen reprywatyzacyjnych
oraz realizacje programu powszechnego uwlaszczenia), na podstawie art. 47
ust. 1 pkt 3 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym,

¢ przez inne czynnosci prawne,

¢ w innych przypadkach okreslonych odr¢bnymi przepisami.

Podstawowym aktem wykonawczym w tym zakresie jest Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 2 lutego 1999 r. w sprawie trybu przekazywania mienia przez
Skarb Panstwa powiatom i miastom na prawach powiatu oraz okreslania kategorii
mienia wylaczonego z przekazywania (DzU 1999 nr 13, poz. 114).

Najwazniejszymi skladnikami mienia powiatow sg nieruchomosci. Stad tez za-
rzad 1 ochrona tegoz mienia jest jednym z podstawowych zadan wlasnych powiatu.
Zadania w zakresie gospodarowania mieniem powiatu przypisane zostaty ustawo-
wo organowi wykonawczemu powiatu, czyli zarzadowi.

Mienie komunalne stalo sie w latach dziewiecdziesiatych instytucjq prawng i
ekonomiczna o nieposledniej roli w zaspokajaniu réznorodnych potrzeb lokalnych
spotecznosci. Mienie powiatowe poczg¢lo natomiast od 1999 r. odgrywaé coraz
wigksza rolg w rozwiazywaniu problemow o zasi¢ggu ponadgminnym. Gmina i
powiat nie sa bowiem jedynie jednostkami samorzadu terytorialnego, lecz takze
osobami prawnymi. Osobowos$¢ prawna oznacza podmiotowo$é cywilnoprawna, a
wigc ma znaczenie w sferze prawa cywilnego. W obrocie cywilnoprawnym tak
gmina, jak i powiat wystepuja jako samodzielne podmioty.

3. Tendencje zmian i znaczenie mienia gmin i powiatow
w latach 1999-2005

Mienie gmin i powiatéw stanowi znaczaca cze¢$¢ majatku kraju. Udzial mienia
pozostajacego w gestii samorzadu terytorialnego szczebla gminnego i powiatowe-
go jest zréznicowany dziedzinowo i przestrzennie (por. [Mienie gmin... 2000; Mie-
nie gmin... 2003; Mienie gmin... 2006]).

Szczegolna wage dla prowadzenia przez wladze samorzadowe polityki lokalne;j
ma posiadanie 1 dysponowanie gruntami komunalnymi. Powierzchnia gruntéw
stanowigcych wlasnos$¢ gmin zwigksza sig. O ile w koficu 1999 r. wynosila 865,0
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tys. ha, o tyle w koncu 2005 r. byto 965,0 tys. ha, czyli o 100 tys. ha wigcej. Grunty
komunalne to 3,1% ogdlnej powierzchni kraju. W strukturze tych gruntéw istotng
cze$é stanowily grunty tworzace gminny zasob nieruchomosci (748,5 tys. ha, tj.
77,6% ogolnego areatu gruntéw komunalnych). Wskaza¢ takze nalezy, iz 9,6%
tacznej powierzchni gruntéw komunalnych w kraju stanowily grunty przekazane w
uzytkowanie wieczyste, a 4,4% to grunty przekazane w trwaly zarzad gminnym
jednostkom organizacyjnym. Najwi¢kszymi arealami gruntéw komunalnych w
2005 r. dysponowaly miasta na prawach powiatu: m. st. Warszawa (12 325,1 ha),
Szczecin (11 466,0 ha), Wroctaw (10 881,8 ha), Koszalin (8320,0 ha), Poznan
(7969,0 ha), Gdansk (7921,0 ha) i Lédz (7261,0 ha), a wsrod powiatéw ,,ziem-
skich”: powiat ktodzki — woj. dolnoslaskie (17 993,1 ha) i powiat lubaczowski —
woj. podkarpackie (13 487,5 ha).

Z uwagi na spelniane funkcje szczegdlng czescia gruntow komunalnych sa la-
sy, parki spacerowo-wypoczynkowe i zielence. Powierzchnia laséw komunalnych
w latach 2000-2005 zwickszyta sie z 79 576,1 ha do 81 831,3 ha, czyli o ponad
2200 ha. Najwiekszymi areatami lasow komunalnych w 2005 r. dysponowaly gmi-
ny powiatéw: lubaczowskiego — woj. podkarpackie (6686,7 ha) i nowosadeckiego
— woj. matopolskie (4835,1 ha). W badanym okresie zwigckszyla si¢ takze po-
wierzchnia parkéw spacerowo-wypoczynkowych (z 16 428,1 ha do 21 329,1 ha), w
tym pozostajacych w gestii organéw gmin. Komunalne parki spacerowo-
wypoczynkowe w 2005 r. zajmowaty powierzchni¢ ponad 16,5 tys. ha, co stanowi-
to 77,5% ltacznego areatu tychze parkdéw w kraju. Najwigkszymi terenami komu-
nalnych parkéw spacerowo-wypoczynkowych dysponowaly miasta na prawach
powiatu: Bydgoszcz (879,4 ha), Wroctaw (727,1 ha), Poznan (576,2 ha), m. st.
Warszawa (538,2 ha), Katowice (518,7 ha) i £.6dz (512,5 ha). W ukladzie zago-
spodarowania przestrzennego istotne sa rowniez zielence. W 2005 r. zielefice pozo-
stajace w gestii organéw gmin o tacznej powierzchni 7933,5 ha stanowity 89,1%
obszaru zielencow zlokalizowanych na terenie kraju.

Drogi gminne i powiatowe sg istotnym uzupelnieniem sieci drég wojewddz-
kich i krajowych. Odgrywaja przy tym nieposlednia role w powiazaniach komuni-
kacyjnych realizowanych w skali lokalnej. W latach 1999-2005 dlugos¢ drog
gminnych o nawierzchni twardej w kraju wzrosta o ponad 1,7 tys. km. £3czna dtu-
gos¢ tych drog w konicu 2005 r. wynosita prawie 92,7 tys. km, z czego 77,2% (w
1999 r. 64,4%) posiadalo nawierzchni¢ twarda ulepszona. Relatywnie najlepsza
(pod wzgledem nawierzchni) siecia drog gminnych wyrézniaja si¢ wojewodztwa:
$laskie (85,4% ogodlnej dhugosci drog gminnych o nawierzchni twardej posiada
nawierzchnie ulepszong) i lubelskie (85,0%), najmniej zas korzystng woje-
wodztwa: $wietokrzyskie (57,6%), kujawsko-pomorskie (64,5%) i lubuskie
(65,2%). Ponadto sie¢ drég gminnych uzupetniato w 2005 r. 113,7 tys. km drog
gruntowych. Natomiast dtugos¢ drég powiatowych o nawierzchni twardej w kraju
w latach 1999-2005 wzrosta o ponad 3 tys. km, a w 2005 r. liczyly one 114,4 tys.
km diugosci. Ich nawierzchnia jest takze zréznicowana, lecz ogodlnie biorac jej stan
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jest lepszy anizeli drég gminnych. W 2005 r. 95,3% lacznej dlugosci drog o na-
wierzchni twardej posiadalo nawierzchni¢ ulepszong (w 2002 r. 94,6%). W ujgciu
tym najlepiej prezentuja si¢ drogi powiatowe zlokalizowane w wojewodztwach:
lubelskim (99,3%), slaskim (98,7%) i maltopolskim (98,5%), najgorzej za§ — w
wojewodztwie podlaskim (77,5%). W ukladzie drég powiatowych w 2005 r. eks-
ploatowanych bylo ponadto 13,9 tys. km drég gruntowych, czyli o ponad 1 tys. km
mniej nizw 2002 r.

Waznym elementem komunikacyjnej obstugi gmin i powiatéw jest zbiorowa
komunikacja miejska, obejmujaca swym zasiegiem nie tylko miasta, lecz takze —
niejako wbrew swej nazwie — wiele miejscowosci wiejskich. Laczna dhugos¢ tras
komunikacji miejskiej, wedtug stanu w dniu 31 grudnia 2005 r. wynosila 18 280 km
i byla wieksza o 2100 km niz w roku 2000. Najbardziej rozbudowany uklad tras
komunikacji miejskiej w 2005 r. dotyczyt miast na prawach powiatu, jak: m. st. War-
szawa (1001 km), L6dz (695 km), Krakéw (686 km), Wroctaw (630 km) i Poznan
(516 km). Wykazuje to istotny zwiazek z koncentracja ludnosci w duzych miastach
oraz z intensywnymi procesami integracji przestrzennej i aglomeryzacji.

Urzadzenia systemu zaopatrzenia w wode¢ oraz odprowadzania i oczyszczania
sciekOw stanowia istotne elementy mienia komunalnego. Dhugos¢ rozdzielczej
sieci wodociagowej w kraju w latach 1999-2005 zwigkszyta si¢ z 203,6 tys. km do
245,6 tys. km, czyli o prawie 42 tys. km. W koncu 2005 r. 140,7 tys. km tejze sieci
(tj. 57,3%) stanowilo wilasnos¢ gmin. Dlugosé komunalne) rozdzielczej sieci wo-
dociagowej wzrosta w badanym okresie o prawie 17,9 tys. km. Najdluzsza siec
wodociagowa wlasnosci gminnej znajduje sie na terenie wojewddztw: mazo-
wieckiego (21,7 tys. km), édzkiego (14,8 tys. km), wielkopolskiego (14,2 tys. km)
1 kujawsko-pomorskiego (13,8 tys. km). Najwyzszymi odsetkami rozdzielczej sieci
wodociagowej bedacej w gestii gmin wyrdzniaja si¢ natomiast wojewodztwa: lu-
belskie (75,4% ogodlnej dtugosci sieci), podkarpackie (73,9%) i todzkie (72,0%), a
najnizszym — wojewodztwo slaskie (28,6%).

Laczna dlugosé rozdzielczej sieci kanalizacyjnej w kraju w latach 1999-2005
zwiekszyla si¢ z prawie 46,8 tys. km do ponad 80,1 tys. km, tj. o niemal 33,4 tys.
km. Udzial za$ rozdzielczej sieci kanalizacyjnej stanowiacej wlasno$¢ gmin w
2005 1. o lacznej diugosci 32,8 tys. km wynosit 40,9%. Najwyzsze wskazniki w
tym zakresie notowano w gminach wojewddztw podkarpackiego (66,6%) i swigto-
krzyskiego (60,0%), a najnizsze w wojewodztwach $laskim (25,5%) 1 zachodnio-
pomorskim (29,0%).

Zagadnieniem o szczegdlnym znaczeniu dla jakos$ci srodowiska jest odpowied-
nie wyposazenie jednostek osadniczych w oczyszczalnie §ciekéw. W latach 1999-
-2005 wielkos¢ komunalnych biologicznych oczyszczalni $ciekéw w kraju zmniej-
szyla si¢ z ponad 4,8 mln m’ na dobe do niespelna 2,9 min m® na dobe, wzrosta
jednak wyraZnie przepustowos¢ oczyszczalni pozwalajacych na podwyzszone
usuwanie biogenéw — z 2,7 mln m® na dobe do ponad 5,7 min m’® na dobe, czyli
ponad 2-krotnie. Relatywnie najwyzsza dobowga przepustowo$cia komunalnych
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oczyszczalni $ciekéw z podwyzszonym usuwaniem biogendéw wyrdzniaja si¢ gmi-
ny wojewédztwa $laskiego (1084,8 tys. m®), mazowieckiego (637,4 tys. m®), wiel-
kopols‘kiego (565,0 tys. m®), pomorskiego (492,5 tys. m’) i dolnoslaskiego (414,0
tys. m’).

Ze wzgledéw ekonomicznych oraz ochrony $rodowiska coraz wieksza role,
zwlaszcza w miastach, odgrywa sieciowy system ogrzewnictwa. Infrastrukturg
ogrzewnictwa w kraju w 2005 r. stanowilto 15 126 kotlowni posiadajacych konce-
sje Urzedu Regulacji Energetyki oraz ponad 14,7 tys. km przesylowych sieci ciepl-
nych i prawie 8,3 tys. km sieci przylaczeniowej do budynkéw i innych obiektow.
O poziomie rozwoju ogrzewnictwa scentralizowanego $wiadcza takze informacje o
kubaturze ogrzewanych budynkéw mieszkalnych. Ogélnie biorac, w kraju — we-
dhug stanu w koncu 2005 r. — centralnie ogrzewanych byto 1728,3 tys. dam® bu-
dynkéw mieszkalnych, w tym 192,8 tys. dam’ budynkéw komunalnych. Do woje-
wodztw o najwigksze) kubaturze ogrzewanych centralnie mieszkalnych budynkéow
komunalnych w 2005 r. nalezaty: slaskie (38,2 tys. dam®), t6dzkie (22,8 tys. dam’)
i mazowieckie (20,5 tys. dam®).

Zasoby mieszkaniowe w kraju — wedlug stanu w koncu 2005 r. — liczyly prawie
12,8 mIn mieszkan o lacznej powierzchni uzytkowej wynoszacej 885,1 min m’. W
latach 1999-2005 zmniejszyt si¢ udzial mieszkan stanowiacych wlasno$¢ gmin z
12,4 do 9,8% ogdéhu mieszkan. Gming o najwyzszym odsetku mieszkan komunal-
nych w 2005 r. byla polozona w wojewddztwie dolnoslaskim gmina miejska Bogu-
szow-Gorce (52,6%). W 15 gminach wiejskich (Wielka Nieszawka — woj. kujaw-
sko-pomorskie, Zakrzew, Wlodawa i Sitno — woj. lubelskie; Dabie — woj. lubuskie;
Lelis i Sochocim — woj. mazowieckie; Kroscienko Wyzne — woj. podkarpackie;
Niegowa, Jejkowice, Marklowice i Mszana — woj. Slgskie; Gémo, Wojciechowice,
Skarzysko Koscielne — woj. $wigtokrzyskie) w 2005 r. nie znajdowaly si¢ miesz-
kania stanowiace wlasnos¢ gminy.

Samorzad terytorialny odgrywa istotna role w funkcjonowaniu instytucji infra-
struktury spolecznej, obejmujacej sferg oswiaty i wychowania, ochrony zdrowia i
kultury.

Zlobki sa instytucjami opiekunczymi wspomagajacymi wychowanie dzieci w
wieku do 3 lat. W latach 1999-2005 tendencje malejacq wykazywaly zaréwno licz-
ba zlobkow, jak i liczba miejsc w tych placowkach (spadek z niemal 32 tys. do
25,2 tys.). Prowadzenie placéwek tego typu nalezy do zadan wlasnych gmin. Stad
tez w 2005 r. 474 sposrod 501 zlobkdéw (tj. 94,6%) podlegalo organom gmin. W
siedmiu wojewddztwach (lubelskie, lubuskie, t6dzkie, matopolskie, opolskie, pod-
karpackie, podlaskie) wszystkie placdwki ztobkowe stanowia wiasno$¢ komunalna.
Do regionéw o najwigkszej liczbie zlobkéw komunalnych naleza wojewodztwa
mazowieckie i dolnoslaskie (po 58). Komunalne zlobki (wraz z oddzialami ztob-
kowymi) w 2005 r. dysponowaly 24,3 tys. miejsc, co stanowilo 96,2% ogolnej
liczby miejsc w placowkach tego typu w kraju.
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Placowki wychowania przedszkolnego wspomagaja natomiast procesy eduka-
cyjne dzieci w wieku od 3 do 6 lat. Sprawy prowadzenia tychze placowek naleza
do wlasciwosci organdéw gmin jako zadanie wlasne. W latach 1999-2005 tendencj¢
malejacaq wykazywaly liczba przedszkoli (z 8668 do 7661) i miejsc w tych placow-
kach (z 723,5 tys. do 638,0 tys.). Podobne tendencje dotyczyly réwniez przedszkoli
podleglych organom gmin. Ich liczba w badanym okresie zmniejszyta si¢ z 7964
do 6620, a liczba miegjsc z prawie 675 tys. do 609,9 tys. W koncu 2005 r. 86,4%
przedszkoli w kraju znajdowalo si¢ w gestii gmin, a placéwki te dysponowaly
89,3% ogotu miejsc w przedszkolach. Najwiecej komunalnych placéwek tego typu
oraz dostepnych w nich miejsc znajdowalo si¢ w 2005 r. w gminach wojewodztw:
Slaskiego (99,5 tys. miejsc), mazowieckiego (78,5 tys.), wielkopolskiego (66,2 tys.)
1 matopolskiego (51,6 tys.).

Prowadzenie szkol podstawowych i gimnazjow (z wyjatkiem specjalnych i ar-
tystycznych) nalezy do obligatoryjnych zadan wlasnych gmin. W latach 1999-2005
liczba szkét podstawowych dla dzieci 1 mlodziezy (bez szkdt specjalnych) zmniej-
szyla si¢ z 16 942 do 13 800, czyli o ponad 3 tys. Wedhig stanu na poczatku roku
szkolnego 2005/2006 sie¢ tych szkol na terenie kraju tworzyto 13 800 placéwek, z
tego 13 025 szkot podlegltych organom gmin oraz 775 szkét innych gestorow.
Udzial komunalnych szkét podstawowych zmniejszyl sie z 97,3% w 1999 r. do
94,4% w 2005 r. W szkolach tych w roku szkolnym 2005/2006 ksztalcito si¢
97,8% ogohu ucznidw szkot podstawowych w kraju.

W efekcie reformy edukacji szkolnictwa, obok szkol podstawowych ksztalca-
cych dzieci w klasach I-VI powstaly 3-klasowe gimnazja, W latach 1999-2005
liczba gimnazjow dla dzieci i mtodziezy (bez szkdt specjalnych) zwigkszyla si¢ z
5412 do 6225, czyli o ponad 1,8 tys. Na poczatku roku szkolnego 2005/2006 orga-
nom gmin podlegaly 5542 gimnazja. Ich udzial zmniejszyt si¢ z 91,8% w 1999 r.
do 89,0% w 2005 r. W szkolach tych ksztalci sig 96,5% ogdélu gimnazjalistow w
kraju.

Prowadzenie szko! ponadgimnazjalnych (w tym liceow ogolnoksztatcacych i
szkol zawodowych) nalezy do obligatoryjnych zadan wlasnych powiatow. Niektére
jednak z tych szkot pozostajg w gestii wladz gminnych. Liczba licedéw ogdlno-
ksztalcacych dla miodziezy (bez szkot specjalnych) w latach 1999-2005 wyraznie
si¢ zwigkszyla (z 2132 do 2529, czyli o niemal 400). Wzrosta rowniez liczba tych-
ze szkol pozostajacych w gestii organdéw gmin i powiatow. Wedlug stanu na pocza-
tek roku szkolnego 2005/2006 organom powiatéw i gmin podlegato 2078 licedw
ogolnoksztalcacych dla mlodziezy (bez szkot specjalnych). Udziat powiatowych i
gminnych liceéw ogdlnoksztalcacych zwigkszyt si¢ z 79,1% w 1999 r. do 82,2% w
2005 r. Do szkdt tych uczeszezalo zas 95,9% ogdhu uczniow licedw ogdlnoksztal-
cacych w kraju. Krajowa sie¢ szkét zawodowych (w tym zasadniczych, srednich i
policealnych) dla mlodziezy (bez szkét specjalnych) w badanym okresie ulega
wyraznemu uszczupleniu. Na poczatku roku szkolnego 2005/2006 sie¢ t¢ tworzyly
6652 placowki, w tym 1262 szkoly zasadnicze oraz 4651 szkét srednich i policeal-
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nych podleglych samorzadowym wladzom powiatow i gmin. Najbardziej rozbu-
dowana sie¢ samorzadowych szkét srednich i policealnych zlokalizowana byta na
terenie wojewodztw: Slaskiego (518 szkdl; 97,0 tys. ucznidw), mazowieckiego
(502 szkoty; 77,5 tys. ucznidow) i wielkopolskiego (405 szko6t; 70,8 tys. uczniéw).

Niezwykle wazna, ze spolecznego punktu widzenia, role w systemie o§wiaty
odgrywaja placéwki szkolnictwa specjalnego. Prowadzenie szkot specjalnych réz-
nego szczebla (podstawowego, gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego) przynalezy
do obligatoryjnych zadan wlasnych powiatéw. W latach 1999-2005 sie¢ szkolnic-
twa specjalnego, poza szkolami podstawowymi, ulegla rozszerzeniu. Sie ta w
roku szkolnym 2005/2006 skladala sie z: 772 szkét podstawowych (ksztalcacych
33,2 tys. ucznidow), 806 gimnazjow (35,6 tys. uczniéw), 482 szkol zasadniczych,
srednich zawodowych i policealnych (23,4 tys. uczniéw) oraz 43 licedw ogdlno-
ksztalcacych (1,2 tys. uczniéw). Najwigcej placowek tego szkolnictwa zlokalizo-
wanych jest w wojewodztwach: mazowieckim, dolno$laskim i slaskim.

Szczegolnym znaczeniem wsrdd placowek infrastruktury wyrdzniaja sie placow-
ki ochrony zdrowia i pomocy spotecznej. Ambulatoryjna opieka zdrowotna w kraju
w 2005 r. realizowana byta 12 273 zaklady (w tym 3016 podlegtych organom samo-
rzadu terytorialnego). Zaklady opieki zdrowotnej podlegle wiadzom samorzadowym
tworza najbardziej rozbudowang sie¢ na terenie wojewodztw: mazowieckiego (506),
$laskiego (319), podkarpackiego (291), matopolskiego (266) i todzkiego (260). Pla-
cdwkami wspierajacymi osoby wymagajace stacjonamnej opieki sa placowki pomocy
spotecznej. Liczba miejsc w tych placoéwkach w latach 2000-2005 zwiekszyla si¢ z
81 655 do 97 515, czyli o niemal 15,9 tys. Od 2002 r. zmniejsza si¢ jednak liczba
zakladéw podleglych organom gmin i powiatéw. Zaklady te w koncu 2005 roku
dysponowaty 57611 miejscami (w 2002 roku byto ich o ponad 12 tys. wigcej), co
stanowito 59,1% ogolnej liczby miejsc w tego typu placowkach w kraju. W samo-
rzadowych placéwkach stacjonarnej pomocy spotecznej w 2005 r. przebywalo 56,1
tys. osdb. Zaklady pomocy spolecznej pozostajace w gestii organéw gmin i powia-
tow dysponowaly najwigksza liczba miejsc w wojewddztwach: mazowieckim (6377
miejsc), t6dzkim (5473), malopolskim (5097) i wielkopolskim (4976).

Lokalnga i powiatowa polityke kulturalna realizuje wiele instytucji podporzad-
kowanych wiadzom samorzadowym. Istotna role w upowszechnianiu kultury przy-
pisuje si¢ bibliotekom publicznym. Sie¢ placowek bibliotecznych w kraju w koncu
2005 r. tworzyto 8591 bibliotek publicznych (wraz z filiami), z ktérych 98,5%
(8459 placowek) prowadzonych bylo przez samorzady gminne i powiatowe. Ksie-
gozbior tych placowek bibliotecznych w 2005 r. wynosit 124,6 mln woluminéw, co
stanowito 92,2% ogoélnych rozmiarow ksiggozbioréw bibliotek publicznych w
kraju. Czytelnictwo pozostaje jednym z najwazniejszych elementow zainteresowan
kulturalnych lokalnych spotecznosci, podobnie jak ustugi placowek kinematografii.
W latach 1999-2005 liczba kin stalych w kraju zmniejszyla sie z 682 do 536. Po-
dobna, cho¢ wyraznie stabsza, tendencja dotyczy takze kin pozostajacych w gestii
gmin i powiatow. Ich liczba w analizowanym okresie spadta z 353 do 308. Kina
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stanowigce wlasno$¢ gmin i powiatow w 2005 r. dysponowaly tacznie 82,7 tys.
miejsc na widowni (w 1999 r. miejsc tych bylo o 10,2 tys. wiecej), co stanowito
35,1% ogéhu miejsc w kinach stalych (w 1999 r. udzial ten byt wyzszy i wynosit
44,1%). Najbardziej rozbudowana sie¢ kin stalych pozostajacych w gestii gmin i
powiatdéw znajduje si¢ na terenie wojewodztw: slaskiego (33), mazowieckiego
(32), matopolskiego 1 podkarpackiego (po 30). Istotna jest rowniez rola wiadz sa-
morzadowych w zakresie muzealnictwa. W latach 2002-2005 wzrosta liczba mu-
zedw (wraz z oddzialami) z 661 do 690 placowek. Zwiekszyla si¢ takze liczba
placowek muzealnych prowadzonych przez organy gmin i powiatéw — z 309 w
2002 r. (46,7% ogolnej liczby placowek tego typu w kraju) do 317 w 2005 roku
(45,9%). Najwiecej tych placéwek zlokalizowanych jest w wojewddztwach: wiel-
kopolskim (43), malopolskim (34), t6dzkim i mazowieckim (po 30).

W latach 1999-2005 wyraznie zwigckszyla si¢ (z 41,8 tys. do prawie 44 tys.)
liczba gminnych samorzadowych jednostek organizacyjnych zarejestrowanych w
rejestrze REGON. Najwigksza ich liczba w 2005 roku zlokalizowana byla w wo-
jewodztwach: mazowieckim (5655), $laskim (4543), malopolskim (4463) i wielko-
polskim (4319). Wsrod jednostek organizacyjnych wlasnosci gminnej przewazaja
jednostki nalezace do sekcji M ,,Edukacja™ (29,1 tys. jednostek, co stanowi 66,2%
ogolnej liczby gminnych samorzadowych jednostek organizacyjnych).

W latach 1999-2005 niemal 5-krotnie (z 5,5 tys. do prawie 21,2 tys.) wzrosta
liczba powiatowych samorzadowych jednostek organizacyjnych zarejestrowanych
w rejestrze REGON. Najwiecej jednostek tego typu w koncu 2005 r. bylo zareje-
strowanych w wojewddztwach: mazowieckim (2338), $laskim (2266), dolnosla-
skim (1787), matopolskim (1762) i wielkopolskim (1678). Relatywnie najliczniej-
sze sg jednostki organizacyjne wlasno$ci powiatowej nalezace do sekcji M ,,Edu-
kacja” (15,8 tys. jednostek, co stanowilo 74,6% ogolnej liczby powiatowych jedno-
stek organizacyjnych) oraz sekcji N ,Ochrona zdrowia i pomoc spoleczna”
(11,8%). Coraz liczniejsze sa ponadto jednostki organizacyjne wlasnosci powiato-
wej prowadzace dziatalno$¢ w zakresie obslugi nieruchomosci i firm (w 1999 r.
115 jednostek, a w 2005 r. 875 jednostek, czyli niemal 8-krotnie wiecej).

Realizacja zadan przypisanych gminom i powiatom wymaga dysponowania od-
powiednim zasobem s$rodkow trwatych. W latach 1999-2005 1aczna wartos¢ brutto
srodkéw trwalych (w biezacych cenach ewidencyjnych) jednostek i zaktadéw budze-
towych gmin wzrosta z 71,6 mld zt do 134,8 mld z! (tj. prawie 2-krotnie). Nastapity
przy tym zmiany w strukturze rodzajowej tychze srodkéw. Zwigksza sie udzial bu-
dynkéw 1 budowli (z 90,6% ogodlnej wartosci brutto srodkéw trwatych w 1999 r. do
91,9% w koncu 2005 r.) oraz maszyn, urzadzen technicznych i narzedzi (z 5,7 do
6,0%), maleje natomiast udzial srodkéw transportu (z 3,6 do 1,8%). Wskazaé ponad-
to nalezy, iz w badanym okresie zmniejszyt si¢ stopien zuzycia srodkow trwalych
gminnych zaktadéw i jednostek budzetowych (z 42,1% w 1999 r. do 35,6% w 2005
r.). W poszczegolnych jednak grupach srodkéw zuzycie bylo zréznicowane. W naj-
wyzszym stopniu w 2005 r. zuzyte byly $rodki transportu (71,3%) oraz maszyny,
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urzadzenia techniczne i narzedzia (68,4%), w relatywnie mniejszym natomiast bu-
dynki i budowle (32,8%). Wskaza¢ przy tym nalezy, iz najwyzszym stopniem zuzy-
cia w 2005 r. charakteryzowaly si¢ gminne $rodki trwale w miastach na prawach
powiatu: w (Bytomiu (68,9%), Legnicy (63,6%), Szczecinie (61,3%) i lodzi
(60,6%), a najnizszym w Rzeszowie (14,2%) oraz w dwdch powiatach wojewodztwa
mazowieckiego: pruszkowskim (19,0%) i w warszawskim wschodnim (19,2%). W
odniesieniu natomiast do srodkéw trwatych jednostek i zaktadow budzetowych po-
wiatdw ich laczna wartosé brutto w latach 1999-2005 wzrosta 2-krotnie — z 10,9 mid
zl do ponad 22 mld zt. W okresie tym zmniejszyl si¢ udzial budynkow i budowli (z
88,6 do 87,3% ogolnej wartosci brutto srodkow trwatych) oraz srodkow transportu (z
2,7 do 1,7%), zwigkszyl sie¢ za$ udzial maszyn, urzadzen technicznych i narzedzi (z
8,6 do 10,8%). Stopien zuzycia $rodkdéw trwalych powiatowych zakladow i jed-
nostek budzetowych w latach 1999-2005 zmniejszyt si¢ z 38,0 do 36,0%. Srodki te,
podobnie jak i srodki wlasnosci gminnej, wykazuja zréznicowanie pod wzglgdem
stopnia zuzycia. Zuzycie maszyn, urzadzen technicznych 1 narzedzi w gestii powia-
tow w 2005 r. wynosito 75,6%, srodkow transportu — 69,3%, a budynkdow i budowli
- 30,4%. Najwyzszym stopniem zuZzycia wyrozniaty si¢ powiatowe $rodki trwale w
wojewodztwach: podkarpackim (47,1%) i kujawsko-pomorskim (46,5%), najniz-
szym natomiast w wojewddztwach: swietokrzyskim (17,3%) i opolskim (19,9%).

Uklad gospodarki gmin i powiatow wywiera niewatpliwy wplyw na ksztalto-
wanie si¢ sfery finansowej w skali lokalne)j i subregionalnej, mozliwosei zaspoko-
jenia potrzeb ludnosci, dzialalnosci inwestycyjnej itd. Szczegding role w tym za-
kresie odgrywa poziom i struktura dochodéw budzetéw gmin i powiatéw. Wywiera
ona bowiem istotny wplyw na ksztalt polityki prowadzonej przez wladze samorza-
dowe oraz na stan lokalnej i powiatowej gospodarki.

Laczna suma dochoddéw budzetowych gmin (bez miast na prawach powiatu) w
kraju w latach 1999-2005 wzrosta z 32,4 mld zt do 45,8 mld z}. Zwigkszyt si¢ przy tym
udzial dochodow wiasnych budzetéw gmin z 34,9% do 44,9%. Najkorzystniej pod tym
wzgledem prezentuja si¢ nastgpujace gminy: gmina wiejska Wielka Nieszawka — pow.
torunski; woj. kujawsko-pomorskie (89,56% dochodéw wiasnych) oraz dwie gminy z
wojewddztwa dolnoslaskiego: miejsko-wiejska Polkowice (82,13%) i wiejska Lubin
(81,95%). W najnizszym natomiast stopniu z dochodéw wlasnych zasilane sa budzety
trzech gmin wiejskich wojewodztwa lubelskiego: Niedzwiada — pow. lubartowski
(13,01%), Dzwola — pow. janowski (13,21%) i Potok Gomy — pow. bilgorajski
(13,66%). Do wazniejszych zrodet dochodéw wiasnych budzetow gmin (bez miast na
prawach powiatu) naleza dochody z majatku (7,9% ogoélnych rozmiaréw dochodéw
wlasnych budzetow gmin). W 2005 r. najwyzszym udzialem dochodéw z majatiku w
budzetach gmin wyrdzmialy sie nastepujace gminy miejskie: Leknica — pow. zarski;
woj. lubuskie (43,18%), Hel — pow. pucki; woj. pomorskie (31,87%) i Otawa — pow.
olawski; woj. dolnoslaskie (31,44%).

Powiaty, podobnie jak gminy, prowadza samodzielnie gospodarke finansowa
na podstawie budzetu uchwalonego przez rade powiatu. Wlasciwa za$ realizacja
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zadan powiatowych wymaga dysponowania odpowiednimi $rodkami finansowymi.
W latach 1999-2005 ogélne rozmiary dochodéw budzetowych powiatéw (facznie z
miastami na prawach powiatu) zwigkszyly si¢ z 29,2 mld z do ponad 50 mld zl.
Zwigkszyl si¢ rowniez udzial dochodéw wiasnych (z 20,9 do 54,2%). Wsrdd po-
wiatow wyr6zniajacych si¢ relatywnie wysokim stopniem ,,niezaleznosci finanso-
wej” od budzetu panstwa (uwidocznionym w udziale dochodéw wlasnych) wska-
za¢ nalezy trzy powiaty z wojewodztwa mazowieckiego: pruszkowski (59,17%,),
legionowski (54,97%) i piaseczynski (53,88%) oraz powiat polkowicki — woj. dol-
noslaskie (54,97%). Do miast na prawach powiatu o relatywnie wysokim udziale
dochodéw wiasnych w 2005 r. nalezaly: Warszawa (84,13%), Sopot (76,73%) 1
Wroctaw (76,09%). Najnizszym za$ udzialem dochodéw wlasnych w ogdlnej
wielkosct dochodow budzetow powiatéw w 2005 r. wyrdzniaty sie powiaty: kazi-
mierski — woj. $wigtokrzyskie (13,55%), przasnyski — woj. mazowieckie (14,00%)
i lubaczowski — woj. podkarpackie (14,07%). Wsrdd zrédet dochodow wilasnych
budzetéw powiatow (bez miast na prawach powiatu) wazna pozycje zajmujag do-
chody z majatku powiatu (9,8% ogélnych rozmiaré6w dochodéw wilasnych budze-
tow powiatéw). Wplywy z majatku mialy w 2005 r. najwigksze znaczenie wsrod
dochodéw budzetéw miast na prawach powiatoéw: Wroclawia (25,75% ogdétu do-
chodéw), Gliwic (18,50%) i Koszalina (14,17%), najmniejsze zas w powiatach:
lukowskim — woj. lubelskie i tosickim — woj. mazowieckie (jedynie po 0,05%).

4, Podsumowanie

Znaczenie mienia gmin i powiatow w gospodarce kraju i regionow wykazuje ten-
dencje wzrostowa, co jest istotnym symptomem zwi¢kszania roli sektora samorzado-
wego. Znaczenie to jednak jest z jednej strony zréznicowane przestrzennie, a z drugiej
- w ukladzie poszczegdlnych dziedzin spolecznych i gospodarczych. Nie ulega wat-
pliwosci, iz tendencje te sa odzwierciedleniem postepujacych proceséw rozwoju tery-
torialnej samorzadnosci i rosnacej samodzielnosci gospodarczej gmin 1 powiatow.
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SELF-GOVERNMENT PROPERTY OF GMINAS
AND POVIATS IN POLAND BETWEEN 1999-2005

Summary

The range of this article refers to material basis of tasks and competencies realiZation by self-
government organs on gminas and poviats levels. The publication consists of statistical data and an
analysis in the sphere of communal grounds, elements of technical and social infrastructure, commu-
nal dwelling stocks, organisational entities, fixed assets and budgetary incomes from gminas and
poviats property.

Property of gminas and poviats composes an important part of national property. Share of prop-
erty which falls within gminas and poviats self-government cognisance is different by domains and
territory.

Importance of property of gminas and poviats in national and regional economy shows increas-
ing tendency. It is an essential symptom of increasing role of self-government sector.

MAJETEK OBCi A OKRESU V POLSKU V LETECH 1999-2005

Anotace

Namét tohoto pfispévku se soustfedi na materialni zdkladnu spojenou s realizaci dkold a
pravomoci organil mistni samospravy na urovni obce a okresu. Publikace prezentuje statisticka data a
analyzu v oblasti obecnich prvki technické a socialni infrastruktury, komunalniho bytového fondu,
organizalnich sloZek, hmotného majetku a rozpoltovych pfijma obci a okresi pochazejicich z
nemovitosti. Nemovitosti jsou ve vlastnictvi obci a okresti vyznamnou &asti narodniho vlastnictvi.
Rozdéleni podilu vlastnictvi pfipadajiciho obecnim a okresnim mistnim samospravam se li§i zavisle
na druhu a Gzemi.

Vyznam tohoto vlastnictvi obci a okrest v narodnim a lokalnim hospodafstvi stale roste. Je to
zakladnim projevem rostouci ulohy sektoru mistni samospravy.

EIGENTUM DER GEMEINDEN UND KREISE IN POLEN
IN DEN JAHREN 1999-2005

Zusammenfassung

Die Thematik des obigen Artikels ist mit der materiellen Basis verbunden und der Realisierung
von Aufgaben und Kompetenzen der lokalen Selbstverwaltungsorgane auf der Gemeinde -und Kreis-
ebene. Die Publikation zeigt statistische Daten sowie die Analyse im Bereich der Elemente techni-
scher und sozialer Infrastruktur, kommunaler Wohnungsressourcen, Organisationseinheiten, fester
Aktiva sowie Budgeteinnahmen in den Gemeinden und Kreisen, die von den Realvermégen stammen.
Die Realvermégen sind Eigentum der Gemeinde und des Kreises und bilden einen wesentlichen Teil
des Nationalvermdgens. Die Aufteilung der Eigentumsanteile, die auf die lokale Selbstverwaltung der
Gemeinden und Kreise fallen ist verschieden, je nach Art und Gebiet.

Die Bedeutung dieses Eigentums in den Hinden der Gemeinden und Kreise ist in der Landes -
und Lokalwirtschaft immer gréBer. Das ist das grundlegende Zeichen fir die wachsende Rolle des
Sektors der lokalen Selbstverwaltung.
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