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POLITYKA ZWIAZKU GMIN KARKONOSKICH
A ZASADA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

1. Wstep

Polityka ekologiczna panstw wchodzacych w sktad Unii Europejskiej (UE)
»(---) popiera w calej Wspolnocie harmonijny, zréwnowazony i wysoki poziom
ochrony oraz poprawy jakosci $rodowiska naturalnego, podwyzszenie poziomu i
jakosci zycia (...)". Srodki finansowe przyznawane z Funduszu sp6jnosci, bedace-
go instrumentem polityki spojnosci gospodarczej i spotecznej wspieraja dazenie
Unii Europejskiej do zmniejszenia dysproporcji w rozwoju regionoéw i do osiagnig-
cia zrownowazonego wzrostu gospodarczego oraz postepu socjalnego. Na tym tle
powstal projekt pn. ,,Karkonoski system wodociagoéw i kanalizacji, etap I”, ktory
przyczyni si¢ do poprawy stanu czystosci rzek oraz dostosuje gospodarke wodno-
-sciekowa gmin wchodzacych w sklad Zwiazku Gmin Karkonoskich do wymagan
Polski i UE przy zachowaniu zasady ,,zanieczyszczajacy placi”.

Celem artykulu jest ukazanie zwiazku pomigdzy polityka Zwiazku Gmin Kar-
konoskich (ZGK) a zasada zrownowazonego rozwoju, ktéra jest podstawowym
paradygmatem rozwoju bedacym glowna koncepcja rozwoju panstwa w sferze
ochrony srodowiska, sferze gospodarczej i spolecznej oraz sferze ksztaltowania
tadu polityczno-instytucjonalnego. Oznacza to, ze obowiazek realizacji tej koncep-
¢ji spoczywa na wszystkich strukturach panstwa oraz jego obywatelach niezaleznie
od doraznych intereséw lub zawirowan politycznych” [5]. W pracy przedstawione
zostaly takze zadania Projektu Zwiazku Gmin Karkonoskich przyczyniajacych sig¢

! Traktat ustanawiajacy Wspéinotg Europejska z 1957 r.
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do realizacji celow polityki ekologicznej UE, tj. ochrony zdrowia ludzkiego oraz
oszczednego i racjonalnego wykorzystania zasobéw naturalnych.

2. Proces integracji Polski z Unig Europejska
a zasada zrownowazonego rozwoju

,Swiat ma do§¢ zasobow, by zaspokoic¢ potrzeby kazdego z nas, ale za malo, by
zaspokoié nasza chciwosé™,

Proces integracji z Unia Europejska jest dla Polski wielkim wyzwaniem. Nasze
czlonkostwo w Unii stanowi szanse, ale i zagrozenie wynikajace z istniejacej kon-
kurencji oraz konieczno$é dostosowania si¢ do standardéw europejskich — w dzie-
dzinie zarbwno prawa, jak i praktyki gospodarczej. Dotyczy to w duzej mierze
polityki ekologicznej Polski, ktdra w najblizszym czasie musi by¢ dostosowana do
wymog6w unijnych. W 1991 r. w Polsce zostal przyjety przez Parlament dokument
o nazwie Polityka ekologiczna panstwa i chociaz dokument ten nie miatl umocowa-
nia ustawowego i w duzym stopniu mial charakter deklaratywny, to jednak bardzo
zawazyl na dzialalnosci gospodarczej i administracyjnej kraju.

Pojecie zrownowazonego rozwoju stanowi rozwini¢cie i uscislenie uzywanego
wczesniej terminu ,,ekorozwoj” wprowadzonego do powszechnego uzycia w 1972 r.
Sformulowane wéwczas zasady ekorozwoju odnosity si¢ do prowadzenia wszelkiej
dzialalnosci gospodarczej w harmonii z przyroda i w taki sposdb, by nie powodowac
nieodwracalnych zmian w Srodowisku przyrodniczym. Pojecie trwalego i zrOwnowa-
zonego rozwoju zostato wypracowane pod koniec lat 80. na forum Swiatowej Komisji
ds. Srodowiska i Rozwoju Narodéw Zjednoczonych i przedstawione w raporcie Nasza
wspolna przyszlosc. Trwaly 1 zrdwnowazony rozwdj zdefiniowano tam jako taki, ktory
zapewni sprawiedliwe zaspokojenie potrzeb wspolczesnego spoteczenstwa bez naru-
szania mozliwosci zaspokojenia potrzeb przyszlych pokolen. Pojgcie to zostalo row-
niez wprowadzone do dokumentéw konferencji Narodéw Zjednoczonych ,.Srodowi-
sko i rozw6j — szczyt ziemi”, ktéra odbyla sie w czerweu 1992 r. w Rio de Janeiro’.
Bylo to wydarzenie o ogromnym znaczeniu dla integracji probleméw srodowiska i
rozwoju w réznych skalach — od lokalnej do globalnej. Stanowisko w sprawie zrow-
nowazonego rozwoju w Polsce po raz pierwszy zawarto w dokumencie pod nazwa
Polityka ekologiczna panstwa, ktéry zostal przyjety przez Sejm RP Uchwala Sejmu z
dnia 10 maja 1991 r. Wyrazono w nim wole, aby polityka rzadu we wszystkich dzie-
dzinach gospodarczych byla zgodna z zalozeniami polityki ekologicznej, a kryteria
ekologiczne uzyskaty rownoznaczna range z kryteriami ekonomicznymi.

Po glebokich reformach stymulowanych ubieganiem si¢ o czlonkostwo w Unii
Europejskiej zaszla potrzeba nowego spojrzenia na polityke ekologiczna panstwa z

2 Slowa Mahatmy Gandiego.
! Zasady ogélnych praw i obowiazkéw, Deklaracja z Rio de Janeiro w sprawie $rodowiska i rozwoju. Pream-
buta; Konferencja Narodow Zjednoczonych ,.Srodowisko i Rozw6j”, www.vilp.de/Plpdf/p061.pdf.
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lat poprzednich. W wyniku jej weryfikacji 13 czerwca 2000 r. Rada Ministréw
przyjeta kolejny dokument — Druga polityka ekologiczna panstwa. W dokumencie
tym zostalo ujetych 13 podstawowych zasad, z ktorych naczelna jest nadal zasada
zrbwnowazonego rozwoju, odnoszaca si¢ nie tylko do ochrony srodowiska, ale
dtakze do catego rozwoju spoleczno-gospodarczego.

Pierwsza z zasad deklaracji z Rio de Janeiro z czerwca 1992 r. stanowi, iz isto-
ty ludzkie sa w centrum zainteresowania w procesie zrwnowazonego rozwoju i
maja prawo do zdrowego i tworczego zycia w harmonii z przyroda.

Zatem zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju, rozwoj gospodarczy powi-
nien i§¢ w parze z poszanowaniem $rodowiska naturalnego. Polska, realizujac zale-
cenia wynikajace z celow dlugookresowych, sformutowanych w dokumentach
rzadowych, uwzglednita dlugookresowe cele przyjete przez Unig¢ Europejska oraz
ONZ'. W polityce ekologicznej Polski sformutowane zostaty dwie zasady:

e ,zanieczyszczajacy placi” — zasada oznaczajaca zlozenie pelnej odpowie-
dzialnosci za skutki zanieczyszczenia i stworzenia innym zagrozen dla srodowiska
na podmioty uzytkujace zasoby srodowiska,

e zasada prewencji — oznaczajaca, ze przeciwdzialanie negatywnym skutkom
dla srodowiska powinno by¢ podejmowane na etapie planowania i realizacji przed-
siewzig¢ na podstawie posiadanej wiedzy oraz wdrozonych procedur ocen oddzia-
lywania na srodowisko.

Z analizy stanu obecnego i poréwnan miedzynarodowych wynika, iz w polskiej
gospodarce dokonato sie wiele pozytywnych zmian, jednakze ich tempo, a takze
nowe zagrozenia wymagaja adekwatnej, kompleksowej i szeroko zakrojonej poli-
tyki. Jednym z narzedzi realizacji strategii sa programy strukturalne i sektorowe w
czgsci okreslajacej sposoby realizacji polityki ekologicznej panstwa. Projekty wy-
nikajace za$ z priorytetowych kierunkéw dzialan moga by¢ finansowane ze srod-
kow funduszy strukturalnych i Funduszu spdjnosci w ramach przygotowanych
programow operacyjnych.

3. Polityka Zwigzku Gmin Karkonoskich

Podstawowa zasada polityki ekologicznej regionu powinna by¢ zasada zréwno-
wazonego rozwoju. Polityka Zwiazku Gmin Karkonoskich jest zgodna z zasada
zrownowazonego rozwoju. Wedlug zapisow Statutu Zwiazku Gmin Karkonoskich
do priorytetowych zadan zwiazku nalezy m.in. ,,podejmowanie wspdlnych dziatan w
zakresie ochrony wad, ziemi i powietrza oraz krajobrazu, bedacych baza dla rekre-
acji 1 turystyki krajowej, a takze zagranicznej”. Przypomnijmy, iz w Strategii rozwo-
ju wojewodztwa dolnoslaskiego w zakresie ochrony srodowiska i infrastruktury wy-
rézniono m.in. (...):

! Zasada zréwnowazonego rozwoju, www.poznajmyonz.pl.
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Rozwdj systeméw ochrony wdéd rzek (w tym przede wszystkim realizacja zadan
zwiazanych z ochrona wdd zawartych w ,,Programie dla Odry 2006), a wérdd
zadan m.in. (...):

1) budowe Karkonoskiego Systemu Kanalizacji Sanitamne;,

2) kompleksowa kanalizacj¢ gmin lezacych w dorzeczu Kwisy i Bobru.

3) rozbudowe i modemizacj¢ grupowej oczyszczalni scickéw w Mystakowi-
cach (na potrzeby Karkonoskiego Systemu Kanalizacji Sanitarne;j).

W najblizszej perspektywie nalezy zdecydowanie przyspieszy¢ realizacje budo-
wy oczyszczalni SciekOw 1 kanalizacji maltych miast i wsi celem ochrony wad i gleb.

Na koniec 1999 r. stopien zaopatrzenia zbiorowego w wod¢ wsi i maltych miast
wojewodztwa dolnoslaskiego jest juz wysoki i wynosi ok. 70%, a zaledwie 11,5%
tych miejscowosci posiada oczyszczalnie $ciekow i kanalizacje sanitarne™.

Projekt ,Karkonoski system kanalizacji sanitarnej™ jest wymieniony z nazwy
w Strategii rozwoju wojewodztwa dolnoslaskiego i jest zgodny z ogdlnymi zapi-
sami Programu zréwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska wojewoddztwa
dolnoslaskiego. Istotne jest to, ze w Strategii zrOwnowazonego rozwoju powiatu
jeleniogoérskiego wsréd zadan priorytetowych wyszczegélniono m.in.: wsparcie
realizac)i karkonoskiego systemu kanalizacji sanitamej. Okreslono je jako zadanie
pilne, przewidziane do realizacji w latach 2003-2006 i jako zadanie mniej istotne
na lata 2007-2015.

Nalezy podkresli¢, iz implementacja oraz realizacja projektu stanowi realng
szans¢ na poprawe stanu Srodowiska naturalnego, czysto$ci wod i gleby oraz do-
stosowania gospodarki wodno-$ciekowej gmin ZGK do wymagan Polski i Unii
Europejskiej, a tym samym przyczyni si¢ do realizacji celow polityki ekologicznej
Unii Europejskiej (przy zachowaniu zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci”).

Inwestycje objete I etapem przedsiewziecia zlokalizowane beda na terenie
gmin: Kowary, Mystakowice, Podgorzyn i Szklarska Poreba. Sie¢ wodociagowa
realizowana bedzie na terenie zurbanizowanym w gminach: Kowary, Myslakowice
i Szklarska Porgba, sie¢ kanalizacyjna za$ bedzie budowana na terenach zwartej
zabudowy gmin uczestniczacych w przedsigwzigciu. Ujecia wody modernizowane
bgda w Kowarach i Szklarskiej Porebie, a oczyszczalnia $ciekéw wybudowana
zostanie w Szklarskiej Porgbie.

Aby cel ten zostal osiagniety, nalezy wyeliminowaé problemy, ktére uniemoz-
liwiaja gminom jego realizacj¢, gdzie gtowna przeszkoda jest brak odpowiedniej
infrastruktury wodno-sciekowej. Korzysci z wdrozenia projektu sg olbrzymie: kul-
turowe, cywilizacyjne, finansowe, prawne, zewnetrzne o charakterze srodowisko-
wym, a takze te wynikajace ze wzrostu atrakcyjnosci turystycznej i inwestycyjne;
regionu oraz poprawy jakosci zycia mieszkancow.,

5 Cele i dzialalno$é Karkonoskiego systemu wodociagéw i kanalizacji, www zgk-karkonosze.pl.
¢ Nazwa ,,Karkonoski system kanalizacji sanitame;j” zos:ata zmieniona na ,Karkonoski system wodociagow i
kanalizacji, gdyz rozszerzono przedsigwzigcie o zadania zwiazane z zakresem systemu wodociggow.
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Tabela 1. Korzysci z wdrozenia projektu pn. , Karkonoski system wodociagdw i kanalizacji — etap 1”

Korzysci

Efekty

Przyrodnicze

zmniejszenie ilosci tadunkow zanieczyszczef odprowadzanych do srodowiska,

poprawa jako$ci Srodowiska,

poprawa jakoéci wod powierzchniowych i podziemnych,

poprawa jakosci gleby,

zapobieganie zanieczyszczeniu Srodowiska i ochrona przyrody,

odprowadzenie wytworzonych $ciekdéw do oczyszczalni odpowiadajacych normom polskim
i europejskim,

utworzenie jednolitego systemu kanalizacji sanitarnej dla wszystkich zwartych terenow
zabudowy,

wdrozenie najlepszych dostgpnych technologii,

uporzadkowanie gospodarki sciekowe;j,

wiasciwe zagospodarowanie osadéw $ciekowych,

ochrona ujeé wod

Ekonomiczne

zmnie)jszenie strat w Srodowisku,

zmniejszenie strat wody dostarczanej odbiorcom,

zwigkszenie atrakcyjnosci turystycznej gmin ZGK,

zwigkszenie atrakcyjno$ci inwestycyjnej gmin,

stworzenie lepszych warunkéw dla rozwoju budownictwa jednorodzinnego,
poprawa efektywnosci zarzadzania gospodarka wodno-§cickowa w miescie,
efektywniejsza gospodarka osadami $ciekowymi z oczyszczalni,
pobudzenie rynku ustug zwiazanych z budownictwem i turystyka w regionie

Spoleczne

zmniejszenie dystansu dzielacego Polsk¢ od krajéw Europy Zachodniej w zakresie standardow
Jjakosci $rodowiska oraz infrastruktury techniczne;j i instytucjonalnej,

podwyzszenie standardu i jako$ci zycia mieszkarncow i turystow,

poprawa jakosci wody do picia,

poprawa warunk6w sanitamych,

zaspokojenie podstawowych potrzeb mieszkaficow zgtaszanych od kilkudziesigciu lat,
likwidacja ucigzliwosci zapachowych bgdacych wynikiem odprowadzania $ciekow sanitar-
nych do rowow przydroznych i niewlasciwej pracy niekiérych oczyszczalni $ciekdw,
wzrost atrakcyjnosci rekreacyjnej terenow gmin ZGK,

rozwo6j lokalnego rynku pracy poprzez stworzenie nowych stanowisk pracy — obnizenie
lokalnej stopy bezrobocia

Formalno-
prawne

dostosowanie gospodarki wodno-§cickowej do regulacji prawnych obowiazujacych w UE,
wniesienie wktadu do realizacji zobowiazan podjgtych w czasie negocjacji akcesyjnych z
UE,

przyczynienie si¢ do realizacji Narodowego planu rozwoju,

przyczynienie si¢ do realizacji Strategii wykorzystania Funduszu spojnosci na lata 2004-
-2006,

przyczynienie si¢ do realizacji Krajowego programu oczyszczania $ciekéw komunalnych,
przyczynienie sig do realizacji celow Strategii rozwoju wojewodztwa dolno$laskiego,

whiesienie wkiadu do realizacji Programu ochrony $rodowiska wojewodztwa dolno$laskie-
go,

realizacja jednego z celéw Strategii rozwoju i programow ochrony §rodowiska gmin ZGK,
realizacja statutowych celow ZGK

Zrodto: Studium wykonalnosci — opracowanie wlasne Halcrow Global Infrastructure Consortium pn.
Karkonoski system wodociagow i kanalizacji — etap 1”.

Zauwazmy, iz projekt przyczynia si¢ do generowania duzej skali korzysci od-
noszacych sie gtownie do: wzrostu ilosci i jakosci $ciekow oczyszczonych, rozbu-
dowy sieci wodociagowej i kanalizacyjnej, poprawy standardu zycia mieszkancow,
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poprawy jakosci wod powierzchniowych i podziemnych oraz poprawy waloréw
turystycznych, a takze przyrodniczych regionu. Istotne sa rowniez korzysci o cha-
rakterze spoleczno-gospodarczym, zwiazane gléwnie z tworzeniem bezposrednie-
go i posredniego zatrudnienia, generowaniem popytu konsumpcyjnego i inwesty-
cyjnego oraz wzrostem popytu na ustugi, m.in. sektora budowlanego.

Projekt ,,Karkonoski system wodociagow i kanalizacji” — etap I”” jest zgodny z
zadaniami strategicznymi zawartymi w Strategii zréwnowazonego rozwoju powia-
tu jeleniogdrskiego, gtéwnie zas dotyczy wsparcia realizacji karkonoskiego syste-
mu kanalizacji sanitarnej. Nalezy podkresli¢, iz realizacja projektu jest podstawo-
wym czynnikiem rozwoju tego regionu i pozwala osiagna¢ zgodnos¢ z obowigzu-
jacymi standardami $wiatowymi. Sprawg zasadnicza dla poprawy jakosci zycia
lokalnej spotecznosci oraz dla osiagniecia zrbwnowazonego rozwoju jest zapew-
nienie w catym regionie adekwatnego do potrzeb zaopatrzenia w wodg (odpowied-
niej jako$ci) bez zaklocania naturalnej rownowagi srodowiska

4, Zakonczenie

,Ludzkos¢ jest w stanie rozwijac si¢ w sposdb zrdbwnowazony tak, aby zaspoka-
jajac potrzeby dzisiejsze, nie zagraza¢ rdwnoczesnie prawu przyszlych pokolen do
spelnienia swoich potrzeb”’. Ochrona srodowiska jest zaledwie jednym z trzech fila-
réw zréwnowazonego rozwoju: pozostale dwa, czyli sfera spoteczna i rozwéj gospo-
darczy, sa rownie wazne [5, s. 7]. Dlatego tez realizacja przedmiotowe] inwestycji
projektu pn. ,, Karkonoski system wodociagow i kanalizacji — etap I” jest zbiezna z
zapisami Strategii rozwoju wojewodztwa dolnoslaskiego i zgodna z zapisami Pro-
gramu zréwnowazonego rozwoju oraz ochrony srodowiska wojewddztwa dolnosla-
skiego. Podkres$lmy, iz jednym z podstawowych priorytetow rozwoju gospodarczego
Dolnego Slaska, przyjetym w Strategii rozwoju wojewoddztwa dolnoslaskiego (Wro-
cltaw 2000 r.), jest zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarki wojewddztwa w sto-
sunku do innych regionéw kraju i Europy. Zatem inwestycja Zwigzku Gmin Karko-
noskich poprzez modemizacj¢ i budowe stacji uzdatniania wody, sieci wodociago-
wej, kanalizacyjnej oraz oczyszczalni $ciekow jest wkladem w realizacje polityki
ekologicznej panstwa. Niniejszy wniosek wypelnia tez cele II narodowej strategii
ochrony srodowiska poprzez budowe infrastruktury niezbednej do dostarczenia wody
o odpowiedniej jakosci oraz uporzadkowanie gospodarki $ciekami.

Projekt Zwiazku Gmin Karkonoskich stanowi prébe przelamania sprzecznosci
migdzy akceptowana spolecznie i zapisang w strategii rozwoju wizja jakosci zycia
a realizowang koncepcja rozwoju, zwlaszcza gospodarczego, ktora jest oparta czg-
sto na innych niz jakos¢ zycia przestankach aksjologicznych [4, s. 35].

7 Za definicja Zrownowazonego Rozwoju Swiatowej Komisji ds. Srodowiska Naturalnego i Rozwoju ONZ,
1987.
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POLICY OF THE KARKONOSZE MOUNTAINS MUNICIPALITY UNION
AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Summary

The article is an attempt to present the benefits of globalization and possibilities for our country
which ensue from gaining and correct spending union funds. Following connections among the vari-
ous levels, such as: municipality, administration, district, region, country, and the European Union. It
is certain that the strategy of the sustainable development is a priority for our country’s development
and the process of globalization in the world economy. The aims of strategy entitled “Policy of the
Karkonosze Mountains Municipality Union” and the achievement of social, economic, and environ-
mental changes, which are positively evaluated from the point of anthropocentric system of values.

POLITIKA SVAZU KRKONOSSKYCH OBCI A PRINCIP
UDRZITELNEHO ROZVOJE

Anotace

Tento pfispévek je snahou ukazat pfinosy, jaké s sebou pfinasi globalizace a moznosti, které Pol-
sku dava ziskavani a spravné vynakladani prostfedkii z evropskych fondu. Pfi sledovani vazeb pro-
gramovych pfedpokladi projekti na riznych drovnich: obce, okresu, vojvodstvi, statu a Evropskeé
unie je jisté, Ze strategie udrZitelného rozvoje je prioritni pro Polsko a pro proces globalizace svétové
ekonomiky. Cile této strategie jsou také obsaZeny v projektu Svazu krkono3skych obci ,,Krkonossky
systém vodovodi a kanalizaci — 1. etapa” a zpUsobi socialni, hospodafské a environmentalni zmény,
které jsou pozitivné hodnoceny z hlediska principti antropocentrického hodnotového systému.
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POLITIK DES BUNDES DER RIESENGEBIRGSGEMEINDEN UND
DAS PRINZIP DER AUSGEGLICHENEN ENTWICKLUNG

Zusammenfassung

Der obige Artikel ist ein Versuch die Vorteile, welche die Globalisierung mit sich bringt zu zei-
gen und die Moglichkeiten, die Polen hat, die Ressourcen der EU-Fonds zu bekommen und diese
entsprechend auszugeben. Die Verbindungen der Programmvoraussetzungen auf verschiedenen Ebe-
nen beobachtend: Gemeinde, Kreis, Wojewodschaft, Land und Europdische Union hat man die
Sicherheit, dass die Strategie der ausgeglichenen Entwicklung fiir die Entwicklung Polens sowie den
Globalisierungsprozess der Weltwirtschaft vorrangig ist. Ziele dieser Strategie sind auch im Projekt
des Bundes der Riesengebirgsgemeinden unter dem Namen ,Karkonoski System Wodociagéw i
Kanalizacji-etap I (Wasserleitung —und Kanalisationssystem im Riesengebirge-I Etappe) enthalten
und sie verursachen den Anderungsprozess in der Gesellschaft, Wirtschaft und Umwelt, der positiv
bewertet wird aufgrund des anthropozentrischen Wertesystems.
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