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1. Wstep

Samorzad terytorialny zostal reaktywowany w Polsce w celu realizacji wielu
zadan publicznych. Najwigksza ich liczba przypisana zostala najmniejszym jed-
nostkom samorzadowym, czyli gminom. Jednym z takich zadan jest swiadczenie
ustug z zakresu zaopatrzenia w wodg 1 odprowadzania $ciekow.

Wiladze lokalne w rdznorodny sposdb moga wywigzywac si¢ z realizacji ww.
zadan. Rozne podmioty moga bowiem swiadczy¢ te ustugi na rzecz osob mieszka-
jacych i prowadzacych dzialalno$é gospodarcza na danym terenie, a niezbgdna do
tego infrastruktura zalezy m.in. od wielko$ci gminy.

Celem niniejszego opracowania jest — na podstawie analizy przepisow praw-
nych — préba odpowiedzi na nastepujace pytania: 1) czy wladze lokalne maja obo-
wiazek $wiadczenia — na rzecz podmiotéw funkcjonujacych na danym terenie -
ustug polegajacych na zbiorowym doprowadzaniu wody i odprowadzaniu $ciekow?
2) w jaki sposob zadania z omawianego zakresu moga by¢ realizowane? 3) jakie
czynniki wplywaja na wysoko$¢ oplat pobieranych za ww. ustugi? 4) czy podmiot
$wiadczacy te ushugi moze by¢ rentowny? 5) kto powinien finansowaé utrzymanie
istniejacych elementow infrastruktury technicznej, stuzacych swiadczeniu opisa-
nych ustug oraz z jakich zrédet powinny by¢ finansowane nowe inwestycje w tym
zakresie?

Tak okreslonym celom podporzadkowany zostal uklad niniejszego opracowa-
nia. Podzielone ono zostato na dwie zasadnicze czgsci. W pierwszej umieszczono
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zadania z zakresu zaopatrzenia w wode i odprowadzania Scieko6w wsérod zadan
miasta na prawach powiatu oraz przedstawiono sposoby ich realizacji.

Druga cz¢$¢ opracowania ma charakter empiryczny. Zostal w niej przedsta-
wiony — na przykladzie Poznania — spos6b realizacji zadan gmin, polegajacych na
doprowadzaniu wody i odprowadzaniu $ciekdéw oraz istniejace w tym celu w mie-
$cie elementy infrastruktury technicznej. Ponadto przedstawiono w nim — w wy-
branych latach — informacje o wysokosci oplat pobieranych za ww. ustugi i przy-
chodach uzyskanych z tego tytutu przez podmiot je $wiadczacy.

2. Zaopatrzenie w wode i odprowadzanie $ciekéw
zadaniem wlasnym gminy

Reaktywowanemu w 1990 r. w Polsce gminnemu samorzadowi terytorialnemu
ustawowo' przydzielono do realizacji przede wszystkim zadania ze sfery uzytecznosci
publicznej. Zadania te podzielone zostaly na zadania wlasne i zadania zlecone. Zadania
z obu tych grup moga mie¢ zaréwno obligatoryjny, jak i fakultatywny charakter.

Najbardziej rozbudowany w przypadku gmin jest katalog zadan wtasnych. W art.
6 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym znajdujemy bowiem zapis 0 domniemaniu
kompetencji gminy odnosnie do realizacji zadan publicznych o znaczeniu lokalnym,
jesli nie zostaly one ustawowo przypisane innym podmiotom. Z kolei w art. 7 ust. 1
ustawodawca zawart wykaz spraw, ktorych zadania te moga dotyczyé. Oba zapisy
sprawiaja, ze katalog zadan wlasnych gmin nie ma charakteru zamknietego.

Analiza zakresu zadan wlasnych jednostek samorzadowych, uregulowanych
przepisami ustawy o samorzadzie gminnym, pozwala stwierdzi¢, ze do zadan gmin
naleza zadania z zakresu gospodarki komunalnej, a w tym te dotyczace zaopatrze-
nia w wode i odprowadzania sciekoéw. W art. 7 ust. 1 pkt 3 tej ustawy znajdujemy
bowiem zadania dotyczace wodociagéw komunalnych i zaopatrzenia w wode, ka-
nalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekéw. Zadania te maja status zadan wlasnych
obligatoryjnych.

Potwierdzeniem przytoczonych zapisow sa przepisy zawarte w szczegdélowym
akcie prawnym, do ktorego odsyla ustawodawca, tj. w Ustawie z 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow [6].
Zgodnie z art. 3 tej ustawy zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadza-
nie sciekéw jest zadaniem wlasnym gminy. Przez zaopatrzenie w wodg ustawo-
dawca rozumie przy tym (art. 2 pkt 21 ustawy) dziatalno$¢ polegajaca na ujmowa-
niu, uzdatnianiu i dostarczaniu wody, a przez odprowadzanie sciekéw rozumie (art.
2 pkt 20 ustawy) dziatalnos¢ polegajaca na odprowadzaniu i oczyszczaniu Sciekow.

' Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym [3]. Poczatkowo ustawa ta nosita nazwg ,.ustawy o sa-
morzadzie lerytorialnym™. Jednak na mocy ustawy z dnia 29 grudnia 1998 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z
wdrozeniem reformy administracyjnej panstwa (5] zmienita ona nazwg na Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym.
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Zgodnie z przepisami ustawy o gospodarce komunalnej organy stanowiace
jednostek samorzadu terytorialnego samodzielnie decyduja o sposobie i formie
prowadzenia gospodarki komunalnej. Dzialalnosé w zakresie zaopatrzenia w wodg,
odprowadzania $ciekéw moze by¢ wigc prowadzona przez rézne podmioty.

W mysl ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadza-
niu sciekdéw, podmiotem tym jest przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne, tj.
przedsiebiorca w rozumieniu przepiséw ustawy o swobodzie dzialalnosci gospo-
darczej [7], jezeli prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie zbiorowego zaopa-
trzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania Sciekow. Z reguly podmiot ten
(przedsigbiorstwo) jest zorganizowany w formie spo6tki prawa handlowego lub
zaktadu budzetowego [4].

Do obowiazkow podmiotu §wiadczacego ushugi z zakresu zaopatrzenia w wodg
i odprowadzania Sciekow nalezy ciagla, niezawodna i nalezytej jakosci dostawa
wody 1 odprowadzanie $ciekéw. Za wskazane ustugi podmiot pobiera od odbior-
cow ushug okreslone §wiadczenia.

Przedsi¢biorstwo wodociagowo-kanalizacyjne dzieli odbiorcéw na grupy, dla kto-
rych ustalane sg odregbne taryfy optat. Grupy odbiorcow wyodrebnia si¢ na podstawie
charakterystyki celéw zuzywanej przez nich wody lub odprowadzania $ciekow’.

Taryfy oplat uwzgledniajg wysokos¢ $wiadczen za doprowadzanie wody i od-
prowadzanie $ciekéw (w postaci ceny’ i stawki optaty*). Sa one zréznicowane dla
poszczegolnych grup odbiorcéw ze wzgledu na koszty $wiadczonych ustug (koszty
utrzymania w gotowosci urzadzen wodociagowych i kanalizacyjnych, koszty od-
czytu z wodomierzy, koszty zuzycia wody — te faktyczne lub okreslone w sposob
ryczaltowy), a ustalane sa na takim poziomie, aby zapewni¢ przedsi¢biorstwu
$wiadczacemu analizowane ustugi przychody na poziomie zapewniajacym samofi-
nansowanie si¢ dzialalnosci przedsigbiorstwa oraz zysk, motywowanie odbiorcow
do racjonalnego korzystania z wody i ograniczania zanieczyszczenia sciekow, eli-
minacj¢ subsydiowania skosnego’ oraz latwos¢ ustalenia i sprawdzenia naleznosci
za $wiadczone ustugi (par. 13 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Budownictwa z
28 czerwca 2006 1.).

Taryfy oplat podlegaja — na wniosek przedsiebiorstwa wodociagowo-
-kanalizacyjnego — zatwierdzeniu przez rade gminy. Wniosek taki ww. przedsie-

2 Z reguty zasadniczymi grupami odbiorcéw sa gospodarstwa domowe i przemyst.

? Wielko$¢ wyrazona w jednostkach pienigznych, ktora odbiorca ushug jest obowiazany zaptacié przedsigbior-
stwu wodociagowo-kanalizacyjnemu za | m* dostarczonej wody (odprowadzonych $ciekow).

4 Wielko$¢ wyrazona w jednostkach pieni¢znych, ktora odbiorca jest zobowiazany zaplaci¢ przedsigbiorstwu wo-
dociagowo-kanalizacyjnemu za jednostk¢ ustugi niebgdacq fizyczna jednostkg miary ilosci dostarczonej wody lub
ilodci odprowadzonych $ciekéw w okresie rozliczeniowym — szczegélnie zosobg/miesiac, ztodbiorcg/miesiac.

* Jest to pokrywanie kosztéw dotyczacych jednego rodzaju prowadzonej przez przedsigbiorstwo wodociago-
wo-kanalizacyjne dziatalnodci gospodarczej lub jednej z grup taryfowych odbiorcéw ustug przychodami pocho-
dzacymi z innego rodzaju prowadzonej dziatalnoéci gospodarczej lub od innej taryfowej grupy odbiorcéw — par. 2
pkt 2) Rozporzadzenia ministra budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okre$lania taryf, wzoru wnio-

sku o zatwierdzenie taryf oraz warunkoéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie
Sciekow [2].
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biorstwo powinno przedstawi¢ wdjtowi (burmistrzowi, prezydentowi), w terminie
70 dni przed planowanym dniem wej$cia taryf w zycie.

Rada gminy podejmuje uchwale o zatwierdzeniu taryfy oplat, w terminie 45 dni
od dnia zlozenia wniosku. Przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne oglasza
wspomniane taryfy w terminie co najmniej 7 dni przed dniem wejscia ich w Zycie.
Ogloszenie ma miejsce w lokalnej prasie lub podawane jest do publicznej wiadomo-
s$ci w sposob zwyczajowo przyjety. W sytuacji jednak powotywania przez wladze
lokalne podmiotu $wiadczacego omawiane ustugi lub podjecia przez istniejacy pod-
miot nowego rodzaju dziatalnosci ceny i stawki oplat uchwala rada gminy®.

Taryfa oplat za doprowadzenie wody i odprowadzenie sciekéw okreslana jest na
rok, ale na uzasadniony wniosek przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego
rada gminy moze podja¢ uchwale o przedluzeniu czasu obowigzywania dotychcza-
sowych taryf, lecz nie dluzej niz o rok (art. 24 pkt 9a ustawy o zbiorowym zaopa-
trzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow). Warto w tym miejscu doda¢,
7e czesto rada gminy podejmuje uchwale o doplacie dla jednej, wybranych lub
wszystkich taryfowych grup odbiorcow ustug. Doplata ta przekazywana jest przed-
sigbiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu.

Wysokos¢ pobieranych oplat powinna zapewnié¢ podmiotowi $wiadczacemu
ustugi uzyskanie przychodéw. Przychody te powinny przy tym pokry¢ uzasadnione
koszty eksploatacji i utrzymania sieci’, optaty ponoszone przez przedsigbiorstwo za
korzystanie ze S$rodowiska naturalnego, splaty rat kapitalowych ponad warto$¢
amortyzacji majatku, splaty odsetek od zaciagnigtych kredytow i pozyczek, usta-
nowienie rezerwy na naleznosci nieregulame. Powinny one tez umozliwic¢ przed-
sighiorstwu $wiadczacemu ustugi uzyskanie zysku (par. 6 Rozporzadzenia Ministra
Budownictwa z 28 czerwca 2006 r.).

Podmiot $wiadczacy ushugi wodociggowo-kanalizacyjne powinien byé wiec
rentowny. Pozostaje jednak pytanie, na jakim poziomie ta rentownos¢ by¢ powin-
na? Czy przychody spotki maja pokry¢ tylko koszty eksploatacji i zapewnié przed-
sigbiorstwu okreslony narzut zysku czy tez maja zagwarantowac jego samofinan-
sowanie si¢? W moim przekonaniu ustalenie optat za omawiane ushugi na poziomie
zapewniajacym samofinansowante si¢ spotki, w tym szczegolnie jej rozwoju, jest
niewskazane i niemozliwe zarazem. Wynika to z tego, iz stan taki wymagalby
okreslenia oplat na podstawie kryteridw rynkowych, a wiec bytyby to oplaty bar-
dzo wysokie. Sytuacja taka jest jednak niemozliwa w przypadku spétek z wigkszo-
sciowym udzialem gminy, gdyz to wladze lokalne decyduja o wysokosci optat za
ustugi ze sfery uzytecznosci publicznej, a te nie moga by¢ zbyt wysokie, gdyz kto-
ciloby sie to zaréwno z idea powolania samorzadu terytorialnego, jak i z jego dzia-

¢ Uchwata taka podejmowana jest na wniosek wojta (burmistrza, prezydenta) w terminie co najmniej 14 dni
przed powolaniem lub utworzeniem przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego.

7 Koszty okreslone przez przedsigbiorstwo na podstawie ustawy i rozporzadzenia wykonawczego przy za-
chowaniu nalezytej starannosci zmierzajacej do ochrony interesow odbiorcow i minimalizacji kosztéow niezbgd-
nych do wykonania zadan wynikajacych z ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu
scickow (par. 1 pkt 8 Rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r.).
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lalnoscia w sferze uzytecznos$ci publicznej. Wladze lokalne powinny wiec zatwier-
dzaé taryfy oplat przedlozone przez przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne,
w ktérych to taryfach wskazany aspekt bedzie uwzgledniony.

Dostarczanie wody lub odprowadzanie Sciekéw mozliwe jest w sytuacji istnie-
nia odpowiednich do tego celu elementow infrastruktury technicznej. Przedsigbior-
stwo wodociggowo-kanalizacyjne powinno jednak nie tylko eksploatowac i mo-
dernizowac juz istniejace urzadzenia, ale tez podejmowac w tym zakresie inwesty-
cje. Wskazane dziatania powinny by¢ finansowane przy tym ze $rodkéw wlasnych
przedsigbiorstwa, ze srodkéw finansowych pochodzacych z budzetu gminy, z kre-
dytéw i pozyczek, z dotacji lub subwencji udzielonych przez instytucje dysponuja-
ce srodkami finansowymi na inwestycje infrastrukturalne, szczegoélnie te z zakresu
ochrony srodowiska naturalnego (par. 7 pkt 3 Rozporzadzenia Ministra Budownic-
twa z dnia 28 czerwca 2006 r.).

3. Zbiorowe doprowadzanie wody
i odprowadzanie $ciekéw w Poznaniu

3.1. Podmiot $wiadczacy w miescie uslugi
z zakresu doprowadzania wody i odprowadzania sciekow®

Podmiot $wiadczacy w Poznaniu ustugi z zakresu zaopatrzenia w wodg i od-
prowadzania $ciekéw ma diuga, bo przeszlto 50-letnig tradycje. Poczatek dalo mu
przedsiebiorstwo pod nazwa Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji
(MPWiK) w Poznaniu, powotane do zycia 1 stycznia 1951 r.

W poczatkowym okresie MPWiK swiadczylo ustugi jedynie na rzecz miesz-
kancow miasta. Od 1 lipca 1976 r. obszar dzialania przedsi¢biorstwa powigkszyt
sig. W organizacje nowej firmy wilaczono poza Poznaniem takze wodociagi i kana-
lizacje Gniezna, Nowego Tomysla, Szamotul, Sremu oraz przyleglych gmin.
Przedsigbiorstwo przemianowano woéwczas na Wojewddzkie Przedsi¢biorstwo
Wodociagéw i Kanalizacji.

Kolejna zmiana organizacyjna omawianego podmiotu miata miejsce z poczat-
kiem listopada 1991 r. Wéwczas to, w wyniku decyzji wojewody poznanskiego,
powolane zostalo Przedsigbiorstwo Wodociagow i Kanalizacji (PWiK), ktorego
zasi¢g obejmowal: Poznan, Mosine, Puszczykowo, Lubon, Czerwonak i Murowana
Gosling. W tej formie przedsigbiorstwo funkcjonowato do potowy 1997 r.

Na mocy ustawy o gospodarce komunalnej PWiK zostalo przeksztalcone w
spotke z ograniczona odpowiedzialnoscia o nazwie Poznanskie Wodociagi 1 Kana-
lizacja sp. z 0.0. (umowa spétki z 27 czerwca 1997 r.). Byla to jednoosobowa spét-
ka Miasta Poznania, obejmujaca zasiegiem dziatania wczesniej wymienione gminy.

¥ Informacje na ten temat zaczerpnigto z opracowania dotyczacego wodociagéw w Poznaniu, przygotowanego
przez pracownikow spotki AQUANET w Poznaniu.
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Przedmiotem dzialalnosci PWiK sp. z 0.0. byl m.in.: pobor, uzdatnianie i rozpro-
wadzanie wody, odprowadzanie i oczyszczanie $ciekdw, prowadzenie inwestycji w
zakresie dzialalnosci spotki, w tym inwestorstwo zastepcze.

Kolejne zmiany dotyczace przeobrazenia omawianego podmiotu rozpoczety sie
w polowie 1998 r. Na mocy uchwaty Rady Miasta Poznania (nr LXXIII/567/11/98),
podj¢tej w dniu 6 czerwca 1998 r. rozpoczeto restrukturyzacje PWiK sp. z o.0.
Proces ten mial polega¢ na zmianie dotychczasowego sposobu zarzadzania syste-
mem wodno-kanalizacyjnym Miasta Poznania. Chodzilo o utworzenie spétki z o.0.,
ktora z jednej strony bedzie wlascicielem systemu wodno-kanalizacyjnego, a z dru-
giej bedzie go eksploatowac.

Restrukturyzacje PWiK zakonczylo powolanie przez prezydenta Poznania
spotki z 0.0. o nazwie AQUANET. Spotka ta — powotana na mocy przepisow
Ustawy z 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ 1 zbiorowym od-
prowadzaniu sciekow [6], na mocy decyzji prezydenta miasta (nr 1/03 z 14 stycz-
nia 2003 r.) uzyskala zezwolenie na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wodeg
i zbiorowego odprowadzania sciekéw na terenie miasta Poznania oraz takich gmin,
jak: Mosina, Puszczykowo, Lubon, Swarzedz, Czerwonak i Murowana Goslina.
Wskazana spétka stata sie monopolista w zakresie dostarczania ustug wodno-
-kanalizacyjnych w aglomeracji poznanskiej. Co istotne, nowo powstala spotka nie
byla juz jednoosobowa spotka miasta.

Miasto, w zwiazku z decyzja prezydenta Poznania, zaczelo zbywaé swoje
udzialy w spélce na rzecz gmin osciennych, na terenie ktérych omawiana spétka
swiadczyla ustugi. Juz pod koniec 2003 r. miasto w omawianej spotce mialo tylko
75% udziatow, a na koniec 2004 r. — 58,9%. Od 25 czerwca 2004 r. wspdlnikami
spotki AQUANET staly si¢ — obok wczesniej wymienionych — takie gminy, jak:
Suchy Las, Brodnica i Kémik.

Wiladze lokalne Poznania, obok zbywania udzialéw spotki AQUANET na
rzecz gmin sasiednich, przekazaly je rowniez nieodptatnie na rzecz uprawnionych
pracownikéw.

3.2. Elementy infrastruktury technicznej stuzace do zaopatrywania w wodg
i do oczyszczania Sciekéw

Podmiot $wiadczacy ustugi z zakresu doprowadzania wody i odprowadzania
s$ciekow musi dysponowaé odpowiednimi elementami infrastruktury technicznej
(siecia wodociagowa, kanalizacyjna, budowlami stluzacymi oczyszczaniu sciekow).

Pod koniec roku 2006 dtugos¢ sieci wodociagowej w Poznaniu wynosita ok.
1,5 tys. km, z tego najwigksza czes¢ (tj. ok. 62% calosci) stanowity rozdzielcze
przewody wodociagowe. Jesli chodzi o sie¢ kanalizacyjna, to jej dlugo$¢ w Pozna-

* Informacje na temat sieci wodociagowej, kanalizacyjnej i oczyszczalni $ciekéw pochodza z opracowan
przygotowywanych okazjonalnie przez AQUANET sp. z 0.0.
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niu w 2002 r. wynosifa ok. 2 tys. km. W 2003 r. zarzad nad czescig sieci kanaliza-
cyjnej, tj. nad kanalami krytymi na wody opadowe deszczowe i $cieki, przejat w
Poznaniu Zarzad Drog Miejskich. W zwiazku z tg zmiang dtugosé sieci kanaliza-
cyjnej, bedacej w zarzadzie spotki AQUANET, pod koniec 2006 r. wyniosta nieco
ponad 1 tys. km.

Podmiot, na ktérym spoczywa obowiazek wykonywania zadan z zakresu za-
opatrzenia w wodg 1 odprowadzania sciekdw, obok sieci wodociagowej i kanaliza-
cyjnej musi dysponowaé takim obiektem jak oczyszczalnia $ciekdéw. W Poznaniu
dhlugo jednak scieki odprowadzane byly wprost do wéd powierzchniowych bez
zadnego oczyszczenia. Budowe pierwsze) oczyszczalni rozpoczeto tu bowiem do-
piero w 1943 r., a ostatecznie zakonczono w roku 1959. Wczesniej jednak, bo w
latach 1908-1909 wybudowano pierwsza przepompowni¢ sciekow.

Do przebudowy oraz modernizacji przepompowni i oczyszczalni Sciekéw (tzw.
Lewobrzeznej Oczyszczalni Sciekéw) przystapiono w Poznaniu w 1963 r., a za-
konczono je w 1970 r. W wyniku tych prac wydajnosé¢ przepompowni Sciekdw
wzrosta do ok. 98 m* éciekéw na dobe (w 1908 r. — 36 tys. m* éciekéw na dobe, a
w 1959 — 55 tys. m’), a mechaniczna oczyszczalnia $ciekéw osiagneta wydajnosé
ok. 60 tys. m’ $ciekéw na dobg. Wydajnos¢ oczyszczalni szybko okazala sig za
mala.

Budowe nowej centralnej oczyszczalni $ciekéw (COS) dla miasta Poznania
rozpoczeto w 1974 r. Pierwsza czes¢ tej oczyszczalni zostala uruchomiona z po-
czatkiem 1990 r. Posiadala ona tylko urzadzenia do mechanicznego oczyszczania
Sciekéw z prawobrzeznej czeéci miasta. Jej wydajnoéé wynosita ok. 55 tys. m’
oczyszczonych sciekéw na dobe.

Stata rozbudowa urzadzen nowej oczyszczalni spowodowala zwigkszenie jej
wydajnosci. W 1992 r. wydajnoéé COS wzrosta do ok. 100 tys. m® $ciekéw na
dobe, a wydajno$¢ obu poznanskich oczyszczalni $ciekow wymosila wowczas
160 tys. m’/dobe (LOS — 60, COS — 100). Docelowo wszystkie $cieki z miasta
maja byé oczyszczane w COS. Jej wydajno$é ma wynosié 330 tys. m® $ciekéw na
dobe.

Omawiana inwestycja realizowana byla ze $rodkéw pochodzacych z budzetu
panstwa, z funduszow parabudzetowych z zakresu $rodowiska naturalnego, ze
srodkéw pochodzacych z budzetu miasta Poznania, funduszu przedakcesyjnego UE
(ISPA), a takze ze srodkow przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego.

3.3. Oplaty za dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekéw komunalnych
Ustalone w Poznaniu stawki oplat za doprowadzanie wody i odprowadzanie
Sciekow nalezg do jednych z wyzszych w Polsce. Na przyklad wedlug stanu na

1 marca 2005 r. taczne oplaty za ww. ustugi dla gospodarstw domowych ksztalto-
watly si¢ tu na poziomie 6,21 zl, w wyniku czego oferta poznanskiej spolki
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AQUANET uplasowala ja na 59 miejscu w Polsce (na 362 podmioty §wiadczace te
ustugi) pod wzgledem wysokosci tych optat.

Wedlug stanu na dzien 1 czerwca 2006 r. laczna wysokos$¢ oplat pobieranych
przez spotke AQUANET za ushugi doprowadzania wody i odprowadzania $ciekow
od gospodarstw domowych wynosita 7 zt (z VAT), w tym 2,99 z} stanowila oplata
za doprowadzenie wody (w 2002 r. bylo to np. 1,78 zt za m® wody) i 4,01 zt za
odprowadzenie sciekéw (w 2002 r. byto to 2,26 zt za m’ odprowadzonych sciekow,
w roku 2003 2,85 z1, a w 2004 — 3,26 zl). Wskazana oplata wzrosta wigc tylko w
ostatnim roku o 0,79 zi, czyli o blisko 13%.

Podwyzki ww. oplat, a takze tych pobieranych od pozostatych odbiorcow ustug
spowodowaly wzrost lacznych przychodéw omawianej spolid. W 2002 r. wplywy ze
sprzedazy wody wyniosty79 min zl, w 2003 r. przeszlo 95 min z, a przeszio 103 min z}
w roku 2004. W tym okresie jej przychody za odprowadzanie sciekéw wyniosty odpo-
wiednio: w 2002 r. przeszlo 95 min z, w 2003 r. bylo to blisko 116 miln zt, a w roku
2004 — przeszto 132 min z'°,

Wzrost przychodéw spétki wplynatl na jej wynik finansowy. Wprowadzona w
2004 r. podwyzka oplat za doprowadzanie wody miala spowodowa¢ wzrost zysku
z 1,15 min 2zt w 2003 r. do ponad 4 min zt w roku 2004. W przypadku sciekéw
zysk ten miat wzrosnaé z 874 tys. zt w 2003 r. do az 16,2 mln zt w roku 2004'".

Wprowadzane przez spotke AQUANET podwyzki oplat za swiadczone ushugi
pozwolily w istotny sposéb poprawié i tak dobra rentownos$¢ spotki. Skadinad
podwyzki te zwiazane byly z wysokimi kosztami budowy Centralnej Oczyszczalni
Sciekow, ktore w Zznacznej mierze finansowala omawiana spotka, a takze z rosna-
cymi nakladami na utrzymanie i modernizacj¢ sieci wodociagowo-kanalizacyjnej
istniejacej w miescie.

4, Zakonczenie

Ustawodawca nalozy! na gminy obowiazek realizacji wielu zadan. Liczba tych
zadan i ich zakres jest tym wieksza, im wieksza jest to gmina. Nie ulega wiec wat-
pliwosci, ze sposrod gmin najwigkszy zakres zadan spoczywa na gminach miej-
skich, w tym w duzych miastach bedacych stolicami wojewddztw. Jednym z takich
miast jest Poznan, w ktorym mieszka blisko 600 tys. osob.

Wielkos¢ miasta, w tym jego obszar, liczba mieszkancow i podmiotéw gospo-
darczych, w istotny sposob wplywaja na to, jak wladze lokalne wywiazuja si¢ z
obowiazku zaspokajania podstawowych potrzeb wspdlnoty, w tym swiadczenia
ushug z zakresu doprowadzania wody i odprowadzania sciekdw.

Podmiotem, ktdry najczesciej $wiadczy analizowane w niniejszym opracowaniu
ustugi, jest spotka prawa handlowego, ktéra na mocy obowiazujacych przepisow tak

' Niestety, nie udalo si¢ autorce uzyskaé informacji o wysokosci przychodéw spétki w latach 2005-2006.
"' Dane ze sprawozdan rocznych z dziatalnosci spotki AQUANET.
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ustala oplaty za wykonywane przez siebie $wiadczenia, aby zarowno pokryly one
koszty eksploatacji sieci wodociagowo-kanalizacyjnej, podejmowane po czgsei in-
westycje, jak i zagwarantowaly jej zysk. Wszystko to powoduje, ze wysokos$¢ opfat
za ushugi wodociagowo-kanalizacyjne w kraju jest bardzo zréznicowana.

W Poznaniu podmiotem $wiadczacym ustugi z zakresu doprowadzaniu wody i
odprowadzania $ciekéw jest AQUANET sp. z 0.0. Podmiot ten na stosunkowo
wysokim poziomie — w porownaniu z innymi — ustalil oplaty za swiadczone przez
siebie ushugi. Pozwalaja one mu jednak uzyskaé stosunkowo wysokie przychody, a
przez to zysk, ktéry umozliwia wspotfinansowaé inwestycje z zakresu wodociagow
i kanalizacji, realizowane przez wladze lokalne w miescie. Pozostaje jednak pyta-
nie, czy faktycznie oplaty te powinny byé tak wysokie, czy powinny wzrasta¢ w
tak szybkim tempie? Czy jest szansa, aby w przyszlosci oplaty te byly nizsze? Py-
tania te pozostaja na razie bez odpowiedzi, nurtuja one jednak osoby mieszkajace
w miescie, a takze podmioty gospodarcze w nim funkcjonujace. Pierwszym wska-
zanym podmiotom wysokie oplaty podwyzszaja i tak juz wysokie w duzym mie-
$cie koszty utrzymania, drugim podwyzszajg koszty prowadzenia dzialalnosci go-
spodarczej, a tym samym wplywaja na wysokos¢ cen wytworzonych débr badz
swiadczonych ustug.
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THE RESPONSIBILITIES OF MUNICIPALITIES AS REGARDS
WATER SUPPLY AND SEWAGE DISPOSAL

Summary

Rendering services such as collective water supply and sewage disposal is one of the obligatory
duties of municipalities in Poland. Those services can be provided both by budgetary units and com-
mercial companies.

These companies collect fees for rendering water supply and disposal services. Their volume de-
pends on the costs of usage of the existing water supply and disposal system, expenditure on the
development of the new element of infrastructure as well as future profit of the company. It is thus,
not surprising that these fees differ on the territory of the whole country very much.

Fees for the above services are collected in Poznan and are one of the highest in Poland. Unfor-
tunately, the situation is not likely to be changed in this area.

UKOLY OBCIi V OBLASTI ZASOBOVANI VODOU
A ODVADENI ODPADNICH VOD

Anotace

Poskytovani sluzeb spoéivajicich v hromadném zasobovani vodou a odvadéni odpadnich vod
patti k obligatnim ukoltim obci v Polsku. Tyto sluZzby mohou poskytovat jak rozpo¢tové organizace,
tak i obchodni spole¢nosti.

Za poskytovani sluzeb vodovodni a kanalizaéni podniky vybiraji poplatky. Jejich vy3e je ovlivn-
¢na jak naklady provozovani stavajici vodovodni a kanaliza&ni sit&, naklady na vystavbu nové infra-
struktury, tak i planovanym podnikovym ziskem. A proto neni divu, Ze jsou tyto poplatky na Gzemi
statu odlisné.

Sazby poplatki za jmenované sluzby vybirané v Poznani patfi k nejvy$sim v zemi. Bohuzel nic
nenasvédtuje tomu, aby se situace v tomto sméru v nejblizsi dob& zmenila.

AUFGABEN DER GEMEINDEN IM BEREICH
DER WASSERVERSORGUNG UND DER ABWASSERABLEITUNG

Zusammenfassung

Dienstleistungen, die auf gesamter Wasserzuleitung und Abwasserableitung beruhen, gehoren zu
den obligatorischen Gemeindeaufgaben in Polen. Diese Dienstleistungen konnen sowohl Budgetbe-
triebe als auch die Handelsrechtgesellschaften ausiiben.

Fir diese Dienstleistungen werden von den Wasserversorgung —und Kanalisationsbetrieben Ge-
bithren erhoben. Auf die Hohe dieser Gebiihren haben Einfluss sowohl die Festkosten der bestehen-
den Wasserversorgung —und des Kanalisationsnetzes, die Auflagen auf den Bau neuer Elemente fir
die Infrastruktur, als auch der eingeplante Gewinn des Unternehmens. Daher wundert es kaum, dass
die Gebiihren im ganzen Land sehr unterschiedlich sind.

Die Gebiihren fiir die angesprochenen Dienstleistungen in Posen gehoren zu den héchsten im
Lande. Leider weist nichts darauf hin, dass in der nidchsten Zeit diese Situation besser wird.
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