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1. Wstep

Handel od poczatku lat 90. nalezy do najbardziej dynamicznie rozwijajacych
sie sektordw polskiej gospodarki, podlegajac nieustannym przeksztalceniom wias-
nosciowym, wielko$ciowym i branzowym. Liczba 0séb zatrudnionych w handlu
systematycznie rosnie, a tym samym stanowi on podstawowe zrédlo utrzymania
dla coraz wigkszej czesci spoleczenstwa. W ostatnich jednak latach na skutek eks-
pansji zagranicznych koncernéw obserwuje si¢ na mniejszych rynkach niekorzyst-
ne tendencje, polegajace na wypieraniu tradycyjnych rodzinnych firm przez wiel-
kopowierzchniowe obiekty handlowo-ustugowe powstajace na peryferiach miast.

Lokalne stowarzyszenia kupcow w odpowiedzi na to zjawisko probuja intensyw-
nie oddzialywac¢ na miejscowe wladze samorzadowe, ktore w ich mniemaniu winny
podja¢ konkretne decyzje o charakterze administracyjno-prawnym majace na celu
zahamowanie procesu degradacji handlu srédmiejskiego. Podstawowym argumen-
tem takich postulatow jest stale pogarszajaca si¢ rentownos¢ matych placowek deta-
licznych, co spowoduje w konsekwencji ich likwidacjg, a tym samym zwigkszenie
skali bezrobocia. Z drugiej strony jednak mieszkancy maja prawo oczekiwac takiego
ksztaltowania systemu handlu w miescie, ktéry bedzie uwzglednial interesy konsu-
menckie, a przede wszystkim zapewni wlasciwa konkurencj¢ gwarantujaca niski
poziom cen. Osiagni¢cie konsensusu zatem to zadanie wymagajace rozwaznych
dziatan opartych na szerokich konsultacjach spolecznych [2].

Celem artykuhu jest proba calosciowego przedstawienia gléwnych zatozen polityki
handlowej wybranego miasta na podstawie dokumentéw zatwierdzonych przez radg
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gminy oraz przedstawienie wiasnej propozycji zakresu merytorycznego, jaki winna
zawieraC ekspertyza dotyczaca funkcjonowania handlu w ujeciu przestrzennym.

Jako przedmiot badan wybrano miasto Leszno — o$rodek liczacy ponad 65 tys.
mieszkancow, polozony w poludniowo-zachodniej Wielkopolsce, mniej wigcej w
polowie drogi migdzy dwoma duzymi aglomeracjami miejsko-przemyslowymi
Poznaniem i Wroctawiem. Wybdr Leszna jako obiektu analizy uzasadnia nie tylko
dostgpnos¢ stosownych informacji, ale réwniez wielowiekowe bogate tradycje
handlu w tym miescie siggajace swym poczatkiem XVI w., a kultywowane z du-
zym powodzeniem do czaséw obecnych.

2. Pojecie polityki handlowej

Przez pojecie polityki najczesciej rozumie si¢ catoksztalt dziatan os6b reprezen-
tujacych wiadze lub starajacych si¢ o jej uzyskanie, majacych na celu przekonanie
ogotu (wigkszosci) spoleczenstwa do swoich pogladéw i racji. W odniesieniu do
poszczegdlnych dziedzin Zycia gospodarczego, w tym handlu, nalezy dodac, ze jest
to takze swiadome i celowe dzialanie polegajace na kierowaniu procesami, ktére nie
dajg si¢ w pelni sterowaé. Istotng czg¢$¢ tej polityki stanowi racjonalne ksztaltowanie
zagospodarowania przez wilasciwe uzytkowanie przestrzeni. Podstawowym celem
staje si¢, obok umozliwienia prawidtowego funkcjonowania systemu spoteczno-
-gospodarczego na danym terytorium, utrzymanie tadu przestrzennego [3].

Na szczeblu lokalnym wyréznia si¢ biemg i aktywng forme polityki prze-
strzennej. Polityka bierna ma miejsce wéwczas, gdy gmina oczekuje na inwestora,
ktory z wlasnej inicjatywy wyrazi cheé podjecia dziatalnosci gospodarcze) na jej
obszarze. Postawa taka jest wysoce niewskazana, bowiem nie stymuluje w zaden
sposdb rozwoju ekonomicznego. Godne polecenia jest natomiast prowadzenie —
glownie przy uzyciu technik marketingowych — aktywnej polityki przestrzennej
polegajacej na réznorakich zachetach dla podmiotow zewngtrznych rozpoczynaja-
cych swoje funkcjonowanie. Przyczyniajq sie one nie tylko do podniesienia docho-
dow gminy w formie podatkéw, ale réwniez moga przyciagaé kolejnych inwesto-
16w, co prowadzi do lokalnego ozywienia gospodarczego [1].

Wtadze samorzadowe z reguly sa zainteresowane przedsi¢biorstwami oferuja-
cymi w diugim okresie znaczna liczb¢ miejsc pracy, przede wszystkim w dziatach
gospodarki stosujacych wysoko zaawansowane technologie produkcji nieuciazliwe
dla srodowiska naturalnego lub $wiadczace wysoce wyspecjalizowane ushigi. Przy
tak zdefiniowanych preferencjach pozyskiwanie inwestorow w sektorze handlu
wydaje si¢ malo atrakcyjne, a ponadto moze przysparza¢ znacznych spolecznych
problemow. Zjawisko to ma szczeg6lne odniesienie do lokalizacji wielkopo-
wierzchniowych obiektow handlowych, bowiem powszechnie przyjmuje sig, ze
jedna osoba w nich zatrudniona moze zast¢gpowac kilka oséb prowadzacych swdj
maty biznes. Pozytywne oddziatywanie duzych przedsigbiorstw handlowych na
poziom bezrobocia jest zatem bardzo dyskusyjne, co podkreslaja liczne specjali-
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styczne ekspertyzy sporzadzane na zlecenie gmin. Lokalizacja nowoczesnych cen-
trow handlowo-uslugowych niewatpliwie jednak pozytywne oddzialywa na ksztat-
towanie si¢ tadu przestrzennego w miescie. Sa to bowiem najczesciej skrupulatnie
planowane pod wzgledem architektoniczno-budowlanym inwestycje typu green
field, powstajace na niezagospodarowanych dotychczas terenach [5].

W odniesieniu do handlu wymagane sa szczegolnie przemyslane decyzje, po-
niewaz ten sektor gospodarki, jak niewiele innych, jest bardzo wrazliwy na wszel-
kie dzialania o charakterze polityczno-przestrzennym. Upraszczajac, mozemy za-
tem moéwi¢ o swoistej polityce handlowej wladz miejskich, ktora wyraza si¢ w
przyjetych strategiach dzialania majacych na celu rownowazenie konkurencji w
zaleznosci od struktury wielkosciowej 1 branzowej placowek handlowych oraz ich
przestrzennego polozenia.

Warto w tym miejscu dodac, ze problematyka rozwoju handlu nie znajduje za-
zwyczaj wlasciwego odzwierciedlenia w prawie lokalnym, a szczegdlnie w planach
zagospodarowania przestrzennego. Jako podstawowa przyczyng takiego stanu nalezy
wskaza¢ niedoskonatos¢ polskiego systemu prawnego. Aktualnie obowiazujaca
Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
zagadnienia rozmieszczenia jednostek handlowych ogranicza bowiem jedynie do
oméwienia lokalizacji obiektéw o powierzchni sprzedazowej ponad 2000 m” [9].

3. Handel w Strategii rozwoju miasta Leszna
oraz w dokumentach planistycznych

Polityke gospodarcza wladz samorzadowych w zdecydowanej wigkszos$ci pol-
skich gmin okresla strategia rozwoju. Rozumie si¢ jako sposéb na osiaganie zalo-
zonych celow poprzez planowanie rozwoju i sterowanie nim przy jednoczesnym
zaangazowaniu si¢ w proces realizacji podejmowanych w tym celu zadan [4].

Opracowanie sporzadzone dla Leszna jeszcze w drugiej polowie lat 90. XX w.,
a pozniej kilkakrotnie aktualizowane [6], zagadnienia handlu przedstawia w sposob
bardzo lakoniczny, co szczegélnie zastanawia w przypadku miasta, w ktérym pod
koniec roku 2003 funkcjonowato ok. 1200 przedsigbiorstw handlowych zatrudnia-
jacych blisko 3000 oséb, co stanowilo blisko 17% ogdhu zatrudnionych. Pierwsza
wzmianka na ten temat pojawia si¢ w okresleniu wizji rozwoju Leszna jako miasta
Sredniej wielkosci, oferujacego mieszkancom doskonate warunki zycia i dobre
miejsca pracy, a jednoczesnie bedacego dla regionu centrum ushugowym posiada-
jacym szeroka oferte w dziedzinie handlu, finansow, kultury, medycyny, informa-
cji, rekreacji i sportu.

Sformutowane cele dzialania nie odnosza si¢ jednak w bezposredni sposob do
handlu, cho¢ zapewnie mieszcza si¢ w projekcie polegajacym na budowaniu po-
nadlokalnej pozycji miasta poprzez swiadczenie ustug dla otaczajacego regionu. W
pogladzie takim utwierdzaja priorytetowe zadania wyznaczone dla tego celu, a
szczegdlnie wzmacnianie roli Leszna jako centrum handlowo-uslugowego. Strate-
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gia rozwoju nie proponuje jednak wskazan dla lokalnych wiadz odnosnie do ksztal-
towania struktury wielkosciowej i branzowej placowek handlowych, a takze ich
rozmieszczenia w przestrzeni miegjskiej. Z duzym prawdopodobienstwem mozna
zatem stwierdzié, ze na etapie sporzadzania tego dokumentu problematyka rozwoju
handlu zostala zmarginalizowana na skutek oddzialywania réznych grup nacisku
przy jednoczesnym braku mozliwosci wypracowania wspolnego stanowiska satys-
fakcjonujacego zainteresowane podmioty.

Uznano tym samym, ze bardziej szczegétowe rozwiazania zostang rozstrzyg-
nigte w opracowaniu o nizszej randze — koncepcji rozwoju handlu sporzadzone;j
przez administracj¢ samorzadowa przy udziale stowarzyszenia kupcéw leszczyn-
skich. W wyniku takiego postgpowania z procedury decyzyjnej zostali wylaczeni
leszczynscy radni, ktérych miejsce zajeli przedsigbiorcy. Rola wladzy uchwalo-
dawczej zostala sprowadzona jedynie do czynnosci organu kontrolnego stwierdza-
jacego stopien zaawansowania realizacji zalozen strategii, bez mozliwosci wzno-
szenia oficjalnych merytorycznych uwag do koncepcji funkcjonowania handlu.

Zatozenia Strategii rozwoju miasta Leszna powinny mie¢ przetozenie na do-
kumenty planistyczne, w tym szczegdlnie na ustalenia Studium uwarunkowan i
kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta oraz miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego. Lakoniczno$é stwierdzen zawartych w strategit
nie ulatwia jednak zadania urbanistom, do ktérych nalezy wyznaczanie przezna-
czenia terenéw do roznych funkceji, w tym do dzialalnosci handlowe;j.

Studium opracowywane dla Leszna w koncu lat 90. XX w., a zatwierdzone na
poczatku 2000 r. [7] podobnie jak strategia zagadnienia handlu traktuje bardzo
powierzchownie. W dokumencie tym miasto zostalo podzielone na 8 stref funkcjo-
nalno-przestrzennych, z czego az w szesciu dopuszcza si¢ lokalizacje¢ placéwek
handlowych. Swiadczy to z jednej strony o duzej elastyczno$ci zapiséw plani-
stycznych; z drugiej za$ nie wystawia najlepszego $wiadectwa warsztatowi pracy
gléwnego projektanta, ktéremu zabrakio dobrego pomyshu na kompleksowe roz-
wiazanie tego problemu. Handel jest bowiem mozliwy w réznych czesciach miasta,
poczynajac od Scistego centrum, a konczac na strefie produkcyjno-ustugowo-
-technicznej wyznaczonej w sasiedztwie poludniowych granic administracyjnych
Leszna. Wlasnie w tej ostatniej czesci miasta, zdaniem planistow przestrzennych,
winny by¢ zlokalizowane wielkopowierzchniowe obiekty handlowe. Nie zapropo-
nowano jednak zadnych przedzialow wielkosciowych okreslajacych powierzchnig
sprzedazowa dla nowobudowanych super- i hipermarketow. W takiej sytuacji po-
tencjalni inwestorzy domniemywaé moga, Ze nie istnieja zadne ograniczenia wiel-
kosci placéwek handlowych.

Aktualnie obowiazujaca Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym nakazuje tymczasem obligatoryjne wyznaczanie w studium
terenéw, na ktdrych moga powstaé¢ obiekty o powierzchni sprzedazowej przekra-
czajacej 2000 m” [9]. Zachodzi zatem w tej kwestii niescisto$é pomiedzy uregulo-
waniami prawnymi powszechnie obowigzujacymi a miejscowymi. Zostalo to juz

321



zauwazone przez wladze lokalne, ktore z koncem 2005 r. przystapily do zmiany
studium wraz ze sporzadzeniem planu miejscowego dla tego obszaru. Dzialania
takie ostatecznie utwierdzaja w przekonaniu o politycznej woli samorzadu majacej
na celu umozliwienie funkcjonowania w najblizszej przyszlosci duzego centrum
handlowo-ustugowego w miescie.

Heterogenicznym narzedziem przymusu administracyjnego, stanowiacym
przepis gminny, jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego [8]. Sta-
nowi on zlozony instrument definiujacy przeznaczenie terenu oraz warunki jego
zagospodarowania, bgdac bezposrednia podstawa do wydawania pozwolef na
budowe.

W ciagu ostatnich 10 lat Leszno zdazylo obja¢ nowym prawem miejscowym
440,63 ha gruntéw, co stanowi 13,81% ogélnej powierzchni miasta. W zdecydo-
wanej wigkszosdci plandéw zagospodarowania przestrzennego wystgpuja zagadnie-
nia rozmieszczenia handlu jako podstawowej lub uzupelniajacej funkcji terenu.
Ustalenia urbanistyczne stanowia nie tylko konsekwencj¢ wytycznych studium, ale
réwniez wynikaja z dotychczasowego przeznaczenia i sposobu zagospodarowania
nieruchomosci. Inaczej méwiac, w mniejszym lub wiekszym stopniu zachowano
dotychczasowa strukture funkcjonalno-przestrzenna miasta, wzglednie dokonano
wprowadzenia dzialalnosci handlowej na tereny dotychczas niezurbanizowane.

Zgodnie z aktualnie obowiazujacymi tendencjami w planowaniu przestrzen-
nym handel wprowadzano do jednostek bilansowych, w ktorych podstawowe zna-
czenie ma mieszkalnictwo. Przedsigbiorstwa handlowe sa bowiem najbardziej po-
pularmg forma dzialalnosci gospodarczej, majaca Scisty zwiazek z zaspokajaniem
elementarnych potrzeb czlowieka blisko miejsca jego zamieszkania. Takie zapisy
lokalnego prawa umozliwiaja tworzenie placowek handlowych w parterowych
czg$ciach budynkow mieszkalnych oraz w formie obiektoéw wolno stojacych o
malej powierzchni i kubaturze. Lokalizacja wigkszych jednostek, zwlaszcza marke-
tow, wymaga $cistego zdefiniowania funkcji danego terenu pod handel lub szerzej
— pod ushugi. Wladze Leszna stosowatly w tym zakresie do tej pory dwie wartosci
graniczne dla nieprzekraczalnej powierzchni sprzedazowej 1000 m? oraz 2000 m”.
Trudno jednak tutaj wskaza¢ jakas logike post¢powania, albowiem te parametry
wielkoSciowe przyjmowano w stosunku do dziatek polozonych w réznych cze-
$ciach miastach, a tym samym o roznej ich atrakcyjnosci lokalizacyjnej. Decyzje
takie mialy prawdopodobnie zwiazek z wystgpowaniem protestéw spolecznych na
etapie sporzadzania planu miejscowego zagospodarowania. Do wspotczesnej prak-
tyki planowania przestrzennego nie nalezy wyznaczanie branzy placowek handlo-
wych. Przyjmuje sie, ze t¢ sfer¢ doskonale reguluje wolny rynek, chociaz w kilku
przypadkach nalezaloby podwazy¢ ekonomiczny sens wystgpowania w bliskim
sasiedztwie kilku duzych sklepéw oferujacych artykuly zywnosciowe i niezywno-
Sciowe czestego zakupu. Ostateczna odpowiedz przyniesie jednak dopiero najbliz-
szy okres, w ktérym rozstrzygnie si¢ trafnosé podejmowanych przez przedsiebior-
coéw decyzji lokalizacyjnych.
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4. Koncepcja rozwoju handlu — proponowany zakres opracowania

Zgodnie z celami zawartymi w Strategii rozwoju Leszna w najblizszym czasie
zostanie sporzadzona koncepcja rozwoju miejscowego handlu oparta na wspdlnych
dziataniach administracji samorzadowe;j i srodowiska kupieckiego. Podstawowym
zadaniem tego opracowania powinno by¢ wypracowanie mozliwie jak najkorzyst-
niejszych rozwiazan dotyczacych funkcjonowania na leszczynskim rynku systemu
zréznicowanych pod wzgledem branzowym drobnych placéwek handlowych oraz
wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych tak, aby zaspokoi¢ potrzeby
mieszkancdéw przy jednoczesnej ochronie stabszych ekonomicznie przedsigbiorstw.
Idea ta nawiazujaca w swojej konstrukcji do popularmego pojecia ekorozwoju
(rozwoju zréwnowazonego) ma podstawowy cel polegajacy na zachowaniu jak
najwiekszej liczby stanowisk pracy w handlu, a tym samym ograniczaniu zjawiska
pauperyzacji lokalnego spoleczenstwa.

Metodyka sporzadzania koncepcji rozwoju handlu w ujg¢ciu ogdlnomiejskim
jest nadal stabo rozwinigta, jest to bowiem zagadnienie stosunkowo nowe, ktérego
przyczyna byla ekspansja kapitalu zagranicznego, gléwnie do duzych i $rednich
miast. W literaturze przedmiotu mozna z kolei spotka¢ propozycje postgpowania
analitycznego dla pojedynczych przedsigbiorstw, ewentualnie poszczegdlnych
branz handlu. Algorytmy dzialania oparto w tych przypadkach na bazie dorobku
teoretycznego marketingu lub nauk o zarzadzaniu, z pominigciem zagadnien prze-
strzennej lokalizacji. Tymczasem w obecnych czasach aspekt polozenia w prze-
strzeni miejskiej odgrywa coraz wigksza role. Dostepnosé przestrzenna oraz lokali-
zacja wzgledem innych placéwek stanowi bowiem jeden z podstawowych warun-
kéw sprawnego funkcjonowania przedsigbiorstw handlowych w warunkach pelnej
konkurenc;ji.

Stosowane dziatania promocyjno-reklamowe, ktdrych zakres bardzo czesto jest
podobny i wzajemnie uzupelniajacy sig, w okresie intensywnego rozwoju transportu
indywidualnego traca na znaczeniu. Obecnie zréznicowanie cen asortymentu w po-
szczegblnych placowkach handlowych jest na tyle male, ze przecigtny klient coraz
rzadziej kieruje si¢ tym kryterium w wyborze miejsca swoich zakupéw. W gre za-
czyna wchodzi¢ przede wszystkim aspekt przestrzenny, w przypadku matych firm
zaspokajajacych podstawowe potrzeby zwiazany z polozeniem obiektu handlowego
w sasiedztwie miejsca zamieszkania konsumenta, a w odniesieniu do lokalizacji
super- 1 hipermarketéw z dogodnym polaczeniem komunikacyjnym. Nalezy jedno-
czesnie przypuszczaé, ze wzrost zamoznosci polskiego spoleczenstwa, ktéry jest
oczekiwany w zwiazku z przystapieniem Polski do struktur europejskich, wplynie na
dalsze zwigkszanie si¢ roli lokalizacji firmy kosztem dzialan marketingowych w
ostatecznym rozrachunku dziatalnosci przedsig¢biorstwa handlowego.

Sporzadzane koncepcje rozwoju handlu powinny by¢ zatem ukierunkowane na
zagadnienia usytuowania poszczegolnych placowek w przestrzeni miejskiej. Jako
niezb¢dne materialy wejsciowe dla tego opracowania nalezy wymienié:
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e prognoz¢ skutkéw budowy obiektéw o powyzej 2000 m” dla rynku pracy, ko-
munikacji, istniejacej sieci handlowej oraz zaspokojenia potrzeb i interesow
konsumentéw (jezeli gmina takowa posiada),

¢ studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz
obowiazujace i bedace w toku sporzadzania miejscowe plany zagospodarowa-
nia przestrzennego,

e wnioski 0 zmiang lub sporzadzenie planu miejscowego,

e stan wladania gruntami w rozréznieniu na panstwowe, komunalne, spoldziel-
cze, prywatne i koScielne,

e informacje o ksztaltowaniu si¢ cen gruntéw w miescie pod dziatalnos¢ gospo-
darcza w ostatnich kilku latach,

¢ dane odnosnie do istniejacych placéwek handlowych, zawierajace informacje o
ich lokalizacji, branzy, powierzchni w m’ oraz zatrudnieniu,

e mapy zasadnicze miasta (gminy) w skali 1:5000 lub 1:10 000,

e badania ankietowe dotyczace preferencji handlowych mieszkancow.

Proces opracowania tego dokumentu powinien sklada¢ sie z kilku etapow, z
ktorych pierwszy nalezy do zadan gminy, a nastepne do zespotu eksperckiego. W
poczatkowej fazie przygotowania koncepcji nalezy przede wszystkim zapewni¢
powszechny udzial wszystkich zainteresowanych podmiotéw gospodarczych oraz
0s6b fizycznych, a zadaniu temu winny stuzyé:

e ogloszenie w prasie lokalnej informacji o0 mozliwosci sktadania w okre$lonym
terminie opinii, wnioskéw i postulatow,

s wystapienie z zawiadomieniem do réznych organdéw, instytucji, stowarzysze,
izb gospodarczych, wazniejszych podmiotow handlowych,

e badanie ankietowe reprezentatywnej grupy mieszkancoéw miasta (gminy) maja-
ce na celu ustalenie miejsca, charakteru i sposobu dokonywania zakupow, opi-
nii o supermarketach i targowiskach, jakosci swiadczonej obshugi itd.

Drugi etap obejmuje juz szczegolowa diagnoze stanu sieci handlowej w mie-
$cie (opis slowny, tabele, wykresy, diagramy, mapy) przy wykorzystaniu oficjal-
nych danych statystycznych z ewentualng — w zaleznosci od potrzeb — inwentary-
zacja bezposrednia w terenie, poglebiong o wywiad miejscowy. W ten sposob uzy-
skany zostanie rzeczywisty obraz o stopniu przestrzennej intensywnosci wystepo-
wania placowek handlowych w poszczegdlnych czgsciach miasta ze wzgledu na
ich branzg, powierzchnie i zatrudnienie. Mozliwe staje si¢ w tym miejscu sformu-
towanie pierwszych wnioskow o lokalnej specyfice rozmieszczania handlu przy
uwzglednieniu takich cech, jak odleglo$¢ od centrum miasta, osiedli mieszkanio-
wych, granic administracyjnych itp.

Etap trzeci dotyczy wszechstronnej analizy nastgpujacych elementow:

e zapisow studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta, a nast¢pnie miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego
pod katem przeznaczenia terendéw pod funkcje handlowo-ustugowe. Nalezy
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zwrdcic szczegdlng uwage na ustalenia dotyczace rezerwowanej powierzchni,

wysokos¢ i kubatur¢ zabudowy, dostgpnos$¢ urzadzen infrastruktury technicz-

nej, obstuge komunikacyjna i parkingowa, sktadowanie odpadéw itd.;

e stanu wlasnosci gruntéw — niezwykle wazna jest informacja o mozliwos$ciach
sterowania rozwojem handlu poprzez prowadzenie okreslonej polityki w za-
kresie obrotu nieruchomosciami oraz dokonywanie stosownych zmian w pla-
nach miejscowych umozliwiajacych lub zakazujacych lokalizowanie okreslo-
nego typu jednostek handlowych;

e cen gruntéw za | m® w podziale miasta na strefy: centralna, przejéciowa i pery-
feryjna, a takze zdefiniowanie zasad ksztaltowania si¢ ich wartosci.
Przedstawienie wynikéw powyzszych analiz w formie graficznej umozliwi na-

stepnie opracowanie mapy docelowego zagospodarowania terenéw miejskich pod

funkcje handlowe przy uwzglednieniu wszystkich ograniczen wynikajacych z

przepiséw prawnych oraz uwarunkowan ekonomicznych.

Ostatni, czwarty etap opracowania odnosi¢ si¢ powinien juz do procedury
wnioskowania polegajacej na wyznaczeniu stref buforowych super- i hipermarke-
téw wolnych od handlu o podobnym typie dystrybucji towaréw oraz przedstawie-
niu propozycji dla podmiotéw gospodarczych w zakresie zmian ich lokalizacji,
wielkos$ci lub branzy. Niezbedne staje si¢ réwniez rozwiazanie problemu potozenia
oraz estetyki targowisk miejskich, wykazania mozliwosci utworzenia nowych cig-
géw handlowych w centrum, a takze wprowadzenia zmian intensywnosci zagospo-
darowania terenéw w powiazaniu z ksztaltowaniem si¢ cen gruntéw w poszczegdl-
nych czesciach miasta.

5. Podsumowanie

Analiza dokumentéw sporzadzonych w ostatnich dziesigciu latach dla Leszna, a
odnoszacych sie w jakikolwiek sposdb do dziatalnosci handlowej wyraznie wskazu-
je, ze miejscowy samorzad prowadzi stosunkowo biema polityk¢ w tym zakresie,
polegajaca na ostroznosci w podejmowaniu decyzji oraz oczekiwaniu na propozycje
zaréwno miejscowych kupcéw, jak i inwestoréw zewnetrznych. Poglad taki potwier-
dzaja ogdlne zapisy Strategii rozwoju Leszna, Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Leszna, planéw miejscowych oraz dotych-
czasowy brak wigkszego zaangazowania w podjgcie sporzadzenia koncepcji rozwoju
leszczynskiego handlu. Wprawdzie w roku 2001, na mocy ustalef nieobowiazujacej
juz Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym [10], zostata
sporzadzona prognoza skutkéw budowy dla pigciu nowych wielkopowierzchnio-
wych obiektéw handlowych, jednak dokument ten szybko znacznie si¢ zdezaktuali-
zowal, chociazby przez utrate waznosci planu ogdlnego zagospodarowania prze-
strzennego miasta z 1993 r. oraz nieustannie zachodzace zmiany na lokalnym rynku
pracy, w rozwiazaniach komunikacyjnych, a takze w oczekiwaniach spotecznych.
Ponadto miejsca realizacji przysztych supermarketéw nie zostaly wybrane na pod-
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stawie rzeczywistych zainteresowan inwestorOw tymi terenami, ale na podstawie
oceny natezenia wystgpowania placowek handlowych w poszczegdlnych czgsciach
miasta. W ciagu najblizszych dwdch lat nalezy spodziewac si¢ zatem wigkszej ak-
tywnosci lokalnej wladzy w zakresie tej problematyki, albowiem na konkretne roz-
strzygnigcia oczekujg nie tylko przedsigbiorcy, ale réwniez klienci — mieszkancy
Leszna i okolic.
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CHOSEN TOOLS OF TRADE POLICY ON THE EXAMPLE
OF THE CITY OF LESZNO

Summary

The aim of this paper is an attempt of the general presentation and assessment of main assump-
tions of the trade policy of Leszno on the basis of documents ratified by the Parish Council. The
author also presents own proposal of an expertise taking into account social, economic, and spatial
problems that are characteristic for this form of the economic activity.

The paper presents a detailed analysis of the strategy of the development of Leszno of the year
1997, the study of conditionings and directions for the spatial development of the city (2000) and
local spatial planning for the period 1995-2005.
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VYBRANE NASTROJE OI}CHODNi POLITIKY SAMOSPRAVY
MESTA LESZNO

Anotace

Cilem ptispévku je snaha o komplexni prezentaci a hodnoceni hlavnich pfedpokladi obchodni
politiky Leszna na zakladé¢ dokumentid schvalenych Zastupitelstvem obce a prezentace vlastniho
navrhu vécného rozsahu, co by méla obsahovat expertiza komplexné zohledtiujici socialni, eko-
nomické a izemni otazky, charakteristické pro tuto formu podnikatelské &innosti.

Pfedmétem podrobné analyzy byly ustanoveni Rozvojové strategie Leszna z roku 1997, ustano-

veni Studie podminek a sméri izemniho rozvoje mésta z roku 2000 a mistnich dzemnich plant z let
1995-2005.

AUSGEWAHLTE INSTRUMENTE ZUR HANDELSPOLITIK DER
SELBSTVERWALTUNG DER STADT LESZNO

Zusammenfassung

Der Artikel bezweckt den Versuch einer gesamten Darstellung und Bewertung der wichtigsten
Voraussetzungen zur Handelspolitik der Stadt Leszno aufgrund der vom Gemeinderat bestitigten
Dokumente sowie die Darstellung eigener Vorschlége im sachlichen Bereich, enthalten in der Exper-
tise, die die komplexen Gesellschaft -Okonomie -und Raumfragen, charakteristisch fiir diese Form
der wirtschaftlichen Tatigkeit beriicksichtigt.

Gegenstand der detaillierten Analyse waren die Eintragungen der Entwicklungsstrategie der
Stadt Leszno aus dem Jahre 1997, die Festlegungen der Studie iiber die Bedingungen und Richtungen
der stidtischen Raumentwicklung aus dem Jahre 2000 sowie der ortlichen Raumplanung aus den
Jahren 1995-2005.
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