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1. Wstep

W opinii $rodowisk naukowych 1 politykéw pojecie kultury gospodarczej
w miastach i gminach wiejskich jest wielostronnie pozyteczne. Jest to wazme kryterium
gospodarnosci, poprawnosci polityki sprawnego funkcjonowania i rozwoju spoleczen-
stwa oraz gospodarki w ukladach lokalnych. Jest to takze wazmy czynnik atrakcyjnoscei,
a zatem konkurencyjno$ci miast i gmin. Dlatego tez poprawa poziomu kultury gospo-
darczej moze by¢ brana pod uwage jako spodziewany efekt oddzialywania przedsig-
wzigé gospodarczych, w tym organizacyjnych i inwestycyjnych o strategicznym zna-
czeniu dla gmin.

Instrumentalne znaczenie kultury gospodarczej w polityce rozwoju miast 1 gmin
wiejskich wiaze si¢ z potrzeba wskazania sfer zycia, w ktorych to zjawisko ma swoj
wyraz. W tychze dziedzinach potrzebne jest okreslenie miernikéw poziomu kultury
gospodarczej. Zadanie nie jest latwe, poniewaz kultura przejawia si¢ we wszystkich
sferach zycia spoleczno-gospodarczego. Jest tez uzalezniona od poziomu jego rozwoju,
w tym glownie od zamoznosci gmin. Wyjsciem z tej sytuacji moze by¢ selektywny
dobdr dziedzin dzialalnosci oraz miemikéw kultury gospodarczej duzego i matego
miasta, gminy podmiejskiej, turystycznej, rolniczej itp.

2. Préba podzialu pola badan
Przyjmujac, ze istota kultury gospodarczej spoteczenstwa jest poziom wiedzy,
umiejetnoscei, nawykow 1 materialnych standardow gospodarowania, a takze zdol-

no$¢ do adaptacji wszelkich osiagni¢é cywilizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi
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na okreslonym obszarze [3, s. 2], mozna wyodrebnié trzy podstawowe sfery badan
tego zjawiska. Pierwsza jest sfera przedsi¢biorczosci i otoczenia biznesu. Jest to
trzon bazy ekonomicznej gmin. Do tej sfery mozna by dolaczy¢ takze sfere insty-
tucji i organizacji spotecznych, ktore funkcjonuja na terenie danej gminy, a nie
wchodza w sie¢ prawnych zaleznosci od samorzadu lokalnego. Ogélnie mozna by
te sfer¢ nazwacé zbiorem podmiotéw gospodarczych. Drugg jest sfera publiczna,
pelniaca funkcje komunalne, w tym spoteczne i gospodarcze. Jest to gospodarka
instytucji panstwowych oraz samorzadowych, w tym szeroko rozumiana gospodar-
ka komunalna (infrastruktura techniczna i spoteczna oraz zagospodarowanie tere-
néw publicznych). Trzecig wreszcie jest sfera gospodarstw domowych w zasadni-
czej mierze warunkujaca strukturg i poziom konsumpcji, a zatem i chionnos¢ lo-
kalnego rynku. Jest to takze uwarunkowanie poziomu kultury zycia mieszkancow.

Powstaje pytanie, czy mozna traktowac te trzy sfery jako pelny zakres oceny
kultury gospodarczej na uzytek polityki wspomagania rozwoju gmin. Z pewnoscia
nie jest to podzial ujmujacy wszystkie dziedziny jej przejawow w gminach. Dla
pelniejszego jej ujecia celowe jest poszukiwanie innych podzialow zycia spotecz-
no-gospodarczego w ukladach lokalnych.

Drugim podzialem moze byé podzial caloksztattu dziatalnosci na sfer¢ inwestycji
i eksploatacji (uzytkowania). Organizacja przygotowania inwestycji i ich realizacji
wymaga sprawnej organizacji dzialan inwestora i wykonawcdow. Efektem maja by¢
mozliwie krotkie cykle inwestycyjne, minimalizujace okresy zamrozenia zaangazo-
wanego kapitatu, minimalizacja konfliktéw inwestora z otoczeniem oraz mozliwos¢
efektywnego osiagania korzysci z podjetej inwestycji. Z kolei w fazie eksploatacji
istnieje koniecznos¢ wyroznienia bardzo zréznicowanych grup podmiotéw, ktore
prowadza dzialalno$¢ gospodarcza w szerokim znaczeniu tego poj¢cia. Konieczne
jest tu rozréznienie rynkowe) dzialalnosci gospodarczej prowadzonej przez firmy i
dzialalnosci materialnej réznych podmiotéw, w tym instytucji, organizacji spolecz-
nych i gospodarstw domowych, a takze administracji samorzadowej. W tej fazie
podziat p6l badan nad miemikami kultury gospodarczej bedzie miat charakter pod-
miotowy, wskazany w pierwszej propozycji zawartej w tym punkcie.

Trzeci podzial opiera si¢ na sformulowanej definicji kultury gospodarczej,
w ktérej wyrdznia sig:

1) poziom wiedzy, umiejetnosci i nawykow mieszkancow gminy, ktére maja
znaczenie w zachowaniach gospodarczych mieszkancow gminy;

2) materialne standardy gospodarowania, oparte na posiadanych i uzytkowa-
nych zasobach wszelkiej infrastruktury publicznej oraz prywatnej;

3) zdolnos¢ do adaptacji osiagnie¢ cywilizacyjnych sprzyjajacych rozwojowi,
a powstajacych w wyniku proceséw globalizacyjnych w blizszych i dalszych mie;j-
scach $wiata.

Jest to podzial przedmiotowy obejmujacy pelny zakres znaczenia pojecia kultu-
ry gospodarcze;j.
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Trzy oméwione podziaty pdl identyfikacji miemikéw kultury gospodarczej
gmin maja rézne podstawy wyodrebnienia. W pierwszym podziale podstawa sa
typy podmiotéw gospodarczych tworzacych w sobie wlasciwy sposéb znamiona
kultury gospodarczej. Na przyklad uktad miemikéw kultury gospodarstwa domo-
wego bedzie sciSle zwiazany z modelami konsumpcji danego miejsca i czasu (epo-
ki). Natomiast kultura przedsiebiorczo$ci musi w znacznym stopniu by¢ zwigzana
z kultura technologii i osiagnig¢ w dziedzinie organizacji.

Drugi podzial wydziela w ramach kazdego podmiotu dzialan gospodarczych
dwie odmienne w swoim charakterze fazy dziatan gospodarczych: realizacj¢ inwe-
stycji 1 uzytkowanie zasobow (eksploatacj¢). Inwestycje w réznych dziedzinach
zycia maja wiele wspolnych kwestii organizacyjnych, np. tryb formalnoprawny
uruchomienia, projektowanie, poszukiwanie wykonawcow i wdrazanie (montaz,
budowe) oraz odbiér wykonanych obiektow. Sa tez odmienne w poszczegdlnych
dziedzinach lub sektorach gospodarki. Na przyktad inwestycje gminne nieodzow-
nie wiaza si¢ z procedura przetargowa. Nie maja takiego obowigzku prawnego
podmioty prywatne. Praktycznie procedury przetargowej nie stosuja gospodarstwa
domowe.

Jak juz wczesniej podkreslono, trzeci podziat p6l badan nad kultura gospodar-
czq jest w istocie oparty na kryterium przedmiotowym. Z tego wzgledu przyjmuje
si¢ go w tym artykule jako podzial gléwny, poniewaz jest oparty bezposrednio na
definicji omawianego pojg¢cia.

3. Mierniki oparte na wiedzy, umieje¢tnosciach i nawykach

Pierwszym polem okres$lania miemnikéw wedlug kryterium przedmiotowego
jest charakterystyka mieszkancow oraz pracujacych w danej gminie pod wzgledem
poziomu wiedzy, umiejetnosci i nawykdow. Jest to pole trudno poddajace si¢ jakim-
kolwiek pomiarom. Jednakze wszelkie proby wskazania miemikoéw powinny
uwzglednia¢ przede wszystkim wymieme lub niewymieme efekty bezposrednie
(mierniki rezultatu) i posrednie (miemiki oddzialywania), znaczace dla rozwoju
lokalnego. W obrebie tego pola proponuje si¢ nastgpujace mierniki:

e w zakresie wiedzy 1 zdobytych kwalifikacji:
—  liczbe 0s6b z wyzszym wyksztalceniem /1 tys. dorostych mieszkancow gminy,
— liczbe mieszkancdéw ksztatcacych sie na studiach licencjackich i magister-
skich, a kontynuujacych wyksztalcenie gdziekolwiek w kraju i za granica
w relacji do liczby dorostych mieszkancéw gminy,

— liczbe 0séb uzupetniajacych lub zmieniajacych kwalifikacje zawodowe w

ramach programéw realizowanych przez urzedy pracy,

— liczbe 0séb oferujacych na rynku pracy swoje specjalistyczne kwalifikacje

zawodowe,
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— liczbg 0s6b powracajacych z zagranicy z nabytymi tam specjalistycznymi
kwalifikacjami zawodowymi;

w zakresie umiejgtnosci:

— liczbe zalozonych i zorganizowanych (przygotowanych do dzialania) firm,

— liczbe 0s0b praktycznie zarzadzajacych firma,

— liczbe podmiotdéw zarzadzajacych przedsiewzieciem inwestycyjnym,

— liczbe firm nawiazujgcych kontakty kooperacyjne,

— liczbe firm nawiazujacych wspoélprace zagraniczna,

— liczbe firm prowadzacych operacje bankowe przez komputer,

— liczbe firm prowadzacych operacje handlowe przez komputer,

— liczbe firm prowadzacych analiz¢ rynku przez komputer,

— liczbe firm stosujgcych inne, nowoczesne operacje biznesowe;

w podgrupie nawykow i aktywnosci spoteczne;j:

— liczbe zorganizowanych i aktywnych klubow oraz zrzeszen przedsigbiorcow,

— liczbe inicjatyw w ramach grup interesu, np. tworzenie branzowych zwiaz-
kéw producentéw rolnych,

— liczbe inicjatyw obywatelskich na rzecz budowy urzadzen lokalnej infra-
struktury spotecznej i technicznej,

— liczbe inicjatyw w zakresie imprez kulturalnych i sportowych,

— liczbe inicjatyw w zakresie innych inicjatyw spotecznych,

— liczbg przedsigwzigé obejmujacych wspotzawodnictwo na poziomie we-
wnatrzgminnym i ponadgminnym,

— liczbe oryginalnych inicjatyw w sferze sztuki i oferty rekreacyjne;.

Poza wiedza i umiejgtnosciami oraz nawykami mieszkancow kulture gospodar-

cza gminy mozna takze ocenia¢ w tym zakresie na poziomie samorzadu gminnego.
Jednakze nalezaloby tu wylaczyé dzialania i aktywnos¢ w ramach biezacych obo-
wiazkéw komunalnych. Jako przejawy kultury samorzadowej powinny liczy¢ sig te
dziatania, ktore swiadczg o oryginalnosci pomystdéw i dalekowzrocznosci przed-
siewziec. Na przyklad obecnie przejawem kultury gospodarczej moze byé:

budowanie kompleksowego systemu marketingu gminnego zewngtrznego
i wewnetrznego;

umiejetnosé i aktywnos¢ w budowaniu strategii gminnej wraz z jej systema-
tyczng aktualizacja;

systematyczno$¢ w krotkookresowym programowaniu rozwoju gminy (np. stan
przygotowania LPR),

przygotowanie finansowe i organizacyjne do wdrazania gminnych przedsie-
wzigé inwestycyjnych,

aktualnos¢ dokumentow lokalnej polityki przestrzennej (studium uwarunko-
wan...),

stopien pokrycia gminy miejscowymi planami zagospodarowania przestrzen-
nego i aktualnos¢ tych planow,
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poziom wyksztatcenia kadry urzedu gminy,

poziom wyksztalcenia radnych gminnych,

liczba spotkan przedstawicieli samorzadu gminnego z mieszkancami rocznie,
sprawnos$¢ obshugi inwestoroéw i wszelkich uzytkownikdéw miejscowych zasobdw.
Wymienione przejawy aktywnosci samorzadu gminnego sg atrybutami marke-
tingu lokalnego, chociaz nie wypelniaja calego jego systemu. Marketing gminny
nie jest jednorazowym przedsigwzieciem na wiele lat. Jest to arena zmagan mig-
dzygminnych w walce konkurencyjnej o inwestora i tworzone przez niego lokalne
korzysci zewngtrzne. Jest to proces ciaglej pracy nad nowa wizja korzysci.

4. Mierniki standardéw materialnych

Drugim polem identyfikacji miemikéw kultury gospodarczej, wyodr¢bnionym
wedhuig kryterium przedmiotowego, sa materialne standardy funkcjonowania i roz-
woju gospodarki. Jest to szerokie pole zaspokajajace potrzeby mieszkancéw, a sze-
rzej — gospodarstw domowych, oraz obshugi sfery produkcyjnej, stanowiacej trzon
bazy ekonomicznej. Sg to wigc szeroko rozumiane standardy obshugi konsumpcji
i standardy obstugi produkcji a zatem pomnazania kapitatu. Obydwie te sfery tworza
jeden zintegrowany system obstugi lokalnej. Powszechnie dzieli si¢ go na lokalng
infrastrukture techniczng i spoleczna. W ramach standardéw obstugi technicznej
wymienia si¢ np.:

e udzial dlugosci drog o nawierzchni utwardzonej w ogdlnej dhugosci drog,
e udziatl korzystajacych z wodociagu i kanalizacji oraz z oczyszczalni sciekow,
e udzial odpadéw stalych zagospodarowywanych w nowoczesnych formach

w ogélnej masie odpadéw na terenie gminy,

e udzial uzytkownikéw energii pochodzacej z niekonwencjonalnych zrodel w
ogoblnej liczbie uzytkownikow.

W sferze infrastruktury spotecznej obstuga dzieli si¢ ze wzgledu na finansowe
podstawy funkcjonowania i rozwoju na dwie oddzielne sfery: komercyjng i budze-
towa (publiczna). Coraz wiekszy udzial w zaspokajaniu potrzeb bytowych maja
ustugi $wiadczone komercyjnie, gtownie przez mala i srednia przedsigbiorczosc.
Jednakze czes¢ ushug Swiadczona jest publicznie, a finansowana z budzetu panstwa
i budzetow samorzadowych. Ushigi bytowe o charakterze komercyjnym wywotuja
efektywny popyt lokalny. Mozna pomina¢ te sfere, poniewaz jest to kwestia modeli
konsumpcji, a wigc kultury zycia, a nie tylko kultury gospodarczej. W obrgbie
podjetego tematu mozna jednak oceniaé dostepnos¢ do ustug swiadczonych pu-
blicznie, w tym dostep:

e dzieci i mlodziezy do szkdl,

e pacjentéw do placoéwek stuzby zdrowia,

e mieszkancow do placowek kultury, sportu i bliskiej rekreacji, a takze do miejsc
integracji spotecznej (np. zebran mieszkancoéw).
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Dla sprawnej obshugi gospodarki rynkowej do zakresu standardéw material-
nych nalezaloby doda¢ takze infrastrukture ekonomiczna, czyli elementy tzw. oto-
czenia biznesu. Obecnie w Polsce reprezentatywnym miemikiem w tym zakresie
jest dostep do inkubatora przedsigbiorczosci, ktérego siedziba nie musi by¢ w kaz-
dej gminie. Powinien by¢ jedynie dostep do takiej placowki.

Poza trzema wymienionymi dziedzinami infrastruktury, standardami material-
nymi w gminach obejmuje si¢ takze funkcje terenow. Sa to zwykle standardy urba-
nistyczne nieobligatoryjnie uwzgledniane w miejscowych planach zagospodarowa-
nia przestrzennego gmin [2, s. 143-148] lub wybranych ich czgéci. W tychze stan-
dardach sa okre$lone powierzchnie i potozenie terenéw przeznaczonych do:
¢ poprawy jakosci srodowiska przyrodniczego — chronione przed zabudowa do-

liny rzeczne, suche doliny, tereny szczegdlnie bogato urzezbione, tereny chro-

nione (parki narodowe i krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, po-
mniki przyrody, uzytki ekologiczne);

e rekreacji i integracji spotecznej (tereny otwarte, w tym: parki, zielence, skwe-
ry, lasy komunalne, inne);

* miejsca zamieszkania w podziale na osiedla budownictwa zagrodowego (wsie),
jednorodzinnego — pozarolniczego i budownictwa wielorodzinnego;

e ustug bytowych 1 gospodarczych, w tym s$wiadczonych komercyjnie

1 nickomercyjnie;

e przedsiebiorczosci, w tym produkcji, handlu 1 ushug materialnych;

e komunikacji kolejowej i drogowej oraz parkingdw dostgpnych publicznie;

¢ innego, specjalnego celu; moga to by¢ tereny cmentarzy, miejsca pamigci hi-
storycznej, tereny wojskowe i inne;

e uzytkowania rolniczego, w tym grunty ome, Iaki i pastwiska, sady i ogrody,
tereny chowu zwierzat, inne rolnicze;

e lasow i dolesien, co jest obecnie kierunkiem preferowanym, alternatywnym
wobec uzytkowania rolniczego.

Udziaty powierzchni tych terendéw i sposob ich urzadzenia jest uwarunkowany
historycznie. Jest takze zalezy od racji planistycznych okreslanego fadu przestrzen-
nego, opartych na specyficznych cechach terenu. Przejawem kultury gospodarczej
jest wysoka jako$¢ urzadzenia tych terenéw, a takze struktura ich powierzchni.
Udziaty terenéw publicznych, w tym komunalnych, sg miernikiem wysokiej kultu-
ry gospodarczej.

5. Zdolnos¢ do adaptacji osiagnieé cywilizacyjnych
Zdolno$¢ do adaptacji i osiagnie¢ cywilizacyjnych oznacza innowacyjnos¢
gmin. Zdaniem autora — innowacyjnos¢ gospodarki mozna klasyfikowaé w dwu

sferach. Pierwsza jest innowacyjno$¢ technologiczna i organizacyjna w firmach,
zwlaszcza w produkcji. Druga, szersza sfera sa innowacje w roznych dziedzinach
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zycia spoteczno-gospodarczego. W dziedzinie szeroko rozumianej technologii

produkcji [3, s. 115-134] (w przemysle, budownictwie, rolnictwie, ustugach pro-

dukcyjnych) poziom kultury gospodarczej gminy moze by¢ okreslany m.in. przez:

o liczbe przedsiewzie¢ innowacyjnych w firmach unowoczesniajacych technolo-
gie i parametry uzytkowe produktéw w roku;

e wartos¢ tych przedsigwzieé w roku;

e ich spodziewane efekty ekonomiczne w roku.

Liste proponowanych miernikéw kultury technologicznej mozna w tej sferze
stosunkowo tatwo rozszerzac¢. Moze by¢ to zasadne wowczas, gdy istnieje potrzeba
wykazania innowacyjnosci gminy poprzez innowacyjnosé jej bazy ekonomicznej,
tworzacej innowacyjne S$rodowisko przedsiebiorcow, wywolujace intensywne
wdrazanie nowosci technologicznych i organizacyjnych. Srodowisko to takze wy-
woluje rozw¢j infrastruktury innowacyjnej, przede wszystkim jako sieci w regio-
nach (parkéw technologicznych, technopoli, klastréw przemystowych, stref zasto-
sowan innowacji, inkubatorow przedsiewzie¢ innowacyjnych i innych). Ocena
kultury gospodarczej w zakresie innowacyjnosci technologiczno-organizacyjnej
obejmuje co najmniej trzy duze tematy, w tym: infrastruktur¢ innowacyjna (badan
1 wdrozen), zastosowanie innowacji w przedsigbiorstwach i kreowanie srodowiska
innowacyjnego. Kwestia ta jednak nie zamyka si¢ w ukladach gminnych (miej-
skich). Ze wzgledu na ksztaltujace si¢ sieci powiazan w wymiarze regionalnym
zastuguje na oddzielny artykul w problematyce kultury gospodarcze;.

Poza sfera technologiczna produkeji godne uwagi sa co najmniej dwie inne sfery
innowacyjnosci. Jest to sfera innych podmiotéw gospodarczych i gospodarstw do-
mowych, a takze innowacyjnos¢ gospodarki publicznej, zwlaszcza komunalnej. In-
nowacyjnosc instytucji i organizacji spotecznych mozna dotaczy¢ do jednej grupy z
firmami. Tworzenie korzysci zewnetrznych dla lokalnego srodowiska gospodarczego
przez podmioty gospodarcze tych trzech grup ma podobny mechanizm. Najbardziej
wydajne sa jednak firmy. Dlatego tez one tworzg trzon bazy ekonomiczne;.

Oddzielnego omowienia wymaga jednak kultura innowacyjnosci gospodarki
publicznej, zwlaszcza komunalnej [1, s. 36-120]. Z punktu widzenia kultury go-
spodarczej jest to kwestia o duzym znaczeniu. Warunkuje bowiem sprawnosé
funkcjonowania catoksztattu gospodarki w gminie, a takze otwarcie na jej przyszly
rozwoéj. W sferze komunalnej autor wyrdznia dwie grupy miernikow. Jedna skupia
charakterystyke poziomu innowacyjnosci technologicznych, druga zas obejmuje
innowacje w jakos$ci produktu swiadczonego publicznie. Przyjmujac, ze odrzucamy
te cechy innowacyjnosci, ktore sa w zyciu powszechnie, np. Internet, telefon ko-
morkowy z ciggle wzbogacanym zestawem funkcji, warto wyszukiwac jedynie
zjawiska innowacyjne, ktére wyraznie rdznicuja gminy pod tym wzgledem.
W sferze komunalnych innowacji technologicznych mozna obecnie wyrdzni¢ na-
stepujace nowe obszary pomiaru kultury gospodarczej:

e proekologiczne formy zagospodarowania odpadéw komunalnych i przemysto-
wych;
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o technologie oczyszczania §$ciekow i zagospodarowania odpadow poscieko-
wych;

o wysoce efektywne zZrodla zaopatrzenia energetycznego i oszczednosci energii;

¢ technologie minimalizujace straty wody uzytkowe;j;

* proekologiczne i niekonwencjonalne zrddia energii;

* nowoczesne rozwiazania komunikacji publicznej, w tym masowe;;

* nowoczesne rozwiazania w budowie drég i ulic miejskich oraz skrzyzowan;

W innowacjach technologicznych sfery komunalnej mozna oczywiscie wyrdz-
ni¢ o wiele wigcej miernikéw pokazujacych réznice w poziomie obstugi i jej efek-
tywnosci ekonomiczne;j.

Na efektywnos$¢ tej sfery znaczny wplyw maja liczne produkty komunalne,
w tym ustugi zaspokajajace coraz wigcej potrzeb uzytkownikéw gmin miejskich
czy tez wiejskich. Do tej grupy miemnikéw mozna zaliczyé:

o liczbe nowoczesnych punktéw zintegrowanej informacji o ustugach lokalnych,
komercyjnych i nieckomercyjnych;

¢ liczbe nowoczesnych form odbioru i utylizacji zuzytego sprzetu gospodarstwa
domowego;

o liczbe lokalnych punktéw ksztalcenia i szkolen w zakresie nowoczesnych spe-
cjalizacji zawodowych;

e liczbe nowoczesnych form pomocy spotecznej w zakresie obstugi 0s6b niepet-
nosprawnych;

s liczbe urzadzonych miejsc i organizacji imprez kulturalnych oraz sportowych.

W zakresie innowacji w sferze obstugi publicznej zycia spoleczno-
-gospodarczego istnieje nieograniczona mozliwos¢ tworzenia i implementacji po-
mystéw wywolujgcych popyt na nowe rodzaje obshugi.

6. Wnioski koncowe

Konstruowanie miernikéw kultury gospodarczej gmin jest wielce uzyteczne
i jednoczes$nie bardzo trudne. Uzytecznos¢ ich jest uzasadniona nowym, ,,unijnym”
warsztatem planowania dzialan wspomagajacych rozwdj lokalny i regionalny.
Trudnosci doboru miar wynikajg z charakteru zjawisk i proceséw znamionujacych
przejawy kultury, w tym kultury gospodarczej. Mozna jedynie probowac wskazy-
waé lub mierzy¢ konkretne jej cechy. W tym artykule proponowana jest klasyfika-
cja miemnikéw oparta na trzech kryteriach: przedmiotowym, podmiotowym i
uwzgledniajacym podzial dzialan gospodarczych na inwestycje oraz eksploatacje.
Podane w tym artykule przyktady miemikoéw zostaly utozone jedynie w ukladzie
przedmiotowym (ze wzgledu na dopuszczalng objetos¢ tekstu). Ich dobor
w pozostatych dwoch ukladach moze byé trescia kolejnego artykutu. Przedstawio-
ne przyklady miernikéw nasuwaja kilka spostrzezen i refleks;ji.
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Po pierwsze, uklad przedmiotowy odpowiada preferencjom wspierania rozwoju
regionalnego (w tym lokalnego) Unii Europejskiej. Tematycznie odpowiada rza-
dowej i samorzadowej polityce rozwoju terytorialnego, w tym lokalnego. Sa tu
bowiem uwzglednione takie tematy, jak: rozwoj zasobow ludzkich, spoleczenstwo
oparte na wiedzy, prezno$¢ instytucjonalna panstwa, a w tym samorzadu terytorial-
nego, spdjnosé spoleczna, gospodarcza i terytorialna oraz inne.

Po drugie, temat kultury gospodarczej wzmacnia swiadomo$¢ wyzwan przy-
szlosci. Wywoluje zadania, jakie trzeba realizowaé w wielu regionach oraz gmi-
nach. Sa one obecnie malo realne ze wzgledu na depresj¢ spoleczng i gospodarcza.
Przyktadami wyzwan sa choéby przedsigwzigcia z dziedziny innowacyjnosci czy
urzadzania niektorych funkcji publicznych (ogrody botaniczne, parki tematyczne i
inne).

Po trzecie, rozpoczecie prac nad ideg kultury gospodarczej moze prowadzi¢ do
poprawy unijnej kultury planowania lokalnego. Jej wyzwaniem w Polsce jest
kwantyfikacja slabych i mocnych stron gospodarki i spoteczenstwa, zagrozen i
szans, a takze celdw strategicznych i operacyjnych. Najszerzej kwantyfikacja obje¢-
te sa zadania i wnioski na ich dofinansowanie przez Uni¢ Europejska. Potrzebne sa
tam nie tylko mierniki wkiadu, produktu i rezultatu realizacji okreslonego zadania,
lecz rowniez w miare bogaty zestaw miernikéw oddziatywania, oznaczajacych
spodziewane efekty posredniego pobudzania rozwoju.

Trzy wymienione spostrzezenia — zdaniem autora — wystarczajaco uzasadniaja
zastosowanie miernikdéw kultury gospodarczej w waznych tematach badan oraz w
polityce i programowaniu wspomagania rozwoju lokalnego, czyli w skali miast i
gmin. Ich dobér do oceny regionéw wymaga oddzielnego opracowania.
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ECONOMIC CULTURE IN GMINAS. ATTEMPT OF INDEXES SELECTION

Summary

The article emphasizes the fact that the essence of economic culture is the level of knowledge
and abilities, material standards of economy and also the ability to implement innovations favourable
for the development of defined area (in gamins). The author attempts to identify the economic-
-cultural indexes of application in local policy. He distinguishes three groups:

1) objective, in the following spheres: knowledge and abilities, achieved material standards and
accustoming of innovations;

2) subjective, separating the economic subjects, households and public economy;

3) investments and exploitation (use).

The attempt the constructing economic-cultural indexes was undertaken in favour of local devel-
opment policy.

HOSPODARSKA KULTURA V OBCICH.
SNAHA VOLBY MERITELNYCH UKAZATELU

Anotace

V pfisp&vku bylo konstatovano, Ze podstatou hospodafské kultury spolegnosti je droveii védomo-
sti a dovednosti, materialni standardy hospodatfeni a také schopnost inovace pfiznivé pro rozvoj na
daném Uzemi (v obcich). Je zde uinéna snaha stanovit méfitelné ukazatele hospodafské kultury k
uZitku mistni politiky, a to ve tfech urovnich:

1) pfedmétné, s Clen&nim na oblasti: védomosti a dovednosti, dosaZenych materialnich stan-
dardu a zavadéni inovaci;

2) objektové, kde jsou vy&lenény podnikatelské subjekty, domacnosti a vefejné hospodafstvi;

3) investic a provozovani (uZivani).

Snaha vytvofit métitelné ukazatele hospodaiské kultury je zaméfena na potieby politiky lokal
iho rozvoje.

WIRTSCHAFTSKULTUR IN DEN GEMEINDEN.
VERSUCH DER AUSWAHL VON MESSZAHLEN

Zusammenfassung

Im Artikel wurde angenommen, dass das Wesen der Wirtschaftskultur der Gesellschaft das Ni-
veau des Wissens und der Kenntnisse ist, die materiellen Standarte des Wirtschaftens sowie auch die
Fahigkeit zur Innovation, welche die Entwicklung auf bestimmtem Gebiet (in den Gemeinden) be-
giinstigen. Es wurde versucht die Messzahl der Wirtschaftskultur zum Nutzen der lokalen Politik, in
drei Systemen zu bestimmen:

1) im Objektsystem, bei der Aufteilung in Sphiren: Wissen und Kenntnisse, der erreichten ma-
teriellen Standarte sowie der Einfithrung von Innovationen;

2) im Subjektsystem, welches die Wirtschaftssubjekte aussondert, Haushilter und offentliche
Wirtschaft;

3) in der Investition und Exploitation (Nutzung).

Der Versuch der Bildung von Messzahlen der Wirtschaftskultur wurde zugunsten der Politik lo-
kaler Entwicklung aufgenommen.
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