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STRUKTURALNE CECHY BEZROBOCIA
W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM

Sposréd wielu zjawisk towarzyszacych procesom zmian systemowych i dosto-
sowan do wymagan Unii Europejskiej najwigcej emocji budzi nierownowaga na
rynku pracy, czyli zjawisko masowego bezrobocia. Z faktu, iz ponad 3 min oséb
pozostaje bez pracy — co stanowi ponad 18% ogdtu czynnych zawodowo — wynika,
iz jest ono powaznym problemem ekonomicznym, spolecznym i politycznym.
Oznacza to koniecznos¢ konsekwentnego dazenia do zmniejszenia nierdwnowagi
na rynku pracy, a to wymaga przyjgcia ograniczenia bezrobocia za jeden z
kluczowych celéw polityki ekonomicznej. Tymczasem analiza dotychczas realizo-
wanej polityki rynku pracy wskazuje na jej podporzadkowanie polityce ekono-
micznej, w ktorej ramach dziatania skierowane na ograniczenie bezrobocia miaty
czgsto charakter zywiotowy, dostosowany do biezacych napigé na rynku pracy. W
sumie oznacza to realizacj¢ substytucyjnego modelu polityki rynku pracy, a proby
jej przesunigcia w kierunku modelu komplementarnego maja, jak na razie, tylko
deklaratywny charakter.

Warto podkresli¢, iz te dwa modele polityki dotyczace rynku pracy wyodreb-
niane na gruncie analiz teoretycznych i doswiadczen krajéw wysoko rozwinigtych
sg konstrukcjami skrajnymi. W praktyce rzadko wystepuja w czystej postaci. O ile
w modelu substytucyjnym polityka rynku pracy odgrywa rol¢ zastgpcza w stosun-
ku do polityki gospodarczej, ktora nie zapewnia pozadanej liczby nowych miejsc
pracy, o tyle w modelu komplementarnym petni tunkcje¢ uzupetniajaca wzgledem
pozatrudnieniowej polityki spoteczno-gospodarczej'.

Whnioski wynikajace z analizy ewolucji polityki rynku pracy Wspdlnoty
Europejskiej, a takze juz zdobyte doswiadczenia wiasne powinny staé si¢ podstawa
okreslania roli polityki rynku pracy i kierunkéw jej zmian wobec naszego czton-
kostwa w Unii Europejskiej. Chodzi tu o wyrazne przejscie od substytucyjnego do

' E. Krynska, Dylematy polskiego rynku pracy, (PiSS, Warszawa 2001, s. 37.
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komplementarnego modelu polityki rynku pracy oraz dazenie do zwigkszania efek-
tywnosci dziatan w ramach programéw rynku pracy — przez koncentracj¢ na pro-
gramach aktywnych i kierowanie ich do okreslonych grup bezrobotnych, ktérych
pozycja na rynku pracy jest znacznie stabsza niz innych.

W tym kontekscie istotne znaczenie dla ksztattowania polityki rynku pracy,
zwlaszcza na szczeblu regionalnym i lokalnym, maja okres$lenie zmian w struktu-
rze bezrobocia oraz identyfikacja tzw. szczegdinych grup bezrobotnych. Przyjmuje
si¢, ze sa to te segmenty rynku pracy, ktore obejmuja: dlugotrwale bezrobotnych,
bezrobotnych ze zwolnien grupowych, osoby bezrobotne bez prawa do zasitku,
bezrobotnych absolwentow, bezrobotnych zamieszkalych na wsi, a takze osoby
niepetnosprawne pozostajace bez pracy.

Celem artykulu jest okreslenie skali zjawiska bezrobocia w wojewddztwie
dolnoslaskim w latach 1998-2002 oraz przedstawienie jego strukturalnych cech, tj.
zmian w strukturze bezrobocia z uwzglednieniem szczegdlnych grup bezro-
botnych.

O ile w koncu 1998 r. liczba zarejestrownych bezrobotnych w wojewddztwie
dolnoslaskim wynosita 160,5 tys. osob, o tyle w grudniu 2002 r. — az 279,3 tys.
osob. Oznaczalo to wzrost stopy bezrobocia z 12,8 do 22,5%. Warto réwniez
podkresli¢, iz skala bezrobocia w rzeczywistosci byla wigksza niz to wynikato z
rocznikéw statystycznych — wskazywaty na to najnowsze badania w tym zakresie”.
Tymczasem w skali kraju w analogicznym okresie odnotowano wzrost bezrobocia
z 1,8 do 3,2 mln osdb, a tym samym i stopy bezrobocia z 10,4 do 18,1%.Wyzsza
niz w kraju stopa bezrobocia sytuuje wojewodztwo dolno$laskie na 5 miejscu w
Polsce za stabo zurbanizowanymi i niedostatecznie rozwinigtymi rolniczymi
regionami pdinocno-zachodnimi. Najwyzsze stopy bezrobocia w koncu 2002 r.
odnotowano w nast¢pujacych wojewddztwach™:

— warminsko-mazurskie — 28,8%,

zachodniopomorskie — 26,4%,

lubuskie — 25,9%,

kujawsko-pomorskie — 22,6%.

Wysoki poziom bezrobocia w tych wlasnie wojewddztwach wynikat z wyraz-
nie nizszego, w poréwnaniu z pozostalymi, poziomu ekonomicznego i spolecznego
rozwoju oraz ich strukturalnego nieprzygotowania wobec konkurencji wystepuja-
cej w warunkach gospodarki rynkowej. Dodatkowo byly one obciazone, jak to
okreslit W. Padowicz, spuscizna przesziosci, tj. konsekwencjami likwidacji pan-
stwowych gospodarstw rolnych®.

Niskie kwalifikacje ludnosci tych regionéw, jej mata mobilnos¢ zawodowa i
przestrzenna, a takze brak wyraznych bodzcéw do samodzielnej aktywnosci spo-

% J. Jagas, Uwarunkowania efektywnosci polskiej transformacji, Opole 2003, s. 9 i n.

? Bezrobocie rejestrowane. I-1V kwartat, GUS, Warszawa 2003, s. 14.

“ W. Padowicz, Rosnqce bezrobocie i kryzys zatrudniania w Polsce (przyczyny i uwarunkowa-
nia), ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2002, nr 1, s. 7.
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wodowatly, Ze osiagniecie znacznej poprawy sytuacji na rynku pracy w tych
wojewodztwach bylo i bedzie niezwykle trudne. Wojewddztwa, o ktorych tu
mowa, tacznie z wojewoddztwem dolnoslaskim, tworza zwarty terytorialnie obszar,
na ktérym wytworzona wiejska sie¢ osadnicza zdecydowanie rdzni si¢ od tra-
dycyjnego funkcjonowania wspélnot terytorialnych w pozostatych regionach kraju.
Wysoki poziom bezrobocia w tych wojewddztwach ma zwiazek z nadmierng
reprezentacja ludnosci wiejskiej w zbiorowosciach oséb bezrobotnych, co wynika
nie tylko z ogblnie znanych przyczyn bezrobocia na wsi i w rolnictwie, ale z uwa-
runkowan struktury gospodarcze;j. Jest to problem zwiazany z tzw. obszarami post-
pegerowskimi’.

Jednoczesnie w wojewddztwach o wysokim poziomie ekonomicznego i spo-
tecznego rozwoju, glownie za przyczyna duzych osrodkéw miejskich, posiada-
jacych w miare nowoczesny przemyst oraz rozwinigty sektor ustug, bezrobocie
ksztaltuje si¢ na relatywnie nizszym poziomie. W koncu grudnia 2002 r. najnizsza
stope bezrobocia odnotowano w nastgpujacych wojewédztwach®:

— mazowieckie — 13,9%,
— malopolskie — 13,9%,
— podlaskie — 15,2%,

—  lubelskie — 15,8%,

— wielkopolskie — 16,1%.

Warto podkresli¢, iz dysproporcje, o ktérych tu mowa, trwaja od poczatku
okresu transformacji, cho¢ do 1998 r. roznice te byly znacznie wigksze. Ich zmniej-
szenie od 1999 r. zwiazane bylo z wprowadzeniem nowego podzialu admini-
stracyjnego kraju. Nie jest to wiec zmniejszenie realne, ale tylko pozorne’. Wy-
razem realnych dysproporcji w poziomie bezrobocia w analizowanym wojewo6dz-
twie byfo ksztaltowanie si¢ stopy bezrobocia w przekroju powiatow.

Tabela 1. Stopa bezrobocia w powiatach wojewddztwa dolnoslaskiego w grudniu 2002 r. (w %)

L Stopa bezrobocia (w %)
p.
najwyzsza najnizsza

1 | walbrzyski 39,1 wroclawski grodzki 12,2
2 | zlotoryjski 323 jeleniogérski 17,2
3 [ Iwdéwecki 30,9 wroctawski ziemski 17,3
4 | jaworski 30,5 polkowicki 17,5
5 ktodzki 30,3 lubinski 20,1

Zrédto: Bezrobocie rejestrowane ..., s. 41.

5 A. Sucholiriski, Sytuacja szczegolnych grup bezrobotnych na polskim rynku pracy, Zeszyty
Naukowe WSB we Wroclawiu 2002, nr 2, Wydawnictwo WSB w Poznaniu, s. 66.

® Bezrobocie rejestrowane..., s. 14.

7 Rocznik Statystyczny RP 2002, GUS, Warszawa 2002, s. 67.
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W wojewodztwie dolno$laskim najwigksze bezrobocie wystgpowalo na potud-
niu, od powiatu ktodzkiego, poprzez Walbrzych, Swidnicq, Jawor, Ztotoryje¢, Lwo-
wek Slaski i Bolestawiec. Wszedzie tam bezrobocie ksztattowato si¢ na poziomie
powyzej 30%. Najnizsze dotyczylo aglomeracji wroctawskiej oraz powiatéw za-
glebia miedziowego. Uktad ten ma swoje przyczyny w burzliwej historii tego re-
gionu, siegajacej XIX w. Juz wtedy, po intensywnym rozwoju Sudeckiego Okregu
Przemystowego, nastgpowal jego schylek na rzecz nowo powstatych zaglebi, m.in.
w dolinie Ruhry czy na Gérnym Slasku. To whasnie spowodowato, ze az do wybu-
chu II wojny swiatowej trwal odplyw sity roboczej z tego regionu. W czasie wojny
fabryki przestawily si¢ na intensywna produkcj¢ wojenna. Po wojnie, nie zmie-
niajac technologii ani profilu produkcji, wznowiono dziatalnos¢ przemystowa w
tym regionie. Przemyst ten nie byt jednak w stanie konkurowaé z nowoczesnymi
technologiami innych polskich regiondow, zwlaszcza przy zderzeniu z twardymi
realiami wolnego rynku. Stad likwidacja wielu firm i znaczne ograniczenie produ-
keji®. Na polnocy wojewodztwa, a zwlaszcza we Wroctawiu, stopa bezrobocia
utrzymywata si¢ na znacznie nizszym poziomie niz na potudniu, bo w tym regionie
zaréwno przed wojna, jak i po jej zakonczeniu zlokalizowano nowoczesne galezie
przemystu, stosujac nowoczesne technologie. Wroclaw stat si¢ silnym osrodkiem
naukowo-technicznym, oddziatywajac na rozwoj pélnocnych regionow Dolnego
Slaska’.

Ogolnie mozna stwierdzi¢, iz zmniejszenie terytorialnego zr6znicowania bez-
robocia jest trudne ze wzgledu na ograniczony zakres migracji miedzyregionalnych
i lokalnych'®. Migracji tej nie sprzyjaja przede wszystkim: niski poziom rozwoju
sieci transportowo-komunikacyjnej, deficyt mieszkan oraz inercja postaw mie-
szkancow i akceptacja ich niekorzystnej sytuacji zyciowej i zawodowe] .

Przemieszczanie si¢ punktu cigzkosci bezrobocia krajowego z miast na wies i
jednoczesnie wskazany wczesniej wplyw bezrobocia na wsi na terytorialne zréz-
nicowanie skali bezrobocia w Polsce okresla ekonomiczno-spoteczny wymiar i
charakter bezrobocia wiejskiego. Twierdzi si¢, ze jest ono polska specyfika, nie-
znang w takim ksztatcie i w takich rozmiarach w krajach wysoko rozwinietych ani
nawet w postkomunistycznych krajach Europy Srodkowej i Wschodnie;j''.

Specyfika polskiej wsi, w porownaniu z krajami Unii Europejskiej, wynika z
tego, ze spoteczenstwo polskie, cho¢ przez caly okres powojenny silnie urbani-
zowato sig, to jednak udzial ludnosci wiejskiej w catej populacji kraju stanowi
38%, a ponad 29% czynnych zawodowo w gospodarce narodowej to osoby pracu-
jace w rolnictwie'>. W grudniu 2002 r. spo$réd 3,2 mln bezrobotnych zarejestro-

8 Bezrobocie na Dolnym S'lqsku, »Kurier Gminny” 2001, nr 1, s. 5-6.

o Tamze, s. 6.

' W. Padowicz, Rosnqce bezrobocie i kryzys..., s. 8.

"' R. Czyszkiewicz, Bezrobocie wiejskie w Polsce lat dziewigldziesiqtych, ,,Rynek Pracy” 1998,
nr 10, s. 22.

2 Rocznik Statystyczny RP 2002, GUS, Warszawa 2002, s. 102, 138.
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wanych w urz¢dach pracy w Polsce az 1,3 min stanowili bezrobotni mieszkajacy
na wsi, co stanowito 4,7% ogdlnej populacji bezrobotnych.

W wojewddztwie dolnoslaskim w tym samym czasie liczba bezrobotnych
mieszkajacych na wsi wynosita 92,5 tys. oséb. Ich udziat w ogélnej populacji bez-
robotnych wynosit 279 tys. 0séb, czyli 33,16%".

Warto podkreslié, iz przedstawiony tu obraz zjawiska bezrobocia na wsi jest
niepetny, dlatego ze wystgpuja tu dwa rodzaje bezrobocia: rejestrowane i utajone.
Ludnos$¢ posiadajaca gospodarstwa rolne nie jest w duzej cze¢sci uprawniona do
rejestrowania si¢ w charakterze osob bezrobotnych, ponadto czgsto nie ma moty-
wacji do rejestrowania si¢ w takim charakterze nawet wdowczas, gdy jest bezro-
botna. Na przyktad wsréd 1341 tys. bezrobotnych mieszkajacych na wsi zare-
jestrowanych w grudniu 2002 r. w Polsce bylo tylko 54 tys. osob, ktore mialy
gospodarstwa rolne, tj. 4% og6tu bezrobotnych zarejestrowanych na wsi'*.

Z tego wynika, iz wiasnie ograniczanie jawnego i utajonego bezrobocia na wsi
be¢dzie z cala pewnoscia jednym z najtrudniejszych strategicznych probleméw w
obliczu integracji Polski z Unia Europejska. Chodzi tu o odpowiedzZ na pytanie, jak
osiagna¢ redukcje zatrudnienia w rolnictwie, by nie generowaé¢ wzrostu bezrobocia
ludnosci rolniczej i wiejskiej oraz nie zwigksza¢ degradacji ekonomicznej wsi i
jednoczesnie zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ polskiego rolnictwa na rynku europej-
skim"’. Doswiadczenia europejskie upowazniaja do stwierdzenia, iz ograniczania
bezrobocia na wsi nie mozna oddzieli¢ od ograniczania bezrobocia w catym kraju.
Zatem ograniczanie bezrobocia na wsi, w tym takze na wsi dolnoslaskiej, bedzie w
duzej mierze zalezne od uwarunkowan rozwoju calej polskiej gospodarki.

Do grup spolecznych szczegélnie narazonych na negatywne skutki bezrobocia
naleza kobiety, co wiaze si¢ z ich szczegdlng rola w rodzinie. W grudniu 2002 r.
kobiety zarejestrowane jako bezrobotne w urzgdach pracy wojewodztwa dolno-
$laskiego stanowily 51,3% ogotu bezrobotnych. Wskaznik ten ksztaltowat si¢ na
zblizonym poziomie do analogicznego wskaznika w skali kraju, ktéry w tym sa-
mym roku wynosit 51,1%'®.

O zdecydowanie gorszej pozycji kobiet na rynku pracy swiadczy to, iz udziat
kobiet z wyksztalceniem wyzszym w ogolnej liczbie bezrobotnych wynosi 4,9%,
podczas gdy analogiczny wskaznik dotyczacy mezczyzn ksztaltowatl si¢ na poziomie
3,3%. W grupie bezrobotnych z wyksztalceniem co najwyzej zasadniczym zawo-
dowym 6w wskaznik w grupie kobiet wynosil natomiast 51,2%, a mezczyzn zde-
cydowanie wigcej, bo 68,4%'".

" Bezrobocie rejestrowane..., s. 33.

“ Tamze, s. 11.

15 W. Padowicz, Zatrudnienie i bezrobocie na wsi i w rolnictwiz — trudny problem integrucji z
UE, ,,Rynek Pracy” 1998, nr 10, s. 33.

'8 Bezrobocie rejestrowane..., s. 12.

'7 Raport wynikéw spiséw powszechnych — wojewddztwo dolnoslaskie, Urzad Statystyczny we
Wroctawiu, Wroclaw 2003, s. 49.
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Mimo ze rynek pracy kobiet funkcjonuje jako w miarg autonomiczny segment
ogdblnego rynku pracy, nie bedac w zasadzie komplementarnym wobec rynku pracy
meZczyzn i kobiet, to przyczyny generujace bezrobocie mg¢zczyzn i kobiet sa w
gruncie rzeczy podobne.

Z doswiadczen krajow Unii Europejskiej wynika, ze alternatywa dla kobiet
wobec bezrobocia moze okaza¢ si¢ rozwdj elastycznych form zatrudnienia i orga-
nizacji pracy, ktore ulatwiaja taczenie pracy zawodowej z obowiazkami rodzin-
nymi'®. Do podstawowych kategorii niestandardowych form zatrudnienia i orga-
nizacji pracy uelastyczniajacych rynek pracy — w tym takze rynek pracy kobiet —
zalicza si¢ kontraktowanie pracy, umowy na czas okreslony, zatrudnienie w czgs-
ciowym wymiarze czasu pracy, prac¢ dorywcza, samozatrudnienie, dzielenie pra-
cy, zmienny czas pracy, prace w domu czy teleprace'. Jak wskazuja badania, to
kobiety cechuje wigksza elastyczno$¢ i zdolnos¢ dostosowania si¢ do zmiennych
warunkow rynku pracy. Nalezy jednak pamigtac, iz tworzone poprzez rozwoj ela-
stycznych form zatrudnienia i organizacji pracy nowe miejsca pracy cechuja
niekorzystne wlasciwosci: sg nizej optacane, mniej stabilne, nie daja mozliwosci
doksztatcania czy awansu zawodowego, nie zapewniaja poczucia stabilizacji zawo-
dowej”. Dla rynku pracy natomiast najwazniejsza konsekwencja rozwoju tych
niestandardowych form zatrudnienia i organizacji pracy moze by¢ nasilenie pro-
cesOw jego segmentacji, co wigza¢ nalezy z poglgbieniem si¢ nierownosci warun-
kow zatrudnienia i nierdwnymi szansami w dostgpie do ,,lepszego” segmentu ryn-
ku pracy. Zwigksza si¢ w ten sposob obszar ,,ztych”, a zmniejsza si¢ obszar ,,dob-
rych” miejsc pracy na krajowych czy regionalnych rynkach pracy”'.

Analiza struktury bezrobocia w wojewddztwie dolnoslaskim w przekroju wie-
kowym stanowi potwierdzenie powszechnie dostrzeganych, ale trudnych do roz-
wigzania problemoéw, z jakimi stykaja si¢ mtodzi ludzie poszukujacy pracy. Bez-
robotni w wieku do 24 lat stanowili pod koniec grudnia 2002 r. ponad 25% og6tu
bezrobotnych. Dla poréwnania w skali kraju udziat ten byl nieco wigkszy i wynosit
prawie 28%. Udziat kolejnych grup wiekowych w calej populacji bezrobotnych
wojewddztwa dolnoslaskiego byt zroznicowany i ksztaltowat sig nastepujaco®:
—25-34 lata — 25,6%,

—35-44 lata — 22,8%,
—45-54 lata — 23,7%,
— 55 lat i wigcej — 2,8%.

Wysokie ryzyko pozostawania bez pracy ludzi mtodych oznacza powazny pro-
blem bezrobocia wsréd absolwentow szkét. Bezrobocie to cechuje duza sezo-

'" E. Krynska, Elastycznosé zatrudnienia w Polsce i Unii Europejskiej, ,,Gospodarka Narodowa”
2001, nr 112, s. 81.

' K.W. Frieskie (red.), Deregalacja polskiego rynku pracy, 1PiSS, Warszawa 2003, s. 153-163.

O E. Krynska, Dylematy polskiego rynku..., s. 113.

*' K.W. Frieskie (red.), wyd. cyt., s. 99.

22 Bezrobocie rejestrowane..., s. 19.
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nowos¢, co wiaze sie z cyklem nauczania w szkotach. O ile w grudniu 2001 r. w
urzedach pracy w skali kraju zarejestrowanych bylo 180,7 tys. bezrobotnych
absolwentow, o tyle w czerwcu 2002 r. juz tylko 73,6 tys., by w wyniku ciaglego
wzrostu osiagnac¢ w grudniu tegoz roku poziom 166,8%. Oznacza to, iz absolwenci
szkol stanowig 7,1% ogolnej liczby bezrobotnych w kraju. Warto podkreslic, iz
wsréd bezrobotnych absolwentéw przewazaja ci ze srednich szkét zawodowych,
ktorzy stanowia 38,2% ogdtu bezrobotnych absolwentow, oraz absolwenci zasadni-
czych szkét zawodowych — 27,7%. Udzial absolwentow srednich szkot ogdlno-
ksztatcacych wynosit natomiast 12,4%, zas, co jest zjawiskiem nowym i jednoczes-
nie gleboko niepokojacym, wyraznie wzrost udziat absolwentow szkot wyzszych z
11,2% w 2000 r. do 20% w 2003 r.”’

Z prowadzonego monitoringu rynku pracy absolwentéw wynika, ze w 2002 r.
zarejestrowalo si¢ 26,6 tys. absolwentow, tj. o 6,7 tys. osdb wigcej niz w roku
poprzednim. Po raz pierwszy rejestrowalo si¢ 23 tys. absolwentow (w 2001 r. bylo
21,1 tys. absolwentow). W 2002 r. absolwenci stanowili ponad 15% ogoélnej liczby
zarejestrowanych bezrobotnych (w 2001 r. ponad 13%). Na koniec grudnia 2002 r.
liczba bezrobotnych absolwentéw wynosifa 12,7 tys. 0s6b i byta o 1,5 tys. mniejsza
niz w grudniu 2001 r. Stanowili oni 4,5% ogéhu zarejestrowanych bezrobotnych,
podczas gdy w grudniu 2001 r. — 5,3%>'.

W 2002 r. w wojewddztwie dolnoslaskim programami rynku pracy subsydio-
wanymi ze $Srodkéw Funduszu Pracy objeto 13,5 tys. absolwentdw rejestrowanych
w tym okresie w urzgdach pracy (w 2001 r. odpowiednio — 3,4 tys. i 11,2%). Naj-
wigcej absolwentdw skierowano na staze absolwenckie — 6 tys. i na szkolenia — 5,2 tys.
osob. W ramach tzw. umoéw absolwenckich zatrudniono 1,6 tys. absolwentow, a
przy robotach publicznych i pracach interwencyjnych — 0,6 tys. 0séb.

Zrodia bezrobocia wérdd absolwentow, oprécz ogolnych przyczyn i uwarun-
kowan bezrobocia jako zjawiska globalnego, tkwia w niedostosowaniu systemu
edukacji zawodowej do potrzeb zmieniajacej swoja strukture gospodarki, a przez to
i do popytu na pracg. Na wspolczesny rynek pracy wplyw maja nowoczesna tech-
nika, technologia, organizacja pracy, konkurencja oraz umiedzynarodowienie pro-
cesow produkcji. Oznacza to, ze w systemie ksztalcenia zawodowego uwzglednic
nalezy m.in.”*:

— przesunigcia w pracy, od fizycznej do umystowej;

— pojawienie si¢ nowych zawodow i zmiany w zawodach dotychczas istniejacych;
— likwidacj¢ zadan prostych i powtarzajacych sie;

— odejscie w przygotowaniu zawodowym od waskich specjalnosci;

— odejscie od pracy na cale zycie.

3 Tamze, s. 5.

** Biuletyn Statystyczny Wojewédztwa Wroclawskiego, Urzad Statystyczny we Wroctawiu. Wro-
claw 2003, s. 32.

% Z. Czajka, Rynek pracy a system edukacji, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1997, nr 3,s. 12.



149

Dobrym przykiadem reakcji systemu edukacji na zmiany na rynku pracy jest
dynamiczny rozwdj szkolnictwa wyzszego, glownie za sprawa szkot niepublicz-
nych. Powstajag nowe szkoly wyzsze, a istniejace modyfikuja swoje programy i
specjalnosci nauczania — wprowadzane sa nowe kierunki i specjalizacje. Z obser-
wacji funkcjonowania szkolnictwa wyzszego mozna nawet wysunaé teze, iz pry-
watny sektor ustug edukacyjnych jest lepiej powiazany z rynkiem pracy niz sektor
szkot publicznych.

Na potrzebe zmian w systemie ksztalcenia wskazuje wyraznie analiza struktu-
ry bezrobocia wedlug poziomu wyksztatcenia: Na uwagg zastuguje w wojewodz-
twie dolnoslaskim duzy udzial w ogélnym bezrobociu oséb z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym — 34,8%, oraz oséb legitymujacych sig¢ tylko wyksztal-
ceniem podstawowym i niepetnym podstawowym - 34,2%. Oznacza to, iz bez-
robotni tych dwoch grup stanowili w koncu 2002 r. w wojewddztwie dolno$laskim
az 69% ogotu bezrobotnych. Jest to udzial odpowiadajacy wielkosci odnoszacej si¢
do calego kraju — 69,6%°. Jednoczesnie analiza struktury bezrobocia wedhug
wyksztalcenia dowodzi niskiego udziatu w calej populacji bezrobotnych oséb z
wyksztalceniem wyzszym. Na przyktad pod koniec 2002 r. wynosit on w badanym
wojewddztwie 3,5%, cho¢ pod koniec 2000 r. byt zdecydowanie nizszy i wynosit
ok. 2%. Dla pordéwnania analogiczny wskaznik dotyczacy catego kraju wzrost w
tym samym okresie z 2,5 do 3,9%.

Wynika z tego, ze szanse na rynku pracy w duzym stopniu sa zalezne od
poziomu wyksztalcenia. Osoby majace wysokie kwalifikacje na ogdt rzadziej traca
prace i maja mniejsze trudnosci z jej znalezieniem. W odniesieniu do oséb o
niskich kwalifikacjach ryzyko bezrobocia wzrasta, a o0 ponowne zatrudnienie jest o
wiele trudnie;j.

Warto réwniez przywotaé tezy i wyniki dociekan dotyczace teorii kapitatu
ludzkiego, poniewaz stanowia one swego rodzaju legitymizacj¢ podstawowego wa-
runku osiagnigcia przez pracobiorcg pozycji konkurencyjnej na rynku pracy. Cho-
dzi tu o poziom wyksztatcenia, kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych®’. Dotyczy
to zarowno lokalnego, regionalnego i krajowego, a w niedalekiej przyszlosci takze
europejskiego rynku pracy. Zgodnie z ta teoria, bezrobocie wystepuje dlatego, ze
poszukujacy pracy dysponuja nieodpowiednimi z punktu widzenia pracodawcow
zmiennymi kapitatu ludzkiego. Innymi stowy, nie dysponuja kwalifikacjami, ktére
bylyby warte wykorzystywania przy danym poziomie ptac. Podstawowa przyczyna
niemoznosci znalezienia i utrzymania pracy jest niedoinwestowanie indywidual-
nego kapitatu ludzkiego®.

Groznym i niepokojacym zjawiskiem na rynku pracy wojewddztwa dolno-
slaskiego jest duza i wciaz rosnaca liczba diugotrwale bezrobotnych (powyzej 12

¢ Bezrobocie rejestrowane..., s. 17.
" E. Krynska, Dylematy polskiego rynku..., s. 118.
B M, Kabaj, Program przeciwdzialania ubéstwu i bezrobociu, IPiSS, Warszawa 2000, s. 119.
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miesiecy). Na koniec grudnia 2002 r. wynosifa ona 133,9 tys., co stanowilo 47,9%
og6lnej liczby zarejestrowanych bezrobotnych. Liczba dlugotrwale bezrobotnych
wzrosta w poréwnaniu z analogicznym okresem 2001 r. o 12,5 tys. osoéb, tj. o
przeszio 10%. Jednoczesnie w tej grupie bezrobotnych wzrést udziat pozosta-
jacych bez pracy powyzej 24 miesigcy z 53,5 do 57,3%%.

Charakterystyka zjawiska dlugookresowego bezrobocia w analizowanym woje-
wddztwie odpowiada tendencjom zaobserwowanym w skali kraju. Stad w Polsce w
analogicznym okresie liczba bezrobotnych pozostajacych bez pracy powyzej 12
miesiecy wzrosta 0 9,2%, a udziat tej grupy bezrobotnych w ogélnej liczbie bezro-
botnych wzrost z 51,2 do 57,3%30.

O wyraznie stabszej pozycji kobiet na rynku pracy swiadczy wigksze natgzenie
tego zjawiska wlasnie wsrdod nich, co odzwierciedla wartos¢ 57,4% dotyczaca
udzialu w calej grupie dilugotrwale bezrobotnych. Udziat dlugotrwale bez-
robotnych kobiet w ogdlnej liczbie bezrobotnych kobiet wynosit pod koniec 2002 r.
57,4% podczas gdy w odniesieniu do m¢zczyzn analogiczny wskaznik ksztattowat
si¢ na poziomie nizszym — wynosit 44,6%.

Niepokoj, jaki wywoluje zjawisko dlugotrwalego bezrobocia, wynika stad, iz
wydluzajaca si¢ bezczynnos¢ zawodowa w znaczny sposob zmniejsza szans¢ po-
nownej aktywizacji bezrobotnych. Potwierdzaja to doswiadczenia krajow wysoko
rozwinigtych w zwalczaniu bezrobocia. Wynika z nich, ze nawet w okresach
wzrastajacej koniunktury bezrobocie moze utrzymywac si¢ na wysokim poziomie.
Dobrym przykfadem moze tu by¢ Hiszpania, gdzie mimo wysokiego wzrostu go-
spodarczego w latach dziewigcdziesiatych stopa bezrobocia ksztaltowata si¢ na
poziomie dwukrotnie wyzszym niz stopa przeci¢tna w Unii Europejskie;.

Zjawisko to wiaza¢ nalezy z wyksztalceniem si¢ dualnej struktury rynku
pracy, obejmujacej z jednej strony pracownikéw, ktdrzy nawet mimo recesji nie
traca pracy albo traca ja na krétko, z drugiej strony zas pracownikow, ktorzy tracac
pracg i nie mogac jej ponownie uzyskaé, tworza grupe dlugotrwale bezrobotnych.
Wynika to z faktu, iz w miare wydluzania sie okresu pozostawania bez pracy,
obniza si¢ potencjalna produktywnos¢ pracownikéw. Tracg oni bowiem kontakt
ze Srodowiskiem pracy, w ktorym dokonuja si¢ permanentne zmiany struktu-
ralne, bgdace nastgpstwem postepu technicznego i organizacyjnego. Dezaktuali-
zuja sie tez ich kwalifikacje zawodowe oraz maleje ich motywacja do pracy’'.
Ponadto przez pracodawcow jest tez uwzgledniana dtugosé okresu pozostawania
bez pracy.

W teorii ekonomii dualizacja rynku pracy znajduje swoje odbicie w koncep-
cjach segmentalizacji rynku pracy, ktdre wyjasniaja zjawiska zachodzace w obsza-
rze oddzialywania podazy i popytu na sife robocza®. Segmenty rynku pracy cha-

2 Bezrobocie rejestrowane..., s. 65.
30 Tamze.

" A. Sucholinski, wyd. cyt., s. 70.
32 Tamze.
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rakteryzuja zroznicowane sposoby funkcjonowania niejednakowymi wlasciwos-
ciami miejsc pracy oraz ograniczono$¢ dostgpu.

Zjawisko dlugotrwalego bezrobocia wiaze si¢ z duzg i ciagle rosnacg liczba
bezrobotnych bez prawa do zasitku. W grudniu 2002 r. w wojewddztwie dolnosla-
skim osiagnela ona poziom 226,8 tys. osdb, co stanowito 81,2% ogotu bezro-
botnych, podczas gdy pod koniec 2000 r. grupa ta liczyta 180,1 tys. oséb, a ich
udziat w bezrobociu ogodtem wynosit 76,1%. Dla porownania w skali kraju udziat
ten w analogicznym okresie wzrést z 79,1 do 83%™.

Wynika z tego, Ze bezrobotni nie majacy prawa do zasitku to grupa spoteczna,
ktora zagrozona jest trwalym i pogltebiajacym si¢ ubdstwem, a jej szanse na znale-
zienie pracy i zarobkdw sa niewielkie. Stanowi to wielkie wyzwanie dla polityki
spotecznej w najblizszych latach.

System udzielania zasitkow dla bezrobotnych jako element systemu zabez-
pieczenia spotecznego tagodzacy negatywne skutki bezrobocia po 1990 r. zostat
zaostrzony. Pomimo wprowadzenia w nim wielu zmian, nadal nie jest doskonaty i
nalezy go w dalszym ciagu modyfikowa¢*. Przede wszystkim wzorem krajow
wysoko rozwinigtych, ktére w tej dziedzinie maja duze doswiadczenie, nalezy
zroznicowaé wysokosé zasitkow w zaleznosci od uzyskiwanego wczesniej wyna-
grodzenia. Wysoko$¢ zasitkow powinna ponadto zmniejszaé si¢ wraz z uptywem
czasu pozostawania bez pracy. Mozna tez rozwazy¢ terytorialne zrdéznicowanie
zasitkéw czy tez wprowadzenie systemu zasitkéw opartych na zasadzie obligato-
ryjnego ubezpieczenia.

Kolejna wazna cecha proceséw zachodzacych na rynku pracy jest skala zwol-
nien grupowych, czyli zwolnief z przyczyn lezacych po stronie pracodawcow.
Te ustawowo okreslone zwolnienia wynikaja zardbwno z przyczyn ekonomicz-
nych (konieczno$¢ zmniejszania produkcji, jak réwniez wtedy, gdy nakazuje to
rachunek ekonomiczny), jak i ze zmian organizacyjnych, produkcyjnych albo tech-
nologicznych.

W grudniu 2002 r. w badanym wojewodztwie grupa zwolnionych obejmowata
17,2 tys. osob, co stanowito 6,2% ogotu bezrobotnych. Oznacza to nieco mniejszy
wymiar tego zjawiska w porownaniu z krajem, gdzie udzial zwolnionych z
przyczyn dotyczacych zakladéow pracy w bezrobociu ogoélem wynosit w tym
samym okresie 6,6%”. Skala tych zwolnien i zapowiedzi ich przeprowadzania w
bliskiej przysztosci, zglaszane przez pracodawcow, wskazuja, ze w warunkach
ograniczonej aktywnosci gospodarczej najprostsza forma poprawy efektywnosci
okazuje si¢ redukcja zatrudnienia.’

3 Bezrobocie rejestrowane..., s. 33.

M w. Kwiatkowski, E. Kwiatkowski, Zasitki dla bezrobotnych w Polsce — podstawowe zasady
i ich efekty ekonomiczne, ,,Praca i Zabezpieczenia Spoleczne” 1999, nr 2, s. 11.

3> Bezrobocie rejestrowane..., s. 33.
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Przedstawione w artykule uwagi dotyczace bezrobocia w wojewodztwie dol-
noslaskim z jednoczesnym odniesieniem do polskiego rynku pracy wskazuja, jak
trudnym i zfozonym problemem jest ograniczenie nierbwnowagi na tym rynku.

Efektywnos¢ aktualnie realizowanej polityki rynku pracy, finansowanej ze
sktadek przedsigbiorstw i z budzetu panstw, jest, ogdlnie rzecz ujmujac, niska. Wy-
nika to nie tylko z ograniczonych srodkéw finansowych przeznaczonych na t¢
dziatalnos¢, ale takze z niewlasciwej struktury ich wydawania. Wydatki na publicz-
ne programy rynku pracy w ostatnich latach maleja i stanowia ok. 1% PKB, pod-
czas gdy w krajach UE jest to 3%, Z tej kwoty 80-85% przeznacza si¢ na zasitki
dla bezrobotnych, reszte — na finansowanie aktywnej polityki rynku pracy”’.

Oceniajac skutecznos$¢ polityki rynku pracy w walce z bezrobociem, nalezy
pamigtac, ze nie jest ona w stanie przezwyci¢zy¢ kryzysu na rynku pracy. Nawet
daleko idace rozszerzenie zakresu aktywnej polityki rynku pracy nie zlikwiduje
masowego bezrobocia. W celu ograniczenia bezrobocia w skali kraju i w jego po-
szczego6lnych regionach oraz w przekroju poszczegdlnych grup dotknigtych tym
zjawiskiem kluczowe znaczenie majg dzialania podejmowane w ramach polityki
makroekonomicznej, nastawione na stymulowanie popytu na pracg. Oczywiste jest,
ze réwnolegle musi postgpowal stale wzbogacanie i doskonalenie srodkow i
programéw aktywnej polityki rynku pracy.
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STRUCTURAL FEATURES OF UNEMPLOYMENT IN LOWER SILESIA

Summary

In the article the author tries to show the level of unemployment as well as its structural features
in Lower Silesia between 1998 and 2002. From the point of unemployment policy in regional and lo-
cal areas it is important to identify certain unemployment groups: the long-termunemplayed, the
unemployed caused by group layaffs, the unemplayed who have no right to receive unemployment
benefit, the unemplayed graduates, the unemplayed who live in villages, disabled people and others.
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