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1. Wstep

Znaczna czg$¢ $rodkow przedakcesyjnych dla Polski byla i jest wykorzy-
stywana w ochronie srodowiska. W gléwnej mierze dotyczy to programéw
PHARE i ISPA, po czeici rowniez funduszu SAPARD. Srodki finansowe sa przez-
naczone przede wszystkim dla samorzadow. Niewielka ich czg$¢ zostala przezna-
czona dla matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP), jednak czes¢ z kilkudziesieciu
milionow euro, jakie do nich trafity w latach 2000-2004, w pewnym stopniu zo-
stala przekazana na przedsigwzigcia ekologiczne. Nie zmienia to faktu, ze znacznie
wigksze kwoty beda do uzyskania z funduszy strukturalnych - szacuje sig, ze na
wszystkie dziatania dla przedsigbiorstw przeznaczono ok. 1,7 mld euro. Jaka czgs¢
z tych kwot bedzie dotyczy¢ ochrony srodowiska, to zalezy od procesu programo-
wania — okreslania osi, priorytetéw i dziatan: Narodowego Planu Rozwoju (NPR),
Sektorowego Programu Operacyjnego (SPO) ,,Wzrost Konkurencyjnosci Gospodar-
darki” i Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR),
strategicznych planéw wykorzystania ,.Srodkéw towarzyszacych” CAP (Common
Agriculture Policy — wspélna polityka rolna UE), skutecznosci ich realizacji oraz
aktywnosci samych podmiotéw gospodarczych. W kontekScie koncepcji ekoroz-
woju warto zwrdci¢ uwage na jeden z zapisow NPR, ktory dotyczy jego spojnosci
z polityka ekologiczng UE.W zapisie tym stwierdza sig, ze wsparcie Wspolnoty
powinno przyczyni¢ si¢ m.in. do harmonijnego i1 zréwnowazonego rozwoju
dzialalno$ci gospodarczej i poprawy stanu Srodowiska. Dzialania musza byc¢
zgodne z ramowymi dokumentami i programami ochrony §rodowiska zaréwno w
Polsce, jak i w UE. Ponadto kazdy beneficjent ma obowiazek przedkladania oceny
oddzialywania na srodowisko zgodnej z funkcjonujacymi regulacjami prawnymi.
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2. Perspektywy wykorzystania finansowego wsparcia UE dla MSP
na ochrone srodowiska po akcesji

Srodki finansowe UE na ochrong $rodowiska beda pochodzi¢ z funduszy struk-
turalnych — Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (ERDF) oraz obu sek-
¢ji funduszu EAGGF - Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji dla Rol-
nictwa. Posrednio przedsiebiorstw mogg dotyczy¢ alokacje z Funduszu Spojnosci,
ktory jest jednak przyznawany panstwom czlonkowskim, a nie regionom i dotyczy
duzych przedsigwzieé infrastrukturalnych, w zwiazku z czym MSP moga jedynie
uczestniczy¢ w nich na poziomie wykonawczym.

Catkowite wsparcie UE dla Polski przewidziane w NPR w latach 2004-2006 ma
wynies¢ 11,36 mld euro. Z tej kwoty na ochrong srodowiska ma by¢ przeznaczone:
50% Funduszu Spoéjnosci, 12,5% z SPO Wzrost Konkurencyjnosci Gospodarki —
WKG (dostosowanie przedsigbiorstw do norm ekologicznych) — oraz 14% z ZPORR
(rozbudowa infrastruktury). Wydatki na ochrong §rodowiska w ramach NPR za-
warto w tab. 1.

Tabela 1. Wsparcie ochrony Srodowiska w ramach NPR w latach 2004-2006 (w mln euro)

Program operacyjny, Wartosé Wklad‘ k’r yowy Wktad krajowy \
fundusz wsparcia UE ze grode{ ze zrodet prywatnych Ogolem
publicznych
SPO WKG 163.8 67,6 87,31 318,71
ZPORR 407,3 167.8 - 575,1
Fundusz Spdjnosci 1866.6 330,8 - 21974
Suma 24377 566,2 87,31 3091,21

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie NPR.

SPO WKG bedzie miat najwigksze znaczenie dla MSP. W tym wypadku trzeba
jednak zauwazy¢, Zze pozyskanie na ochrong §rodowiska 163,8 miln euro ze Zzrodet
unijnych i 67,6 mln euro z krajowych $rodkéw publicznych jest uwarunkowane
wyasygnowaniem przez przedsigbiorstwa 87,6 min euro. Oprocz $rodkéw
finansowych przedstawionych w tabeli 1, na ochrong $rodowiska moze zostaé
przeznaczona cz¢§¢ unijnych $rodkéw z 504,9 min euro przewidzianych na rea-
lizacje dzialania 1 — Infrastruktura Lokalna w obrebie priorytetu 3 ZPORR' oraz
tzw. funduszy rolnych?.

Programy Narodowego Planu Rozwoju zawarte zostaly w ramach pigciu pod-
stawowych osi rozwoju. Znajduja si¢ wsrdd nich takie, ktore bezposrednio dotycza
ekologicznych przedsigwzie¢ MSP: ,,Wspieranie konkurencyjnosci przedsigbiorstw”

' Projekt Polska Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego — przyjety przez
Komitet Integracji Europejskiej 14 lutego 2003 r. — nie zawiera planéw wysokosci alokacji na ochro-
n¢ Srodowiska w ramach tego dziatania.

% Zostana one omowione w dalszej czesci artykulu.
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(o$ 1), ,,Przeksztalcenie strukturaine w rolnictwie i rybolowstwie, rozwoj obszaréw
wiejskich” (0§ 4), ,,Wzmocnienie potencjalu rozwojowego regionéw 1 przeciw-
dzialanie marginalizacji niektérych obszaréw” (0§ 5). Oprécz nich dziatania
dotyczace ochrony §rodowiska przewidziano w ramach osi 3: ,,Tworzenie warun-
kow dla zwigkszania poziomu inwestycji, promowanie Zrownowazonego rozwoju i
spojnosci przestrzennej”, jednak beda one realizowane jedynie w ramach Funduszu
Spojnosci. Programami operacyjnymi w ramach tych osi bgdzie zarzadza¢ Mini-
sterstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej (z wyjatkiem osi 4, w ktorej rolg
t¢ odgrywa Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi — MRiRW).

NPR zawiera oceng srodowiskowa zarowno w stosunku do calego dokumentu,
jak i poszczeg6lnych programéw operacyjnych. Wykazano w niej brak wzmac-
niania proponowanych dzialan w poszczegolnych sektorach i brak komplemen-
tarno$ci pomiedzy nimi oraz cze$ciowa niezgodno$¢ z zasada zrownowazonego
rozwoju. Polega ona na tym, ze ochrona $rodowiska przyrodniczego potraktowana
zostala jako niezbedny do poniesienia koszt rozwoju ekonomicznego, a nie jako
bodziec stymulujacy jego przyspieszenie. Istotnym mankamentem programowania
NPR okazato si¢ anulowanie Sektorowego Programu Operacyjnego Ochrona Sro-
dowiska i Gospodarka Wodna i przeniesienie jego priorytetéw do innych pro-
gramow. Wedhug projektu NPR, uwzgledniajacego wdrozenie tego programu,
unijne wsparcie byloby o 184,3 min euro wyzsze (wynosito 2616,5 min euro)’.
Wedlug oceny s$rodowiska program byl niespdjny. Kierunki jego interwencji
stanowily oderwane od siebie propozycje dziatan. Ponadto nie przyczynilyby sie
do poprawy gospodarowania zasobami, zmiany modelu konsumpcji i produkcji.
Naklady na ochrong powietrza i ziemi byly zbyt niskie. Przewazaly wydatki na
ochrong wéd i jedynie w tym wypadku wielkosé alokacji byta wystarczajaca.

2.1. Mozliwo$ci wsparcia przedsigwzigé ochrony §rodowiska w MSP
w ramach SPO Wzrost Konkurencyjnosci Gospodarki (SPO WKG)

0§ | bedzie wdrazana za pomoca SPO WKG, ktory stanowi 17,8% funduszy
strukturalnych dla Polski — 1,3 mld euro. Dzialania beda finansowane z ERDF i
uzupetniane programami krajowymi. SPO koncentruje si¢ na realizacji dwach
priorytetow:

1. Rozwoju przedsigbiorczosci i wzrostu innowacyjnosci z wykorzystaniem
instytucji otoczenia biznesu — 1082,9 min euro (w tym 606 min euro z funduszy
strukturalnych).

2. Wzmocnieniu pozycji konkurencyjnej przedsigbiorstw dziatajacych na jedn-
litym rynku europejskim — 1432,6 min euro (w tym 683,4 mln euro z funduszy
strukturalnych).

3 Zob. szerzej: K. Kociszewski, Dotychczasowe wykorzystanie srodkéw pomocowych UE a moz-
liwosci absorpcji funduszy strukturalnych po akcesji (w aspekcie realizacji zasad ekorozwoju), [w:]
Wskazniki ekorozwoju a pomoc przedakcesyjna Unii Europejskiej, Wroctaw 2002.
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Celem pierwszego priorytetu jest ulatwienie funkcjonowania przedsigbior-
stwom w warunkach otwartego rynku, dzigki wsparciu udzielonemu przez insty-
tucje otoczenia biznesu poprzez m.in. przygotowanie miejsc do jego funkcjono-
wania z uwzglednieniem bezpieczenstwa ekologicznego. Zaplanowano, Ze nastapi
to w ramach dzialania 1 — Wzmacnianie instytucji wspierajacych dzialalno$é
przedsigbiorstw. Instytucje otoczenia biznesu bgda beneficjentami ostatecznymi, a
beneficjentem koncowym bedzie Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci
(PARP). Jego efektem ma byc¢ konsolidacja 1 utworzenie sieci instytucji wspie-
rajacych MSP. Maja one $wiadczyé ustugi w zakresie doradztwa i szkolef. Dla
ochrony $rodowiska istotne znaczenie bgdzie miata budowa baz danych na temat
technologii typu BAT (Best Available Technology — najlepsza dostgpna techno-
logia).

W dzialaniu 2 przewiduje si¢ wzmocnienie instytucji ulatwiajacych uzys-
kanie finansowania zewnetrznego, takich jak: fundusze pozyczkowe, fundusze
porgczen kredytowych i fundusze kapitatu poczatkowego. Nastapi ich dokapi-
talizowanie, co oznacza, ze bgda beneficjentami ostatecznymi. Istotnym elementem
priorytetu jest utworzenie powiazan przedsigbiorstw z instytucjami sfery badaw-
czo-rozwojowej (beneficjentami ostatecznymi), a co za tym idzie transferu wiedzy
i technologii, co stanowi istot¢ dzialania 4. W tym wypadku réwniez zwr6cono
uwage na potrzebg¢ wdrazania technologii BAT — maja byC realizowane w tym
zakresie projekty badawczo-rozwojowe. Beneficjentem koncowym bedzie Komitet
Badan Naukowych.

Dla ochrony $rodowiska naturalnego i MSP wigksze znaczenie bedzie mial
priorytet drugi, ktérego celem jest zwigkszenie konkurencyjnosci przedsigbiorstw
poprzez poprawe poziomu technologicznego, dostosowanie do standardéw EU w
ochronie srodowiska oraz wzrost wymiany handlowej przez wsparcie jej promocji.
Warto zwroci¢ uwagg na to, ze na realizacje priorytetu drugiego, oprocz $§rodkéw
unijnych — 968,2 mln euro, krajowego wktadu publicznego — 284.8 min euro,
przewidziano rowniez srodki prywatne — 464,2 min euro. Przewiduje sig¢ wsparcie
inwestycji przedsigbiorstw w zakresie dokonywania zmian modemizacyjnych —
m.in. w ochronie $rodowiska. Maja one spowodowac redukcj¢ emisji zanie-
czyszczen powietrza, wdd (przyzakladowe oczyszczalnie Sciekéw), poprawe gos-
podarki odpadami przemystowymi i niebezpiecznymi oraz zmniejszenie energo-
chionno$¢ i materiatochlonnosci. Beneficjentami beda wlasnie firmy, zwlaszcza te
o najwiekszym potencjale rozwojowym oraz mozliwosciach eksportowych.
Zaliczono do nich branzg ochrony $rodowiska.

Dzialanie 1 — Wzrost konkurencyjnosci MSP poprzez doradztwo prze-
widuje zwigkszenie dostgpu do specjalistycznej pomocy doradczej, w tym odnos-
nie do podejmowania przedsiewzig¢ w zakresie ochrony $rodowiska i wdrazania
systemOw jego zarzadzania. Wdrazane maja by¢ rowniez systemy zarzadzania $ro-
dowiskiem, recyklingu i programéw czystej produkcji, co wiaze si¢ ze wsparciem
starafn o uzyskanie certyfikatow poprawiajacych pozycje firm na rynku europej-
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skim. MSP beda beneficjentem ostatecznym. Beneficjentem koncowym bedzie
PARP. W tym wypadku podstawowym celem jest niwelowanie barier technicznych
(wsrdd nich norm ekologicznych) w dostgpie do jednolitego rynku europejskiego.

Inicjatywy o charakterze inwestycyjnym przewidziano w dzialaniu 2 -
Wsparcie konkurencyjnosci produktowej i technologicznej przedsi¢biorstw.
Obejmuje ono projekty inwestycyjne przedsigbiorstw dzialajacych w parkach
przemystowych, technologicznych czy sieciach korporacyjnych (wdrozenie no-
wych technologii, zakup prac badawczo-rozwojowych). Przedsigbiorstwa bgda be-
neficjentem ostatecznym.

Dzialanie 3 — Wzrost konkurencyjno$ci MSP poprzez inwestycje rowniez
moze obejmowac¢ inicjatywy proekologiczne. Ostateczni beneficjenci — MSP — be-
da otrzymywac wsparcie na inwestycje w zakresie nowoczesnych technologii.

Najwigksze znaczenie aspekcie ekorozwoju ma dzialanie 4 — Wsparcie dla
inwestycji w zakresie dostosowania przedsi¢biorstw do wymogow ochrony $ro-
dowiska. W tym wypadku pomoc publiczna bgdzie polegata na wsparciu in-
westycji w zakresie uzyskania pozwolenia zintegrowanego, dzialan ogranicza-
jacych emisje zanieczyszczen z duzych zakladéw energetycznego spalania, zago-
spodarowywania odpadéw przemyslowych i niebezpiecznych, budowy przemy-
stowych oczyszczalni $ciekoéw, uzyskiwania energii ze zrédet odnawialnych, osig-
gania standardow bezpieczenstwa ekologicznego oraz wdrazania technologii typu
BAT. Podmioty, ktore nie spelnia jej okreslonych wymogéw, po uptywie okresu
przejsciowego beda musialy zakonczy¢ dzialalnos$é. Celem dzialania jest spelnienie
przez podmioty gospodarcze wymogéw najwazniejszych dyrektyw UE w poszcze-
golnych obszarach ochrony $rodowiska: ochronie powietrza, ochronie wod 1 gos-
podarce odpadami. Przedsigwzigcia maja sprzyja¢ eliminacji zanieczyszczen u
zrodla ich powstawania — jednej z podstawowych zasad polityki ekologicznej UE.
Z jednej strony daje to efekt ekologiczny, z drugiej — korzysci ekonomiczne w
postaci zmniejszenia kosztow dzialalnosci przedsigbiorstw, m.in. dzigki ogranicze-
niu wysokoSci optat i kar ekologicznych. Beneficjentami ostatecznymi bgda przed-
sigbiorstwa, a beneficjentem koncowym begdzie Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. W ocenie srodowiska zwrécono uwage na brak
zastosowania wskaznikéw ekorozwoju oraz powiazania rozwoju gospodarki z och-
rong Srodowiska.

2.2. Ochrona Srodowiska w ramach ,rolnych” funduszy strukturalnych

Realizacja ekologicznych elementéw osi 4 nastapi za pomoca SPO Restruk-
turyzacja i modemizacja sektora Zywnos$ciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich
finansowanego z sekcji orientacji EAGGF. Calos¢ jego alokacji wynosi ogotem
2001,25 mln euro, w tym 1055 mln euro z funduszy unijnych oraz 274,58 mln euro
to krajowe $rodki publiczne. Program bedzie realizowany w ramach trzech prio-
rytetéw:
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1. Wspieranie zmian i dostosowan w rolnictwie — 1097 miln euro, w tym
625 mln euro z EAGGF.

2. Zrownowazony rozw(j obszarow wiejskich — 184,72 min euro, w tym
105 mln euro z EAGGF.

3. Rozwoj 1 dostosowanie do norm WE przetworstwa artykulow rolnych —
715,56 min euro, z czego 322 mln euro z EAGGF.

Priorytety dzielg sie na dzialania, ktore okre§lajg bardziej szczegdtowo kierunki
wykorzystania wsparcia UE. Realizacja pierwszego priorytetu ma doprowadzi¢ do
wzmocnienia konkurencyjnosci gospodarstw i ksztaltowania produkcji w zgodzie z
wymogami rynku. Nastapi to poprzez pomoc inwestycyjna w zakresie dostoso-
wania do standardéw UE - ok. 45 000 projektéw (m.in. w ochronie srodowiska) —
dzialanie 1 — Inwestycje w gospodarstwach rolnych; dziatanie 2 — Ulatwienie star-
tu mtodym rolnikom oraz programy doradcze i szkoleniowe; dziatanie 3 — Szkole-
nia. Adresaci pomocy inwestycyjnej musza spefnia¢ minimalne standardy dotycza-
ce ochrony $rodowiska albo doprowadzi¢ do ich spetnienia w wyniku realizowanej
inwestycji. W ramach priorytetu 2 warto zwroci¢ uwage na dzialanie 3 — Rozwdj i
ulepszenie infrastruktury technicznej zwiazanej z rolnictwem, co powinno przyczy-
ni¢ si¢ do poprawy stanu $rodowiska na terenach rolniczych, oraz dziatanie 4 -
Przywracanie potencjatu produkcji lesnej zniszczonego naturalng katastrofa i/lub
pozarem oraz wprowadzenie odpowiednich instrumentow zapobiegawczych.

Dla MSP istotne znaczenie bedzie mial priorytet 3, w ramach ktorego wspie-
rane bgda inwestycje ukierunkowane na spelnienie przez przedsigbiorstwa prze-
twérstwa rolno-spozywczego nastepujacych standardow: higienicznych, sanitarno-
-weterynaryjnych, bezpieczenstwa zywnosci, ochrony Srodowiska i dobrostanu
zwierzat. Nastapi to na skutek dziatania 1 (Poprawa przetwoérstwa i marketingu ar-
tykutow rolnych — 715,5 mln euro, w tym 322 min euro z EAGGF, 35,7 mln euro z
budzetu RP i1 357,7 mln euro z krajowych zrédet prywatnych). Przewidziano
mozliwos$¢ wspotfinansowania dziatan zwigzanych z uzyskaniem unijnych certyfi-
katow, ktore zawieraja wymogi ochrony $rodowiska.

Ocena $rodowiska wskazuje na pewne mankamenty programu. Dotycza one
braku umieszczenia celow ekologicznych oraz odniesien do sieci NATURA 2000.
Dziatania powinny przyczyni¢ si¢ do poprawy stanu wod, jednak zalezy to od spo-
sobu realizacji projektéw.

Zwiazane z rozwojem wsi programy operacyjne w NPR bgda wzmacniane
poprzez przygotowanie i wdrazanie w latach 2004-2006 Planu Rozwoju Obszaréw
Wigjskich (PROW). Nie dotyczy on bezposrednio funduszy strukturalnych — Sekcja
Gwarancji EAGGF, z ktorej finansuje si¢ programy rozwoju wsi, nie jest do nich
zaliczana — jednakze dzialania, jakie przewiduje plan, zblizone sg do polityki
strukturalnej. PROW jest dokumentem operacyjnym okre$lajacym cele, priorytety i
zasady wspierania przemian strukturalnych w rolnictwie oraz wielofunkcyjnego i
zrobwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich. Dwa podstawowe cele PROW to
poprawa konkurencyjnosci gospodarki rolno-zywno$ciowej i zrbwnowazony roz-
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woj obszarow wiejskich, co oznacza, ze w zatozeniu powinien to by¢ sposob spoj-
ny z innymi programami strukturalnymi, w tym zwlaszcza z SPO ,Restruktu-
ryzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego i rozwoj obszaréw wiejskich™,
realizujacym cele Narodowego Planu Rozwoju w zakresie polityki rozwoju obsza-
row wiejskich. MRiRW przygotowalo niniejszy plan zgodnie z Rozporzadzeniem
Rady (WE) 1257/99 i Rozporzadzeniem Komisji (WE) 445/2002°. Plan bedzie
realizowany w latach 2004-2006 na terenie catego kraju. Podstawa realizacji zalo-
Zen strategicznych planu bedzie osiem dziatan zaliczanych do tzw. rozszerzonych
$rodkéw towarzyszacych II filaru CAP: renty strukturalne, wsparcie dla gospo-
darstw niskotowarowych, doptaty wyréwnawcze dla obszardéw o niekorzystnych
warunkach gospodarowania, dziatania rolno-srodowiskowe, zalesienia gruntow rol-
nych, dostosowanie do standardéw UE, wsparcie dla grup producentéw, pomoc
techniczna. Podczas tworzenia Europejskiego Modelu Rolnictwa instrumentami
realizacji b¢da wymienione wczesniej ,,$rodki towarzyszace”, zaliczane do tzw.
IT filaru CAP. Przewidziano nie ok. 2,5 mld euro wraz z wkladem krajowym.

Wdrozenie planu ma nastapi¢ wskutek realizacji dwoéch priorytetdéw: I — Poprawa
konkurencyjnosci gospodarstw rolnych; II — Trwaly i wielofunkcyjny rozwoj ze szcze-
gbélnym uwzglednieniem aspektéw srodowiskowych. Ekologiczne instrumenty: pro-
gramy rolno-$rodowiskowe, zalesienia gruntéw rolnych, zostaly zaliczone do priorytetu
II. Zaplanowano wydatkowanie na nie w sumie ok. 358 miln euro w latach 2004-2006
(244 mln euro z EAGGF), w tym 70 mln euro na zalesienia i 288 mln euro na program
rolno-$rodowiskowy. Wielko§¢ obszaru, ktory miatby by¢ objety programami rolno-
-srodowiskowymi, to ok. 1 mln ha, czyli ok. 5,3% uzytkow rolnych. Jego zakres jest
ogolnokrajowy, jednak wyrdzniono niektore obszary przyrodniczo wrazliwe: doliny
Biebrzy i Narwi, ujScia Warty, dolina Baryczy, obszar wschodniokarpacki. Zalesienia
gruntéw rolnych rowniez maja by¢ przeprowadzone na terenie calego kraju, jednak nie
zaplanowano, jaka powierzchnia miataby by¢ zalesiona. Oprocz tych instrumentow
znacznie wigksze $rodki finansowe planuje si¢ przeznaczy¢ na wsparcie obszarow
o niekorzystnych warunkach zagospodarowania — LFA (Less Favourite Areas) —
ok. 1 mld euro w latach 2004-2006. Obejma one 56% uzytkéow rolnych w Polsce, jed-
nak dotycza one rolnictwa konwencjonalnego z zachowaniem podstawowych stan-
dardow ochrony $rodowiska (Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej), a nie stymulowania
dodatkowych ,,ustug” ekologicznych. Zalozenia PROW mozna uznaé za wlasciwe,
jednak jednym z jego mankamentow jest brak konkretnych planéw odnosnie do sieci
NATURA 2000, co dotyczy rowniez SPO ,Restrukturyzacja i modemizacja sektora
Zywno$ciowego i rozwdj obszaréw wiejskich”. Najwigkszym problemem zwigzanym
z wykonaniem planu beda znaczne trudnosci w ich praktycznej realizacji.

* PROW i SPO ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego i rozwdj obszaréw
wiejskich” maja te same cele gléwne.

* Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006 (drugi projekt) MRiRW, Warszawa, ma-
rzec 2003.
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2.3. Ekologiczne elementy Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR)

0$ 5 sklada sie z Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regio-
nalnego (ZPORR) i programu INTERREG, ktére beda finansowane z ERDF —
2509,5 min euro i ESF 360 mln euro (w sumie 2869,5 min euro, czyli 39,3%
funduszy strukturalnych). Sredni poziom wspotfinansowania ze strony UE ma wy-
nies¢ 72%. Jego realizacja wiazZe si¢ z potrzeba uzupelnienia dziatan zmierzajacych
do poprawy konkurencyjnosci catej gospodarki o inicjatywy na poziomie regio-
nalnym. Dotyczy to szczegdlnie obszaréw peryferyjnych zazwyczaj traktowanych
marginalnie. Wsparcie najbardziej prorozwojowych przedsigwzig¢ ma doprowa-
dzi¢ do zmniejszenia nieréwnosci w rozwoju gospodarczym réznych regionow
kraju. Pogram koncentruje si¢ na stworzeniu dogodnych warunkéw rozwoju,
atrakcyjnych miejsc lokalizacji inwestycji — przede wszystkim poprzez rozbudowg
infrastruktury technicznej, w tym w ochronie $rodowiska. Zarzadzaniem programu
zajmuje si¢ Ministerstwo Gospodarki, jednak docelowo (po 2006 r.) ma nastapié
przeniesienie zwiazanych z tym kompetencji na poziom regionalny®. Program
skiada sig trzech priorytetow: 1) rozbudowa t modernizacja infrastruktury stuzacej
wzmocnieniu konkurencyjnosci regionéw — 2407,5 mln euro, w tym 1603,3 mln euro
z funduszy strukturalnych; 2) wzmocnienie regionalnej bazy ekonomicznej i
zasobéw ludzkich — 1091,9 min euro, w tym 601,9 mln euro z funduszy struk-
turalnych; 3) rozwdj lokalny — 858,3 min euro, w tym 643,7 mln euro z funduszy
strukturalnych. Beneficjentami bgda przede wszystkim samorzady i instytucje
zwiazane z polityka regionalna, jednak uwypuklona zostata rola MSP, ktére maja
by¢ wspomagane za pomocg agencji wspierania przedsigbiorczosci.

W aspekcie ekorozwoju szczegdlne znaczenie ma dzialanie 2 priorytetu 1 -
Infrastruktura ochrony $rodowiska - 575,1 min euro, w tym 407,3 min euro z
funduszu ERDF. W tym przypadku odbiorcami pomocy bgda samorzady wszyst-
kich szczebli (beneficjenci koncowi). Zglaszane przez nie projekty maja dotyczy¢
gospodarki wodno-sciekowej, ochrony powietrza, gospodarki odpadami i ochrony
gruntéw. Inwestycje ochrony wod powierzchniowych beda obejmowac¢ moderni-
zacj¢ i budowg systemow wodociagowych, zakladow uzdatniania wody, budowy
systemow kanalizacji, oczyszczalni $ciekdw, systemow przeciwpowodziowych.
Przedsigwzigcia ochrony powietrza maja dotyczy¢ modernizacji miejskich syste-
mow cieplowniczych i ograniczenie niskiej emisji. W zakresie gospodarki odpada-
mi maja nastapi¢ budowa i modemizacja sktadowisk oraz rozwoj systemow re-
cyklingu. Oprécz tego przewidziano wsparcie zarzadzania ochrong srodowiska —
bazy danych i systemy informacji oraz monitoringu. Zaplanowano ponadto roz-

® Polska Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006. Dokument przyjety w dniu 14 stycznia 2003 r.,
Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej, Warszawa, styczen 2003, s. 115.
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budowe infrastruktury zwiazana z wykorzystaniem odnawialnych Zrodel energii
(geotermie, energia wiatrowa, ogniwa stoneczne)’.

Priorytet 2 koncentruje si¢ m.in. na stymulowaniu rozwoju matych przedsig-
biorstw jako podstawowej czgSci bazy ekonomicznej. W duzej mierze ma to
dotyczy¢ rozwoju turystyki. Dzialanie 3 przewiduje dofinansowanie projektow
szkoleniowych m.in. dla pracownikow przedsigbiorstw. W ramach podjgtej tema-
tyki znajduje si¢ ochrona srodowiska. Dzialanie 4 — Regionalne strategie innowa-
cyjne — ma wzmocni¢ wykorzystanie regionalnego potencjalu naukowo-badaw-
czego i ukierunkowanie go na potrzeby rozwoju MSP. Ponadto wsparcie finansowe
otrzymaja projekty zwigkszajace poziom inwestycji i wykorzystania lokalnych
innowacji, a takze tworzenia i rozwoju malych firm w ramach tzw. terytorialnych
systeméw produkcyjnych clusters. Dla matych przedsigbiorstw istotne znaczenie
beda mialy niewatpliwie dzialanie 5 — Mikroprzedsi¢biorstwa — i dzialanie 6 —
Rozwdj turystyki, jednak w tym wypadku nie przewidziano przedsigwzigc blizej
zwiazanych z ochrong Srodowiska. Priorytet 3 — oprécz priorytetu 1 — rowniez za-
wiera plany rozbudowy infrastruktury ochrony $rodowiska — dzialanie 1 - Infra-
struktura lokalna — odnosi si¢ do obszarow silnie zdegradowanych pod wzgledem
ekologicznym, spolecznym i ekonomicznym. Dzialanie 2 zawiera plany poprawy
stanu Srodowiska naturalnego na terenach zdegradowanych — jako jeden z ele-
mentéw ich rewitalizacji.

Najwigksze znaczenie dla ochrony $rodowiska w Polsce bgdzie miatl Fundusz
Spojnosci, ktory koncentruje si¢ na osiaganiu celéw polityki ekologicznej panstwa.
Jego alokacja w tej dziedzinie ma wynie$¢ 1866,6 min euro ze zrédet unijnych
i 330,8 min euro z wkladu krajowego. Dobdr projektow (o wartosci powyzej
10 mln euro) opiera si¢ na kryterium maksymalnego efektu dla ochrony $ro-
dowiska. W projektach trzeba uwzglednié nastepujace kierunki dziatan®:

I. Poprawg jakosci wod powierzchniowych, polepszenie dystrybucji i jakos$ci
wody do picia oraz zapewnienie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego. Wsparcie
UE - 1,548 mln euro, 82,9% alokacji.

II. Racjonalizacj¢ gospodarki odpadami i ochrong powierzchni ziemi. Wspar-
cie UE - 242,5 mln euro, 13% alokagji.

II1. Poprawe jakosci powietrza. Wsparcie UE —~ 75,9 mln euro, 4,1% alokacji.

Efektem realizacji programéw ma by¢ spelnienie wymogow najwazniejszych
regulacji unijnych, w ktorych zaklada si¢ poprawg stanu $rodowiska, lepsze zago-
spodarowanie zasobow i w konsekwencji rowniez korzysci ekonomiczne. Powinny
one wynikaé¢ z poprawy warunkow wzrostu gospodarczego, zmniejszenia wydat-
kéw na ochrong zdrowia w nastgpstwie mniejszego zanieczyszczenia Srodowiska
oraz rozwoju przedsigbiorstw uczestniczacych w realizacji projektow na poziomie

’ Projekt Polska Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego — przyjety przez
KIE 14 lutego 2003 r.

¥ Strategia wykorzystania Funduszu Spojnosci na lata 2004-2006, Ministerstwo Gospodarki, Pra-
cy i Polityki Spotecznej, Warszawa, luty 2003.
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wykonawczym oraz firm produkujacych urzadzenia i komponenty wykorzysty-
wane w ochronie srodowiska. Wzrost liczby miejsc pracy do 2020 r. szacuje sig na
1,8 mIn we wszystkich panstwach kandydujacych do wejscia do UE.

3. Problemy z zapewnieniem krajowych Zrédel finansowania

Istotnym (jesli nie najwigkszym) problemem absorpcji unijnego wsparcia bg-
dzie zapewnienie krajowych Zrodel finansowania. Oznacza to nie tylko wyasy-
gnowanie wkladu wilasnego, ale pokrycie calosci kosztéw projektu, ktéry dopiero
po realizacji i zatwierdzeniu przez odpowiednie organy unijne bgdzie podlegal
cze$ciowej refundacji. Podmioty musza wyasygnowacé $rodki na cato$¢ inwestycji,
w czym powinien pomaga¢ sektor finansowy, organizujac tzw. montaz finansowy.
Kwalifikacja projektu do pomocy unijnej moze stanowi¢ znaczacy atut w ubie-
ganiu sie o kredyt. Moze by¢ traktowany jako swego rodzaju wkiad wlasny, jednak
przyznanie grantu nie gwarantuje transferu srodkéw finansowych. Dotyczy to za-
réwno samorzadow, jak i przedsigbiorstw; istotng roznica jest jednak gorsza sytu-
acja tych pierwszych. Powoduje ja bariera progu zadluzenia — 60% rocznych do-
chodow. W sytuacji gdy wigkszos¢ jednostek znajduje si¢ blisko tej granicy, a
czg$¢ ja przekroczyla, zrodlo finansowania w postaci kredytu staje si¢ w niewiel-
kim stopniu osiagalne. Nieco inna sytuacja dotyczy przedsigbiorstw, ktére moga
zwroci¢ si¢ w tym celu do wielu bankow. Niektére z nich podpisaly umowy doty-
czace uczestnictwa w programach unijnych.

NFOSiGW, jako najwigksza instytucja finansujaca ochrong $rodowiska w Pols-
ce, zalicza do swoich zadan priorytetowych wspotfinansowanie przedsigwzigé
realizowanych w ramach fundszu ISPA i Funduszu Spojnosci. W strategii NFOSiGW
na lata 2003-2007, przyjetej przez Rade Nadzorcza NFOSIGW, znalazly sig
odpowiednie zapisy w tym zakresie. Dotycza one zalozen proporcji finansowania
przedsiewzie¢ ekologicznych: ok. 50% udziat UE, 30% udziat przedsigbiorstw i
samorzadow, 20% udzial Narodowego Funduszu. Przyjeto, ze w latach 2003-2007
zostanie przeznaczone na ten cel 6,5 mld zI. W obliczu zobowigzan stanowiska
negocjacyjnego oraz koniecznosci absorpcji srodkow UE zaplanowano zmiane
struktury finansowania. W ramach tych funduszy wigcej srodkow przeznaczy sig
na ochrong wod i gospodarki wodnej — obecny poziom ok. 36% zwiekszy si¢ do
52-55%, wydatki za$ na ochrone powierzchni ziemi zwigksza sig z 7 do 12-13%.
Odbywac sig to bedzie kosztem finansowania ochrony powietrza (spadek z ok. 29
do 14-18%), a takze pozostatych dziedzin. Przewiduje si¢ takze rozwdj wspotpracy
z funduszami wojewodzkimi, sektorem bankowym i pozarzadowymi organizacjami
ekologicznymi. Jej celem begdzie przeznaczenie wigkszej ilosci $rodkow finanso-
wych i szersze zaangaZowanie organizacji pozarzadowych do podejmowania
dzialan stuzacych poprawie stanu srodowiska oraz ksztaltowania $wiadomosci
ekologicznej spoteczenstwa. Dla kazdej z dziedzin ochrony §rodowiska okreslono
cele ekologiczne powiazane z dyrektywami Unii Europejskiej oraz programami
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rzadowymi. Zdefiniowano siedemnascie programoéw przypisanych tym dziedzi-
nom, shuzacych osiagnigciu zalozonych celdéw, okreslajac ich procentowy udziat w
finansowaniu ochrony $rodowiska’.

W przedsigwzigciach dotyczacych ochrony $rodowiska specjalizuje si¢ Bank
Ochrony Srodowiska (BOS), ktéry wspoélpracuje z NFOSiGW, a s$rodki Woje-
wodzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wykorzystuje sie
w celu przyznawania kredytéw albo doptat do oprocentowania kredytow. Jednym z
programdw priorytetowych tych instytucji jest wspieranie rozwoju odnawialnych
zrodet energii oraz instalacji energooszczgdnych, w stosunku do ktérych stosuje sig
preferencyjne linie kredytowe. BOS udziela rowniez kredytow przedsigbiorstwom
na sfinansowanie naktadéw inwestycyjnych majacych na celu odtworzenie, moder-
nizacj¢ 1 zwigkszenie majatku trwalego kredytobiorcy oraz sfinansowanie przed-
sigwzig¢ towarzyszacych (np. niematerialnych dotyczacych zakupu patentu, licen-
cji), przede wszystkim zwiazanych z ochrona srodowiska. Bank udziela ponadto
kredytéw dla MSP w ramach linii kredytowej niemieckiego banku rzadowego
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (kredyty dewizowe udzielane w euro albo kredyty
denominowane w euro, a wyplacane w ztotowkach). O kredyty pomostowe, stu-
z3ce zbilansowaniu $rodkéw inwestycyjnych w BOS, moga si¢ ubiegaé podmioty,
ktorych wnioski zostaly zaakceptowane przez ARIMR. Dotyczy to dziatan 1-3, w
ramach ktérych moga by¢ finansowane inwestycje stuzgce redukcji powstajacych
zanieczyszczen, zwigkszeniu roéznorodnoséci produkcji gospodarstw rolnych, po-
prawie wykorzystania energii oraz wykorzystaniu energii ze zroédet odnawialnych
(do 90% wartosci projektu, sptata do 5 lat). BOS dystrybuuje rowniez preferen-
cyjne kredyty na rozwdj agroturystyki we wspodtpracy z Europejskim Funduszem
Rozwoju Polskiej Wsi — Counterpart.

MSP moga liczy¢ na kredyty o niskim oprocentowaniu z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (EBI). Dotyczy to przedsigbiorstw przemystowych $wiadczacych
ushugi zwiazane z przemystem, przedsigbiorstw turystycznych i rolnych, a takze
lokalnych przedsigwzie¢ infrastrukturalnych, w tym w ochrony $rodowiska. Ozna-
cza to, ze kredyty obejmujg roéwniez samorzady. Udzialowcem powyzej 33%
wlasnosci firmy nie moga by¢ duze przedsigbiorstwa.

Kredyty dla firm zatrudniajacych ponizej 100 pracownikow, o przychodzie
mniejszym niz 40 min euro rocznie, oferuje Europejski Bank Odbudowy i
Rozwoju. Ich warto§¢ nie moze przekracza¢ 125 tys. euro. W wypadku inwestycji
przeznaczonych na modernizacj¢ i rozbudowe przedsigbiorstwa okres splaty wy-
nosi 3 lata. W obstudze funduszy celowych i programéw rzadowych specjalizuje
si¢ Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK), ktory oferuje m.in. preferencyjny kre-
dyt na restrukturyzacje przedsigbiorstw przemystu lekkiego. Wspotpracuje rowniez
z BOS w ramach linii kredytowych na przedsigwzigcia termoizolacyjne. BGK wy-

? Strategia Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodalrki Wodnej na lata 2003-2007,
s. 2.
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stawia porgczenia kredytowe dla podmiotow ubiegajacych sig o kredyt w bankach
komercyjnych. Sa one finansowane przez Krajowy Fundusz Porgeczen Kredyto-
wych. Informacje o mozliwosciach uzyskania dotacji unijnych ma informowac
Fortis Bank, ktéry podpisal w tym zakresie umowe z PARP i z przedstawi-
cielstwem Komisji Europejskiej w Polsce. Ma on pomagaé przedsigbiorstwom w
ocenie projektu wyboru odpowiednich zrodet finansowania, przygotowaniu do-
kumentéw podczas ubiegania sig¢ o dotacje i informowaé o warunkach otrzymania
certyfikatow.

Efektywne wykorzystanie funduszy strukturalnych powinno by¢ jednym z naj-
wazniejszych czynnikéw wzrostu gospodarczego w Polsce. Uwzgledniajac istotng
rolg, jaka w tym procesie odgrywaja MSP, duze znaczenie bedzie miato zapew-
nienie zrddet finansowania projektéw unijnych. W zwiazku z tym powinna zostaé
zintensyfikowana polityka sektora bankowego w tym zakresie. Biorac pod uwagg
znaczne mozliwosci realizacji przedsigwzigé ochrony $rodowiska, rozwoj dziatal-
nosci MSP moze odbywaé si¢ przez wdrazanie koncepcji ekologicznie zrownowa-
zonego rozwoju (sustainable development). Wzrost dobrobytu ekonomicznego
nastgpowalby lacznie z poprawa stanu $rodowiska i korzystnymi zmianami w
strukturze spoleczenstwa (rozwoj klasy sredniej).
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ENVIRONMENT PROTECTION IN THE SME SECTOR IN THE LIGHT
OF PLANS OF THE EUROPEAN UNION STRUCTURAL FUNDS USE

Summary

The paper describes possibilities of use of the EU structural funds for environment protection
measures in the small and medium size enterprises sector. They are included in priorities and
measures of the Community support absorption programs. Their effective realization should be one of
the most important incentives of economic growth in Poland. Taking into account significant role of
small and medium size enterprises in this process, creation of EU projects financing sources is
meaningful. Therefore, the policy of banking sector should be intensified. Wide possibilities of envi-
ronment protection initiatives create a chance to combine the evolution of small and medium size
enterprises seclor with the implementation of sustainable development. The growth of economic wel-
fare would come together with environment improvement and beneficial changes in society structure
(middle class development).
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