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1. Wstep

Efekt oddzialywania kapitalu zagranicznego (glownie korporacji transnarodo-
wych) na szybkos¢ rozwoju gospodarczego Polski wydaje si¢ pozytywny. Nadal
istnieje jednak wiele kwestii, ktére niewatpliwie budza kontrowersje wokot na-
plywu bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) do Polski. Mozna do nich
zaliczy¢ m.in.:

1. Stosowanie przez przedsigbiorstwa migdzynarodowe transferu pricingu
(przenoszenia dochodéw za pomoca cen transferowych do krajow o nizszych sto-
pach podatkowych). Powoduje to pogorszenie sig terms of trade i obnizenie wply-
woéw podatkowych. W ubieglych latach liczne spotki z udzialem zagranicznym
odnotowaly straty. Do takich podmiotéw nalezaly m.in. Statoil, ABB, Ford,
Carrefour, Volvo, Whirlpool czy Johnson and Johnson. Jest bardzo dziwne, ze kon-
cemny produkujace wyroby o §wiatowych markach, przeznaczajace ogromne kwoty
na reklame i posiadajace wysoka wydajnos¢ pracy, ostatecznie sa tak nieefek-
tywne, jak np. PKP'.

2. Niska warto$¢ reinwestowanych zyskoéw uniemozliwiajaca zbilansowanie
strat inwestorOw zagranicznych (np. w 1999 r. reinwestowane zyski pomniejszone
o nie pokryte straty wyniosty 453 min USD).

3. Duzy udzial kredytéw od inwestoréw zagranicznych w naplywie kapitatu
ogotem, co oznacza wzrost i tak wysokiego zadluzenia zagranicznego Polski (w
ostatnich latach nastepuje spadek tej tendencji).

4. Silna pozycja negocjacyjna korporacji migdzynarodowych wspieranych
przez wilasne rzady (np. w zakresie zwolnien podatkowych), co dyskryminuje mniej-
sze jednostki gospodarcze.

! M. Balicka, Kolce od rézy, ,Polityka” 2000, nr 49, s. 76-77.
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5. Pogorszenie stanu $rodowiska naturalnego przez sprowadzanie ,brudnych
technologii”.

Niepokoje zwiazane z dzialalnoscig przedsigbiorstw ponadnarodowych znaj-
duja potwierdzenie w wynikach ankiety przeprowadzonej przez Centrum Badania
Opinii Spolecznej na zlecenie PAIZ2. Na ich podstawie mozna stwierdzi¢, iz opinia
publiczna najwigksze zagrozenia upatruje w: upadku konkurencyjnych firm
polskich (75% respondentow), wykupie ziemi (68%), wykupie majatku narodowe-
go (65%), uzaleznieniu polskiej gospodarki od obcego kapitatlu (57%), przejmo-
waniu polskich przedsigbiorstw (55%), transferze zyskéw za granice (51%),
windowaniu cen na towary (28 %), naptywie ,.brudnych technologii”’ (17%). Trze-
ba jednak zauwazy¢, ze w 2000 r. zaobserwowano wzrost pozytywnych ocen doty-
czacych inwestorow zagranicznych. W 2003 r. ponad polowa badanych (51%)
uwazala, Zze obecno$¢ kapitalu zagranicznego jest dla polskiej gospodarki ko-
rzystna. Przeciwnego zdania byto 28% ankietowanych. Ponad respondentow (36%)
sadzila, ze inwestycji zagranicznych jest zbyt mato (zbyt duzo 20%). Zwykle po-
jawialo si¢ jednak zastrzezenie, ze obcy kapital nie powinien mie¢ udziatu wig-
kszosciowego w polskich przedsigbiorstwach’.

Narastanie w spoteczenstwie zaniepokojenia, a przez to wrogiego nastawienia
w stosunku do inwestordw zagranicznych, nie sprzyja naptywowi. Niezbgdne w
zwiazku z tym jest zapobieganie powstawaniu konfliktdw oraz pomoc w tworzeniu
atmosfery zaufania pomigdzy przedsigbiorstwami wielonarodowymi a miejscowa
ludnoscia. Niezwykle wazna role w tym zakresie odgrywaja wytyczne OECD dla
przedsigbiorstw wielonarodowych. Stanowia one istotny wkiad w poprawg klimatu
dla inwestycji migdzynarodowych, przez co przyczyniaja si¢ do ich przyciagania
oraz zwigkszania wktadu w rozwoj gospodarczy i spoteczny.

Czym sa wilasciwie wspomniane wytyczne OECD? Ot6z mozna je okresli¢ ja-
ko pakiet zalecen kierowanych przez rzady panstw (OECD oraz Argentyna,
Brazylia, Chile i Stowacja) do przedsigbiorstw transnarodowych. Obejmuja one
dobrowolnie stosowane zasady i normy odpowiedzialnego zachowania tychze
podmiotow i sa spojne z przepisami prawa®,

Wytyczne stanowia czg$¢ deklaracji OECD w sprawie inwestycji migdzy-
narodowych i przedsigbiorstw wielonarodowych. Wystepuja tu, oprdcz takich
kwestii, jak zasada narodowego traktowania, nakladanie sprzecznych wymogoéw na
przedsigbiorstwa oraz zachgty i ograniczenia dla inwestorow.

Mozna stwierdzié, ze sa one jedynym, wyczerpujacym i zaaprobowanym na
arenie mig¢dzynarodowej kodeksem postgpowania przedsigbiorstw wielonarodo-
wych. Odzwierciedlaja wartosci uznawane przez panstwa, z ktorych pochodzi gros
swiatowego wolumenu BIZ (91% naptywu BIZ do Polski pochodzi z krajow OECD).

2 Inwestycje zagraniczne w Polsce, CBOS, Warszawa 2001, s. 28.
3 M. Wenzel, Kapital zagraniczny w polskiej gospodarce, CBOS, Warszawa 2003, s. 2.
* Wytyczne OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych, OECD, Warszawa 2000, s. 17.
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Rola rzadoéw (w tym rzadu polskiego) ma polegaé przede wszystkim na promo-
waniu i zachgcaniu do korzystania z wytycznych, lecz nie tylko. Musza one
wchodzi¢ w relacje partnerskie z przedsigbiorcami, zwigzkami zawodowymi oraz
organizacjami pozarzadowymi. Ich wkiad opiera¢ si¢ ma roOwniez na zapewnianiu
stabilnej polityki makroekonomicznej, wzmocnieniu przestrzegania prawa, stwo-
rzeniu efektywnie funkcjonujacej administracji publicznej, a takze na dziataniach
reformatorskich.

Warto zauwazyc, iz ze termin ,,przedsigbiorstwa wielonarodowe” oznacza tutaj
podmioty gospodarcze majace siedzibg na terytorium wigcej niZ jednego panstwa,
powiazane ze soba w sposob umozliwiajacy koordynacjg dziatan®. Jednakze wy-
tyczne OECO moga by¢ réwniez kierowane do matych i $rednich firm. Wypel-
nienie wszystkich zalecen w ich wypadku moze by¢ trudne ze wzglgdu na niewy-
starczajace zasoby kapitalowe. Rzad powinien jednak stara¢ sig, by adaptowaly one
zalecenia w mozliwie najwyZszym stopniu.

2. Gléwne zasady

Do ogélnych zasad (wytycznych) skierowanych do przedsiebiorstw wielonaro-
dowych zalicza sig:

— dazenie do niwelowania sprzecznosci pomiedzy dziatalno$cia przedsigbiorstw
wielonarodowych a trwalym zrownowazonym rozwojem kraju lokaty (Polski);
powinny si¢ one przyczynia¢ do postgpu w sferach ekonomicznej, spoleczne;j i
ochrony $rodowiska,

— przestrzeganie praw czltowieka w sposob spdjny z migdzynarodowymi zobo-
wigzaniami polskiego rzadu, co dotyczy zardbwno pracownikéw, jak i oséb, na
ktore firmy zagraniczne oddziatuja w sposob posredni;

— kreowanie potencjatu lokalnego na drodze dzialalnosci zgodnej z zasadami
zdrowej praktyki handlowej, a takze wspolpracy z miejscowa ludnoscia i biz-
nesem;

— budowanie potencjatu ludzkiego przez zatrudnianie i przeprowadzanie szkolen
(ustawiczne ksztalcenie);

— unikanie praktyki dyskryminacyjnej stosowanej przy zatrudnianiu i awansowa-
niu pracownikéw;

— ograniczanie ubiegania si¢ o zwolnienia dotyczace ochrony zdrowia, ochrony
srodowiska, bezpieczenstwa pracy, podatkow itp., jesli nie sa one przewidziane
w przepisach prawnych;

— wdrazanie i ulepszanie metod skutecznego zarzadzania przedsigbiorstwem;

— stosowanie praktyk z zakresu samoregulacji;

— zaznajamianie pracownikéw z polityka prowadzong przez firmg polityka;

3 Tamze, s. 20.
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obejmowanie ochrona podejmowanych w dobrej wierze przez pracownikéw
dzialan alarmujacych o zagrozeniach; odnosi si¢ to takze do niedyskrymi-
nowania pracownika, ktory wobec braku podjgcia przez firm¢ odpowiednich
dzialan informuje o zagrozeniu albo tamaniu prawa wilasciwe organy admi-
nistracji publicznej;

zachgcanie partneréw biznesowych (m.in. dostawcéw, podwykonawcéw) do
stosowania zalecei wynikajacych z wytycznych OECD; stopien oddziatywa-
nia na partnerow handlowych jest raz wigkszy, raz mniejszy; promowanie
wytycznych powinno obejmowac przede wszystkim stale albo bezposrednie
relacje handlowe, a nie jednostkowe albo przypadkowe kontakty; w razie bra-
ku mozliwosci bezposredniego oddziatywania na partnerow biznesowych nale-
zy publikowaé o$wiadczenia dotyczace ogoélnych zalozen polityki przedsie-
biorstwa lub uczestniczy¢ w federacjach biznesowych upowszechniajacych
wytyczne OECD.

unikanie nieodpowiednich form zaangazowania si¢ w lokalng dzialalno$¢ po-
lityczng;

wytyczne nie moga zastgpowaé obowigzujacych przepisoOw prawa i zasad re-
gulacji®.

Na takim fundamencie powstaly szczegotowe zalecenia ujgte w osiem grup te-

matycznych, takich jak’: jawnosé informacji, zatrudnienie i stosunki pracy, ochro-
na $rodowiska, zwalczanie korupcji, ochrona interesoéw konsumenta, nauka i tech-
nologia, ochrona konkurencji, opodatkowanie.

A. Jawno$¢ informacji
Celem tych zalecen jest pozyskiwanie wigkszego zrozumienia dla dzialalnosci

przedsigbiorstw wielonarodowych i zwigkszenia ich interakcji ze spoleczenstwem
przez:

regulame udostgpnianie wiarygodnych informacji dotyczacych dziatalnosci
przedsigbiorstwa, jego struktury organizacyjnej oraz wynikdw finansowych, a
takze kwestii spotecznych i ochrony $rodowiska;

stosowanie wysokich standardow w ksiggowosci oraz audytu, co ma dostar-
czy¢ obiektywnego i1 poréwnywalnego obrazu firmy;

wdrazanie technologii dajacych dostgp do informacji wszystkim zaintereso-
wanym stronom (m.in. pracownikom, organom rzadowym, udzialowcom, §ro-
dowisku finansowemu itd.).

B. Zatrudnienie i stosunki pracy

respektowanie wolnosci stowarzyszania si¢ (tworzenia zwiazkéw zawodo-
wych) oraz prawa do negocjowania uktadéw zbiorowych;

przyczynianie si¢ do zniesienia pracy dzieci;

6 Tamze, s. 46.
T Tamze, s. 23-32.
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przeciwstawianie si¢ formom pracy wymuszonej albo przymusowej;
niedyskryminowanie pracownikéw pod zadnym wzgledem, zar6wno podczas
zatrudniania, jak i dzialalnoSci zawodowej, od przedsigbiorstw oczekuje si¢
réwnouprawnienia dla kobiet i mgzczyzn, jednolitego systemu kryteriow sele-
kcji, wynagradzania, awansowania oraz zwalniania;

stworzenie pracownikom odpowiednich warunkéw do opracowania skutecz-
nych porozumien zbiorowych;

minimalizacja ryzyka wypadkéw i uszczerbkdéw na zdrowiu przez przestrze-
ganie norm bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ustawiczne podnoszenie ich
standardéw;

przestrzeganie norm postgpowania w sferze zatrudnienia oraz stosunkoéw pracy
nie mniej korzystnych niz stosowane przez poroéwnywalnych polskich pra-
codawcéw (czas pracy i wynagrodzenie);

zatrudnianie w stopniu optymalnym miejscowe] sity roboczej (wlacznie z
kadra kierownicza) i objgcie pracownikéw programem szkolen;

informowanie z wyprzedzeniem przedstawicieli pracownikéw, a takze organéw
administracji rzadowej o planowanych zmianach mogacych wplywaé na wyso-
kos¢ zarobkow lub wielko$é zatrudnienia;

wspoldziatanie z reprezentantami pracownikow oraz z organami rzadowymi w
celu tagodzenia negatywnych skutkéw dziatalnoéci, takich jak np. zwolnienia
grupowe;

niewywierania nacisku na pracownikow przez grozbg przeniesienia calosci czy
czesci przedsiebiorstwa za granicg albo sprowadzenia sily roboczej z innych
panstw.

C. Ochrona Srodowiska

opracowanie wlasciwego systemu zarzadzania ochrona Srodowiska, ktory
obejmuje: zbieranie i analizowanie danych dotyczacych wplywu dzialalnosci
firmy na $rodowisko naturalne, ustalenie priorytetow w zakresie ochrony $ro-
dowiska, weryfikacj¢ 1 monitorowanie stopnia osiagnigcia celéw; posiadanie
takiego systemu pozwala latwie] przekona¢ udzialowcow i1 spoleczenstwo o
trosce korporacji o $rodowisko naturalne oraz przynosi wiele profitow natury
ekonomicznej (np. obnizenie kosztow, uniknigcie kar za zanieczyszczanie);
przekazywanie opinii publicznej odpowiednich informacji o wplywie przedsig-
biorstwa na $rodowisko naturalne, a takze o podejmowanych dziataniach w
zakresie jego ochrony;

tworzenie planow awaryjnych majacych na celu zapobieganie szkodom,
zagrozeniom wynikajacym z dziatalnodci przedsigbiorstwa wielonarodowego
dla srodowiska naturalnego oraz zdrowia ludzi;

wdrazanie najnowoczesniejszych technologii i procedur, ktére przynosza naj-
wigksze efekty na danym terenie;

prowadzenie wiasnych badan majacych na celu popraweg sytuacji firmy w za-
kresie ochrony $rodowiska;
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dostarczanie towardw i uslug, ktore sg bezpieczne w uZyciu, energooszczedne,
nie powoduja nadmiernego zuzycia zasobow naturalnych, moga zosta¢ podda-
ne recyklingowi albo usunigciu;

promowanie wsrod klientow ,,przyjaznego” $rodowisku wykorzystywania ich
produktow i ushug;

odpowiednie przeszkolenie pracownikow, np. w zakresie obchodzenia si¢ z
niebezpiecznymi materiatami;

przyczynianie si¢ do rozszerzania koalicji wszystkich podmiotéw gospodar-
czych na rzecz ochrony §rodowiska naturalnego.

D. Zwalczanie korupcji

powstrzymanie si¢ przed wrgczaniem (nieuleganie zadaniom) tapéwek zaréw-
no przedstawicielom wladzy publicznej, jak i pracownikom partneréw handlo-
wych;

unikanie stosowania zlecen kupna lub uméw o ustugi doradcze w celu przeka-
zania lapowek;

adekwatne do rynku wynagradzanie posrednikéw;

doprowadzenie do wigkszej przejrzystosci dziatan przez ujawnianie danych
dotyczacych wywiazywania si¢ przedsigbiorstwa z jego zobowiazar;
wdrozenie systemu kontroli zarzadzania przeciwdzialajacemu korupcji oraz
systemu rozliczen w zakresie podatkow i finansoéw zapobiegajacemu rozlicze-
niom nie ewidencjonowanym albo przeprowadzonym na podstawie sfatszowa-
nych dokumentéw;

upowszechnianie wsréd wlasnych pracownikéw postaw antykorupcyjnych przez
szkolenia i procedury dyscyplinarne;

unikanie przekazywania nielegalnych wplat kandydatom na stanowiska pub-
liczne albo organizacjom politycznym;

niedomaganie si¢ fapowek.

E. Ochrona intereséw konsumenta

dostarczanie pelnych i przejrzystych informacji o produkowanych dobrach (za-
warto$é, bezpieczenstwo uzytkowania, konserwacja, przechowywanie itp.) da-
jacych potencjalnemu konsumentowi doktadny obraz produktu;

zapewnienie zgodnosci towaréw i ustug z normami z zakresu zdrowia i bez-
pieczenstwa;

opracowanie efektywnych procedur rozpatrywania wnoszonych przez konsu-
mentow reklamacji bez nieuzasadnionego obarczania ich kosztami;
zapewnienie poufnosci co do danych klienta;

unikanie wprowadzania w blad konsumentéw i stosowania wszelkich praktyk
majacych znamiona oszustwa;

wspolpraca z organami administracji publicznej w celu ograniczenia i usuwa-
nia zagrozen majacych swoje zrédlo w konsumpcji towaréw danego przedsig-
biorstwa wielonarodowego.
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F. Nauka i technologia

umozliwianie rozpowszechniania si¢ technologii i know-how (uwzgledniajac
prawa wilasnosci intelektualne;j);

prowadzenie na terenie Polski prac w dziedzinie B+R, zatrudniajac przy tym
polska kadre naukowo-techniczna;

tworzenie i umacnianie kontaktéw z miejscowymi uniwersytetami i placéw-
kami badawczymi;

partycypacja w kosztach projektéw badawczych rozwijanych w kooperacji z
przemyslem lokalnym;

wskazywanie na kierunki ksztalcenia, na ktore istnieje zapotrzebowanie;
ustalanie racjonalnych warunkéw do przyznawania licencji na korzystanie z praw
wlasnosci intelektualnej w sposob sprzyjajacy rozwojowi kraju goszczacego;
dazenie do zgodnosci dziatalnosci przedsigbiorstwa wielonarodowego z zato-
zeniami panstwa w zakresie rozwoju nauki i technologii.

G. Ochrona konkurencji

przestrzeganie przepis6w prawa ochrony konkurencji, przy czym przedsie-
biorstwa wielonarodowe powinny uwzgledniac¢ system prawny zaréwno kraju
goszczacego, jak i pafnstw, w ktorych skutki ich dziatania beda prawdopo-
dobnie odczuwalne;

niezawieranie porozumien ustalajacych ceny na rownym poziomie; manipulu-
jacych ofertami kupna ustanawiajacych ograniczenia na produkcje przedsig-
biorstwa zakladajacych podziat rynku;

wspolpracowanie z wlasciwymi organami do spraw ochrony konkurencji przez
udzielanie im zadanych informaciji.

H. Opodatkowanie

stosowanie si¢ do regulacji prawa podatkowego panstwa goszczacego (Polski)
oraz wspolpracowanie z organami skarbowymi przez udostgpnianie im okres-
lonych informaciji;

wnoszenie wkladu w budowg finanséw publicznych przez terminowe ptacenie
naleznosci;

stosowanie w transakcjach pomig¢dzy spotkami tej samej grupy cen, jakie by-
lyby stosowane pomigdzy niezaleznymi podmiotami; ten postulat nabiera
szczegllnego znaczenia w dobie rosngcej wymiany handlowej na skalg glo-
balna, kiedy ceny transferowe staja si¢ instrumentem osiagniecia przez przed-
sigbiorstwa transnarodowe jak najlepszych wynikow finansowych; ogra-
niczenie tego procederu jest zazwyczaj trudne (koszty procesow sadowych);
satysfakcjonujacym rozwiazaniem zarowno dla panstw goszczacych, jak i
korporacji moze by¢ stosowanie wytycznych OECD w sprawie cen trans-
ferowych.
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3. Krajowy Punkt Kontaktowy

Wytyczne OECD skierowane sa do przedsigbiorstw wielonarodowych, jed-
nakze bardzo istotna rol¢ odgrywaja tutaj rzady panstw goszczacych. Przyczyniaja
sie one do wzrostu skutecznosci procedur realizacyjnych przez dziatalnos¢ kra-
jowych punktow kontaktowych (KPK). Czym sg wlasciwie KPK? Otoz sg to jed-
nostki powolane przez rzady wykonujace nastgpujace zadania: prowadzenie dzia-
falnoéci promocyjnej, odpowiadanie na zapytania oraz prowadzenie dyskusji ze
stronami zainteresowanymi we wszystkich kwestiach dotyczacych wytycznych
OECD. Moga funkcjonowaé dzigki osobie urzgdnika panstwowego albo biura ad-
ministracji rzadowej. Ich sklad uzupelniany jest niekiedy przez przedstawicieli
$rodowiska biznesu, organizacji pracowniczych i innych zainteresowanych stron
mogacych przyczyni¢ si¢ do skutecznego funkcjonowania wytycznych OECD. W
Polsce na mocy decyzji Rady Ministréw (2001 r.) Krajowy Punkt Kontaktowy
zostal powotany w Panstwowej Agencji Inwestycji Zagranicznych (obecnie Polska
Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych — PAILIZ).

Dzialalnos¢ KPK powinna by¢ zgodna z kryteriami:

e Widocznosci. Rzad powinien publikowac informacje o KPK, a takze uczest-
niczy¢ w jego promocji. Moze si¢ to odbywa¢é przez organizowanie réznego ro-
dzaju seminariéw i spotkan dotyczacych wytycznych OECD.

e Dostgpnosci. Mozliwo$¢ latwego skorzystania z ustug KPK podnosi znacznie
skuteczno$¢ jego funkcjonowania. Niezwykle istotna sprawa jest tacznosé¢
elektroniczna umozliwiajaca realizacj¢ zadan (np. odpowiedzi na zapytania) w
sposéb efektywny.

e Przejrzystoéci. Klarowne i pozbawione niedoméwien dzialanie KPK tworzy
atmosferg wzajemnego zaufania i ulatwia realizacjg zadan.

¢ Odpowiedzialnosci. Uczestnictwo w roli posrednika migdzy przedsigbiorst-
wami wielonarodowymi a spoleczenstwem popularyzuje role KPK i tym sa-
mym wystawia go na publiczny osad®.

Kwintesencjg dziatalnosci Krajowego Punktu Kontaktowego jest jego dziatal-
nos¢ informacyjno-promocyjna. W zwiazku z tym KPK powinien:

e upowszechnia¢ i udostgpnia¢ (w wielu jezykach) wytyczne OECD przez za-
stosowanie roznorakich srodkoéw przekazu, w tym Internetu;

e wspdlpracowac ze Srodowiskiem biznesu, organizacjami pracowniczymi i in-
nymi zainteresowanymi stronami w celu uwypuklania znaczenia wytycznych
OECD;

e odpowiadac na zapytania odnoszace si¢ do wytycznych kierowane przez rzady
panstw dotychczas ich nie stosujacych, inne krajowe punkty kontaktowe; §ro-
dowisko biznesu, organizacje pracownicze, przedstawicieli opinii publicznej
oraz organizacje pozarzadowe.

8 Tamze, s. 40.
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KPK pelni tez wazng rol¢ w rozstrzyganiu kwestii spomych zwiazanych z
realizacja wytycznych. W takich sytuacjach KPK tworzy forum dyskusyjne i stuzy
pomoca zainteresowanym stronom. Owa pomoc przejawia si¢ przede wszystkim w:
wystgpowaniu o doradztwo do wlasciwych organow (np. rzadowych); zasieganiu
rady u KPK majacych swoje siedziby w innych panstwach; proponowaniu ulatwio-
nego dostgpu do takich procedur, jak: postgpowanie rozjemcze albo mediacyjne;
wydawanie rekomendacji w sprawie wykonywania wytycznych OECD.

Warto takze wspomnie¢ o dzialalno$ci Komitetu ds. Inwestycji Migdzynaro-
dowych i Przedsigbiorstw Wielonarodowych (CIME). Jest on organem OECD od-
powiedzialnym za nadzorowanie funkcjonowania wytycznych oraz innych ele-
mentéw wspomnianej juz wczesniej deklaracji w sprawie inwestycji migdzyna-
rodowych i przedsigbiorstw wielonarodowych.

Obowiazki CIME w zakresie wytycznych OECD skupiajg si¢ na kilku zasadni-
czych aspektach:

a) organizowaniu wymiany opinii w sprawach zwiazanych z wytycznymi; do-

tyczy to rowniez krajow, ktore nie zobowigzaly sie do ich wdrazania;

b) udostgpnianiu objasnien do tekstu wytycznych w celu zapewnienia jedno-

litosci ich interpretacji we wszystkich stosujacych je krajach;

c) organizowaniu wymiany opinii w sprawie dzialalnosci KPK; ma to na celu

zwigkszenie ich skuteczno$ci (przez kierowanie zalecen);

d) skiadaniu raportow Radzie OECD w zakresie wdrazania wytycznych;

e) wystgpowanie o konsultacje do ekspertow we wszelkich kwestiach, kto-

rych dotycza wytyczne OECD;

f) rozpatrywaniu sprawozdan KPK.

Mozna sig¢ spodziewa¢, iz polski Krajowy Punkt Kontaktowy bedzie skutecznie
uzupelnial prace PAIIIZ, polegajace na identyfikowaniu inwestorow, zachgcaniu
ich oraz pelnej obstudze firm. Nie do przecenienia jest tez jego rola w zakresie
polepszania klimatu inwestycyjnego w Polsce oraz pozytywniejszego postrzegania
inwestycji zagranicznych przez polskie spoleczenstwo.

4. Podsumowanie

Oddziatywanie inwestoréw zagranicznych na polska gospodarke nacechowane
zaréwno pozytywnie, jak i negatywnie wywotuje cz¢sto skrajne reakcje opinii pub-
licznej. W zwiazku z tym niezwykle istotna rzecza, oprocz tworzenia korzystnych
ram prawnych, jest rowniez ksztaltowanie nieantagonistycznych stosunkéw po-
migdzy przedsigbiorstwami wielonarodowymi a ich otoczeniem biznesowym i spo-
teczenstwem. Osiagnigcia tego celu ma stuzy¢ wdrazanie wytycznych OECD dla
przedsigbiorstw wielonarodowych.

Zaréwno implementacja (przez KPK) wytycznych OECD dla przedsigbiorstw
wielonarodowych, jak i tradycyjne srodki przyciggania inwestoréw zagranicznych
wpisuja si¢ w szeroko pojeta polityke panstwa polskiego w zakresie stymulowania
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BIZ. Przedsigwzigcia o charakterze legislacyjnym (ustawy, rozporzadzenia), zwlasz-
cza ekonomicznym (zachety podatkowe, granty) odgrywaja bezposrednia role.
Stanowia trzon strategii zwigkszania naptywu podmiotow zagranicznych.
Wdrazanie wytycznych jest za$ bardziej subtelnym instrumentem, ktory w dtuz-
szym okresie przynosi zdecydowane korzysci dla firm zagranicznych, sklaniajac je
tym samym do wigkszego wkladu w rozwdj gospodarczy Polski. Razem wy-
mienione $rodki tworza mechanizm, ktorego ostatecznym celem jest wykreowanie
jak najbardziej sprzyjajacych warunkéw dla obcego kapitatu i przez to przy-
ciagnigcie mozliwie duzego wolumenu BIZ. Aby mechanizm ten funkcjonowatl
odpowiednio, potrzebne jest jego konsekwentne ksztattowanie i ulepszanie. Nie-
zwykle pomoce w tym wzgledzie jest uwzglednianie ocen, spostrzezen i uwag sa-
mych podmiotéw zagranicznych. Pozwala to bowiem ukierunkowa¢ dokonywane
zmiany w sposob najbardziej efektywny.
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IMPLEMENTATION OF THE OECD GUIDELINES AS A MEANS
OF INCREASE OF MULTINATIONAL ENTERPRISES CONTRIBUTION
TO THE ECONOMIC DEVELOPMENT OF POLAND

Summary

The purpose of this paper is to present the OECD Guidelines for multinational enterprises as a
means of the policy of Poland in the field of FDI. The impact of multinationals on the develpoment of
most countries all over the world is hard to deny. It involves Poland too. However, the increasingly
growing economic power of multinational enterprises is the source of many doubts about the role of
FDI in Polish economy. The government and society are concerned — among other things — about
transfer pricing and a possibility of liquidation of Polish companies. It is important to enact rules and
norms to create a favourable climate for foreign investors. This role seems to be played by the OECD
Guidelines for multinational enterprises, which are recommendations addressed by governments to
multinationals. They provide voluntary principles and standards for responsible business conduct
consistent with applicable laws. Implementation of the Guidelines is an element of the Polish policy
for attracting and supporting foreign investors. One may say it contributes to the harmony between
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