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KIERUNKI ROZWOJU POLSKIEGO SYSTEMU
EDUKACJI WYZSZEJ NA TLE PROCESU TWORZENIA
EUROPEJSKIEGO OBSZARU SZKOLNICTWA WYZSZEGO*

1. Wstep

W Unii Europejskiej bardzo powaznie podchodzi si¢ do rozwoju nauki i szkol-
nictwa wyzszego, coraz wyrazniejsza jest tez ogdlnoeuropejska tendencja do har-
monizacji systemow edukacji. Podjeto bowiem prace nad okresleniem wspolnej
europejskiej przestrzeni szkolnictwa wyzszego, czyli spdjnej i kompatybilnej
struktury edukacyjnej opartej na zasadach przejrzystosci, porownywalnosci i kon-
kurencyjnosci, ktore nazwano Procesem bolonskim. Na kolejnych konferencjach:
w Sorbonie, Bolonii, Pradze, Berlinie i Bergen ministrowie odpowiedzialni za
szkolnictwo wyzsze w panstwach uczestniczacych w realizacji tego procesu doko-
nali przegladu osiagnig¢é¢ oraz wyznaczyli cele i priorytety majace prowadzi¢ do
realizacji nadrz¢dnego zadania, jakim jest stworzenie do 2010 r. Europejskiego
Obszaru Szkolnictwa Wyzszego (EOSW).

Gléwnym dokumentem okre$lajacym charakter Procesu bolonskiego jest De-
klaracja bolonska, podpisana 19 czerwca 1999 r. przez ministréw edukacji 29 kra-
jow (w tym Polski)'. Jest to dokument zawierajacy zadania prowadzace do zblize-
nia systemOow szkolnictwa wyzszego krajow europejskich. Maja one polegac¢
przede wszystkim na:

* Zagadnienia poruszone w artykule stanowia kontynuacj¢ wczesniej podj¢tych badan nad sys-
temem szkolnictwa wyzszego w Polsce.

I'Zob. R. Mosakowski, Szkolnictwo wyzsze w krajach Unii Europejskiej. Stan obecny i planowa-
ne reformy, Wydawnictwo Politechniki Gdanskiej, Gdansk 2002, s. 12.
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e wprowadzaniu przejrzystych i porownywalnych systemow stopni oraz wdroze-
niu suplementu do dyplomu,

e przyjeciu systemu ksztatcenia opartego na dwoch gtéwnych poziomach: licen-
cjackim i magisterskim (,,pre-licence” i ,,post-licence”),

e powszechnym stosowaniu systemu punktéw kredytowych (ECTS — European
Credit Transfer System),

e promocji mobilnosci studentdow, nauczycieli akademickich, naukowcéw oraz
personelu administracyjnego,

e promocji wspotpracy -europejskiej w zakresie zwigkszenia poziomu jakosci
szkolnictwa wyzszego,

e promocji europejskiego wymiaru szkolnictwa wyzszego, szczegolnie w zakresie
rozwoju zawodowego, mobilnosci oraz programéw nauczania, szkolenia i badan.
Przedmiotem podjetych rozwazan jest proba oceny wybranych obszaréw dzia-

fan w polskim systemie edukacji wyzszej zwiazanych z ksztalttowaniem EOSW.

Przylaczenie Polski do UE wiaze st¢ z koniecznoscia dokonania bilansu otwar-
cia w obszarze edukacji. Skfadaja si¢ nan nastgpujace fakty:

1. Kapitat ludzki z wyzszym wyksztalceniem stanowi wszgdzie site napedowa
gospodarki i kultury. W Polsce jego udzial w zasobach pracy jest o 1/3 nizszy niz
przecigtna dla UE. Sytuacj¢ pogarsza fakt, ze czgs¢ nabytych umiej¢tnosci zostata
uzyskana dawno i w niekonkurencyjnym ustroju gospodarczym, a inna cz¢s¢ kwa-
lifikacji marnuje si¢ juz w nowym ustroju, wzrasta bowiem liczba bezrobotnych z
nowym doswiadczeniem.

2. Brak aktywnej znajomosci jezykow obcych, dominujacych w UE, utrudnia
procesy spolecznej integracji. Fakt ten w mniejszym stopniu dotyczy miodszego
pokolenia.

3. Ponad potowa ludnosci aktywnej zawodowo nadal nie posiada wyksztatcenia
$redniego, dajacego dostegp do studidw wyzszych przez cate zycie.

4. Brak wyksztalcenia wyzszego i sredniego u potowy polskiego spoteczenstwa
w wieku aktywnosci zawodowej ma bezposredni wplyw na jego ograniczone
uczestnictwo w procesie pracy i w zyciu spoteczno-politycznym. Wyraza si¢ to
pasywnoscia zachowan oraz marginalizacja w Zyciu spotecznym i zawodowym.

5. Ponadtrzykrotny wzrost w ciagu ostatnich dziesieciu lat wskaznika skolary-
zacji brutto w szkolnictwie wyzszym do poziomu 47,8% w roku 2004/2005. Jed-
nak w pordéwnaniu z krajami wysoko rozwinigtymi wciagz mamy zaleglosci, (dla
poréwnania: Kanada — 88%, USA — 81%, Norwegia — 62%).

2. Dzialania majace na celu realizacje zalozen Procesu bolonskiego

Opracowanie i wdrozenie zasad wydawania suplementu do dyplomu

Projekt dodatkowego dokumentu dla studentdw powstat z inicjatywy Komisji
Europejskiej, Rady Europy i ONZ (UNESCO/CEPES). Jego struktura zostata
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opracowana przez ekspertow tych organizacji w wyniku przeprowadzonego
wczesniej pilotazu europejskiego (Polske reprezentowata Akademia Gérniczo-
Hutnicza w Krakowie). Zalacznik, wazny tylko z dyplomem, dostarcza obiek-
tywnych i wyczerpujacych informacji dotyczacych rodzaju, poziomu, tresci i
statusu odbytych studiow. Suplement do dyplomu ma réwniez stanowié podstawe
do ulatwienia migdzynarodowego uznawania wyksztalcenia oraz kwalifikacji
zawodowych i akademickich, a takze swobodnego przeptywu osob na poziomie
zaréwno krajowym, jak i migdzynarodowym. Mozna go stosowaé¢ do kazdego
rodzaju wyksztalcenia uzyskanego w szkole wyzszej, w tym dla uzyskanych ty-
tutéw zawodowych i stopni naukowych oraz dla poszczegolnych okresow ksztat-
cenia prowadzacych do ich zdobycia. Biuro Uznawalnosci Wyksztatcenia i Wy-
miany Mig¢dzynarodowej (BUWiWM), pelniace funkcje polskiego ENIC’u (Eu-
ropean Network Information Centre for Academic Recognition and Mobility)
rozpocze¢to w 2000 r. dziatania promujace Suplement do dyplomu wérdéd polskich
uczelni. W roku akademickim 2000/2001 prowadzony byt projekt pilotazowy, do
ktérego przystapilo 69 uczelni. Jego celem bylo okreslenie warunkow organiza-
cyjnych wprowadzenia nowego dokumentu w Polsce oraz wydanie pierwszych
suplementéw. Poczynajac od 1 stycznia 2005 r., wszystkie uczelnie wyzsze zo-
bowiazane sa wydawac bezplatnie absolwentom wszystkich rodzajéw i kierun-
kéw studidw nowy dyplom ukonczenia studiéw, tak wigc zaplanowany cel zostat

osiagniety”.
Rozwaj studiéw dwustopniowych

W 2005 r. juz w 33 krajach, w tym w Polsce, dostosowano strukturg szkolnic-
twa wyzszego do modelu bolonskiego (3+2, czyli w terminologii polskiej — studia
licencjackie plus magisterskie). System ten wptywa na uelastycznienie studiow,
umozliwia podjgcie pracy po pierwszym cyklu ksztatcenia i powrdt na uczelni¢ w
terminie pozniejszym w celu kontynuacji studiow w drugim cyklu. Sprzyja row-
niez mobilno$ci studentéw zaréwno migdzy uczelniami, jak i kierunkami studidw i
zwigksza dostep do szkolnictwa wyzszego.

W Polsce na ogdlna liczbe istniejacych 104 kierunkéw studidow, po wylaczeniu
6 (prawo, farmacja, stomatologia, psychologia, weterynaria, kierunek lekarski),
ktore realizowane sg wylacznie na poziomie magisterskim, MENiS uznalo, ze 98
kierunkdow moze by¢ prowadzonych jako studia zawodowe i uzupetniajace magi-
sterskie, co oznacza, ze 94% kierunkdéw studidw wyzszych w Polsce moze by¢
prowadzona w trybie dwustopniowym3. Poziom zaawansowania we wprowadzaniu
studidow dwustopniowych w polskich uczelniach znacznie si¢ rozni. Z badan prze-

2 Wz6r suplementu oparty jest na modelu opracowanym przez Komisj¢ Europejska, Radg Europy
oraz UNESCO/CEPES, zob. http://www.menis.gov.pl/.
3 Zob. http://www.men.waw.pl/proces_bolonski/realizacje/wdrozenie.php.
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prowadzonych przez Zesp6t bolonski KRASP na wydziatach uczelni cztonkow-

skich KRASP wynika, ze*:

e na 153 wydzialach (33,6%) system dwustopniowy funkcjonuje na wszystkich
kierunkach studiéw prowadzonych na wydziale,

e na 175 wydziatach (38,5%) system dwustopniowy funkcjonuje tylko na niekt6-
rych kierunkach studiéw prowadzonych na wydziale,

e na |27 wydziatach (27,9%) system dwustopniowy nie funkcjonuje na zadnym

z prowadzonych kierunkow studiow.

Ponadto w opracowaniu stwierdzono, ze w wielu przypadkach przeksztalcenie
Jjednolitych studiéw magisterskich w studia dwustopniowe zostalo dokonane w
sposob mechaniczny i nie bylo zwiazane z istotnymi zmianami programowymi.
Nalezy wigc zauwazyé, ze dziatania w tym zakresie musza by¢ kontynuowane z
rozwaga w polskich uczelniach, by zapobiec w przysziosci takim sytuacjom. Kon-
cepcja uzupetniajacych studiéw magisterskich, zakladajaca, ze stanowiag one jedy-
nie dopetnienie wczesniej uzyskanego wyksztatcenia na tym samym kierunku, jest
wyraznie niezgodna z koncepcja studiéw 1l stopnia, ktore maja mie¢ charakter
otwarty i umozliwia¢ mobilnos¢ pionowa.

Opracowywanie i wdrazanie systemu kredytowego (ECTS)

Europejski System Transferu Punktdw (European Credit Transfer System —
ECTS) to system ulatwiajacy zaliczanie okresu studiow odbytych przez studenta w
uczelni zagranicznej przez jego uczelni¢ macierzysta. System ten jest wdrazany
przez coraz wigksza liczbg uczelni europejskich, a jego najszersze zastosowanie ob-
serwuje si¢ na uczelniach realizujacych kontrakty uczelniane programu Erasmus.
ECTS stanowi kodeks sprawdzonych rozwiazan dotyczacych uznawania (okresu)
studiow. Jego podstawa jest przejrzystosc¢ programu studiéw i zasad zaliczania zajec.
Uznawanie okresu studidow jest jednym z podstawowych warunkéw wyjazdéw w
ramach programu Socrates/Erasmus. Oznacza to, ze okres studiow odbytych za gra-
nica (w tym egzaminy lub inne formy oceny) zast¢puje porownywalny okres studiow
w uczelni macierzystej, niezaleznie od tego, ze tres¢ uzgodnionego programu stu-
diéw za granicg moze si¢ r6zni¢ od programu w uczelni macierzystej. ECTS sam w
sobie nie reguluje tresci, struktury czy ekwiwalencji programéw studiéw, sg to bo-
wiem kwestie zwigzane z jakoscia ksztalcenia, do ktorego ECTS si¢ nie odnosi’.

System ECTS zostanie rozszerzony o European Credit Accumulation System
for Lifelong Learning (ECTS plus), ktory umozliwi obywatelom Unii kumulowa-
nie punktow za kazda forme ksztalcenia, w jakim uczestniczyli w swym zyciu. Ten
system bedzie wigc taczyt porownywalnos¢ i uznawalno$¢ wynikow ksztatcenia do
celow akademickich i zawodowych, poniewaz beda si¢ w nim miesci¢ takze szko-

* M. Wasowicz, Wyniki ankiety dotyczqcej stanu przygotowania polskich uniwersytetow do reali-
zacji, Procesu boloriskiego, opracowanie wewngtrzne, Uniwersytecka Komisja Akredytacyjna, kwie-
cien 2004.

3 Zob. http://www.socrates.org.pl/erasmus/ucz_ects.html.
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lenia podnoszace kwalifikacje profesjonalne, a niemajace charakteru formalnych
studiow wyzszych®.

Na bazie powszechnie stosowanego w Europie systemu ECTS opracowywany jest
polski system transferow i kredytow, ktory ma uprosci¢ procedury poréwnywania
wyksztalcenia zdobytego przez studentéw w ramach odbywanych studiow. System
punktow kredytowych wzorowany na ECTS jest juz znany w polskich uczelniach. W
roku 2002 byt stosowany tylko w 63 szkotach wyzszych, w tym w 68% (43/63) uczelni
panstwowych i 35% (22/63) uczelni niepublicznych. Natomiast 27% (17/63) uczelni
panstwowych stosowalo go na wszystkich kierunkach studiow. ECTS byt stosowany w
wigkszosci uczelni artystycznych, ekonomicznych, medycznych, Nalezy zauwazy¢, ze
stosowato go prawie 100% uniwersytetow i politechnik. W obrgbie uczelni niepublicz-
nych ECTS jest stosowany gltéwnie w uczelniach ekonomicznych, bankowych i jezy-
kowych’. Polskie uczelnie otrzymaty w latach 1998-2003 ponad 160 grantéw z pro-
gramu Socrates/Erasmus na wprowadzenie systemu punktowego (ECTS)®.

Przyznane fundusze zostaly przeznaczone na: przygotowanie i rozpowszech-
nienie pakietow informacyjnych i innych materialow ECTS, wyjazdy w celach
informacyjno-szkoleniowych do uczelni partnerskich doswiadczonych w stosowa-
niu ECTS, wizyty ekspertéw ECTS’.

System punktowy nie tylko ulatwia zaliczanie okresu studiow odbytych w zagra-
nicznej uczelni partnerskiej; przyczynia si¢ tez do uporzadkowania i uelastycznienia
programu studiow, umozliwia indywidualizacj¢ programu studiéw kazdego studenta.
Ponadto wdrazanie systemow punktowych kompatybilnych z systemem ECTS sprzyja
lepszemu zrozumieniu systemu studiowania w polskich uczelniach, a tym samym
zwigksza szans¢ wyboru Polski jako kraju studiowania przez studentéw zagranicznych.

Choé, jak wspomniano, wiele uczelni wprowadzilo system ECTS, system
punktéw kredytowych jednak nie jest, jak dotad, obowiazkowy. MENIS w raporcie
»Realizacja Procesu bolonskiego w Polsce” stwierdza, ze nie ma przeszkod, by w
regulaminach studiéw uczelni system taki zostal wprowadzony. W roku 2003 w
ramach programu Socrates/Erasmus tylko 70 polskich uczelni realizowato dziafa-
nia zwigzane z wdrazaniem ECTS.

Wzrost mobilnosci studentow i nauczycieli akademickich

Udziat polskich studentéw w programach Socrates i Leonardo da Vinci umoz-
liwiajacych realizacje czeSci zaje¢ w partnerskich uczelniach zagranicznych jest

8 Korzysci i koszty zwiqzane z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej w sferze szkolnictwa
wysszego, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej 2003, s. 20.

7 http://www.men.waw.pl/proces_bolonski/realizacje/szkwyz.php.

§ Wysokos¢ grantu przyznanego uczelni na wprowadzenie ECTS zalezy od liczby kierunkéw, na
kt6rych system ma by¢ wprowadzony. Sredni grant przyznany w roku akademickim 2000/2001 pol-
skim uczelniom to 4370 euro (przy czym najnizszy grant wynosit 1860 euro, a najwyzszy 12 300
euro), http://www.men.waw.pl/proces_bolonski/aktualnosci/proces_bolonski.pdf.

% Zob. http://www.socrates.org.pl/erasmus/ucz_ects.html.
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ciagle niewielki. W roku akademickim 2004/2005 187 polskich uczelni uczestni-
czytlo w tych programach. Wynika to mi¢dzy innymi z tego, ze studentow czgsto
nie sta¢ na wyjazdy, uczelni za$ na doptlaty do tych wyjazdéw, a stypendia przy-
znawane przez UE sa niewystarczajace w stosunku do rzeczywistych kosztow
udzialu w programie, zwlaszcza ze Srednia wysoko$¢ stypendium studentéw wy-
Jezdzajacych z polskich uczelni systematycznie spada (tab. 1).

Inna bariera sa istniejace standardy nauczania, ktore w obecnej postaci utrud-
niaja zaliczanie czgsci studiow w zagranicznych uczelniach. Programy nauczania w
uczelniach europejskich sa czgsto zupetnie inaczej skonstruowane niz w Polsce.

Tabela 1. Srednia wysokosé miesigcznego stypendium studentow wyjezdzajacych z Polski

Wysokos¢ sredniego stypendium | 1998/99 [ 1999/00 | 2000/01 | 2001/2002 | 2002/2003 | 2003/2004
na miesiac (w euro) 375 334 264 208 170 148

Zrodio: www.socrates.org.pl.

Konsekwencja takiego stanu rzeczy jest fakt, ze podrozujacy student moze nie
by¢ w stanie zaliczy¢ za granica przedmiotow wymienionych w polskich standar-
dach nauczania w podobnym wymiarze godzin i zakresie materiatu.

Nalezy rowniez zdawaé sobie sprawg, ze ksztalcenie prowadzace do wspdlnych
dyploméw nie jest efektywne ekonomicznie, bo odbywa si¢ w niewielkich grupach,
niezaleznie od gléwnego nurtu edukacji w uczelniach wspétpracujacych. W Polsce w
najblizszych latach bedzie prawdopodobnie brakowac srodkéw zaréwno w budzecie
panstwa, jak i budzetach uczelni na tego typu ksztalcenie, pozostanie wigc ono forma
wyjatkowa, jesli nie zostana pozyskane fundusze unijne dla jej rozwijania. Mimo tych
trudno$ci wymiana studentéw i nauczycieli z Polski istnieje, cho¢ na poziomie kilka-
krotnie nizszym niz w krajach Unii. Wedlug danych na temat programéw wspélnoto-
wych rocznie w programie Erasmus bierze udziat tacznie ok. 120 000 studentéw (co
stanowi mniej niz 1% catkowitej liczby studentéw). W roku akademickim 1998/1999
w Polsce z wymiany w ramach realizacji programu Erasmus skorzystato 1426 studen-
tow, a w roku akademickim 2003/2004 liczba ta wzrosta do 6278. W roku 2003/2004
najwiecej polskich studentéw wyjechato w ramach Erasmusa na studia do Niemiec
(ok. 30%), Francji (ok. 14%), Hiszpanii (ok. 9%) i Wtoch (ok. 8%)'.

By¢ moze mobilno$¢ polskich studentow wzrosnie po 2006 r. dzigki zaplano-
wanemu przez Komisj¢ Europejska zwigkszeniu $rodkéw na ten cel z budzetu UE.
Zwigkszenie mobilnosci powinno si¢ jednak faczyé ze zrownowazeniem liczby
studentow wyjezdzajacych i przyjezdzajacych, co w warunkach funkcjonowania
polskich uczelni moze by¢ zadaniem bardzo trudnym.

Do rozwoju polskiej nauki niezbgdna jest rowniez mobilnos¢ polskich nauczy-
cieli akademickich. Niestety, kwestia ta pozostawia wiele do zyczenia. W roku
akademickim 1998/1999 w Polsce z wymiany w ramach realizacji programu Era-

1% http://www.socrates.org.pl.
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smus skorzystalo 356 nauczycieli akademickich, szes¢ lat pézniej ponadtrzykrotnie
wigcej — 1394 nauczycieli akademickich. Wyjezdzali oni przede wszystkim do
Niemiec, Francji i Hiszpanii ''. W roku 2003/2004 wyjazdy nauczycieli realizo-
wato 111 (ok. 26%) polskich uczelni.

Przyczyna niskiego poziomu mobilnosci tkwi zaroGwno w barierach ludzkich
(konserwatyzm, brak znajomosci jezykdw obcych na wystarczajacym poziomie itd.),
Jjak i w istniejacych nadal — mimo dokonanego w ostatnim czasie postgpu — barierach
administracyjnych i prawnych. Brak funduszy lub nieodpowiednie ramy organiza-
cyjne rowniez wplywaja na ograniczenie mobilnosci kadry nauczajacej i szkolace;.

Wyjazdy nauczycieli akademickich umozliwiaja prowadzenie wyktadéw w za-
granicznej uczelni partnerskiej przez 1-8 tygodni na takich samych zasadach, jak
nauczyciele uczelni zagranicznej. Dzigki temu studenci, ktorzy nie biora udzialu w
wyjazdach, moga korzysta¢ z wiedzy nauczycieli akademickich innych panstw
europejskich. Z wyjazdow na dluzsze okresy moga korzystaé nauczyciele akade-
miccy majacy wybitne osiagnigcia naukowe i dydaktyczne. Wyjazdy takie trwaja
2-6 miesigcy. Preferuje si¢ wyjazdy kadry, ktérej pobyt wnosi istotny wkiad w
rozw6j wymiaru europejskiego dziedzin przez nich wykladanych i prowadzi do
wymiany do$wiadczen i wzbogacania programu nauczania.

Podnoszenie jakosci ksztalcenia

Od 1 stycznia 2002 r. budowany jest ogdlnopolski system akredytacji jednostek
realizujacych ksztalcenie na poziomie wyzszym. Panstwowa Komisja Akredyta-
cyjna kontroluje jakos$¢ ksztatcenia realizowanego przez poszczegélne uczelnie na
réznych kierunkach studidéw. W przeciwienstwie do oceny dokonanej przez komi-
sje srodowiskowe, poddanie si¢ ocenie Panstwowej Komisji Akredytacyjnej jest
obligatoryjne, a jej negatywna ocena niesie ze soba konsekwencje w postaci decy-
zji ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego o cofnigciu lub zawiesze-
niu uprawnienia do ksztalcenia na danym kierunku studiow i poziomie ksztatcenia.
Tak wigc Panstwowa Komisja Akredytacyjna jest jedynym, obejmujacym caly
obszar szkolnictwa wyzszego, ustawowym organem dziatajacym na rzecz oceny
jakosci ksztatcenia, ktérej opinie i uchwaly maja moc prawna'”. W okresie swojej
dzialalnosci od poczatku 2002 r. PKA skontrolowala 400 kierunkéw/specjalnosci
zawodowych w szkotach wyzszych panstwowych i odpowiednio 137 w niepan-
stwowych". Udzial ocen pozytywnych w uczelniach panstwowych wynosi 76% i
jest znacznie wyzszy niz w placéwkach niepafistwowych 62,04%. Niepokojacy jest
fakt, ze udziat ocen negatywnych wydanych przez PKA w uczelniach niepanstwo-
wych jest na dos¢ wysokim poziomie i wynosi 7,3%, tj. ponaddwukrotnie wigcej
niz w jednostkach panstwowych, w ktorych osiagnat wartos¢ 2,75% (tab. 2).

" Tamze.
2 http://www.menis.gov.pl/pka/podstawa_prawna/podstawa_prawna.php.
'* http://www.menis.gov.pl/pka/prace/jednost.php MEN:S.


http://www.menis.gov.pl/pka/podstawa_prawna/podstawa_prawna.php
http://www.menis.gov.pl/pka/prace/jednost.php
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Tabela 2. Oceny szkél wyzszych sformulowane przez Panstwowa Komisj¢ Akredytacyjna

o Liczba ocen
Wyszezegdlnienie pozytywnych | warunkowych | negatywnych Razem
Szkoly wyzsze panstwowe 304 85 11 400
Ud'z‘lal ocen w :zkolach wyzszych 6.0 21.25 2,75 100,00
panstwowych (%)
Szkoly wyzsze niepafistwowe 85 42 10 137
Udzial ocen w szkotach wyzszych 62.04 30,66 730 100,00

niepanstwowych (%)

Zrédlo: http://www.menis. gov. pl /pka/ prace/jednost. php (MENiS).

Uznawalno$é dyploméw

Swoboda przemieszczenia sig 0sob jest jedng z podstawowych zasad, na jakich
opiera si¢ UE. Dlatego tak istotna jest uznawalnos¢ wyksztatcenia w UE — faktycz-
nie juz dzialajaca. Uznawalnos¢ dotyczy dwojakiego rodzaju dokumentéw o wy-
ksztalceniu:

e dyplomow do celow akademickich, czyli dalszego ksztalcenia,

e dyploméw do celéw zawodowych, czyli podejmowania pracy (wykonywania
zawodu) zwlaszcza w przypadku, gdy jest to zwiazane z koniecznoscia uzy-
skania specjalnych kwalifikacji (np. prawnicy, nauczyciele, personel medycz-
ny). Ta sfera dotyczy absolwentow szkot wyzszych',

Kazdy kraj posiada wlasne przepisy regulujace uznawanie wyksztalcenia, czg-
sto rozne w przypadku uznania akademickiego i zawodowego. Jedynie w przypad-
ku uznawania kwalifikacji zawodowych do pracy w zawodach regulowanych w
krajach Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego istnieja dyrek-
tywy UE obowiazujace w tych panstwach'.

W 1997 r. wszystkie poprzednie regulacje prawne dotyczace uznawalnosci dy-
ploméw w UE zostaly zastapione jedna, tzw. Konwencjg lizbonska, ktora wprost
wymienia instytucje i mechanizmy uznawalnosci, jakie powinni u siebie stworzy¢
sygnatariuszem. Konwencja lizbonska nie stanowi bezposredniej podstawy prawnej
do uznawania zagranicznych dokumentéw o wyksztatceniu, lecz zawiera wytyczne
odnosnie do ogolnych zasad oceny zagranicznych kwalifikacji i dobrej praktyki w
ich uznawaniu. Konwencja naktada na strony obowiazek dokonywania — na wnio-

" Korzysci i koszty..., s. 19.

1> Obowiazujace w Polsce przepisy regulujace uznawanie kwalifikacji zawodowych uzyskanych w
panstwach czlonkowskich UE: Ustawa z dnia 26 kwietnia 2001 r. o zasadach uznawania nabytych w
panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji do wykonywania zawoddw regulowanych,
Ustawa z dnia 10 maja 2002 r. o zasadach uznawania nabytych w parnstwach cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej kwalifikacji do podejmowania lub wykonywania niektérych dziatalnosci, Ustawa z dnia 12
wrzesnia 2003 r. o zmianie ustawy o zasadach uznawania nabylych w panstwach czlonkowskich Unii
Europejskiej kwalifikacji do wykonywania zawod6w regulowanych oraz o zmianie niektérych ustaw.

'8 Korzysci i koszty..., s. 19.


http://www.mems
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sek osoby zainteresowanej — sprawiedliwej oceny kwalifikacji i wyksztalcenia
uzyskanego w innym kraju'’.

W Polsce, w ramach dziatan zmierzajacych do wypetnienia zadan zwiazanych z
uznawaniem kwalifikacji i dyploméw, 1 stycznia 1999 r. utworzono Biuro Uznawal-
nosci Wyksztatcenia i Wymiany Migdzynarodowej — krajowy osrodek odpowie-
dzialny za sprawy uznawalnosci. Kolejnym krokiem bylo ratyfikowanie 17 grudnia
2003 r. Konwencji o uznaniu kwalifikacji zwigzanych z uzyskaniem wyksztalcenia
wyzszego w regionie Europy, zawartej w Lizbonie w kwietniu 1997 r.'®

Propagowanie problematyki europejskiej w ksztalceniu

Problematyka integracji europejskiej prowadzona jest w polskich wyzszych
uczelniach jako specjalno$¢ na takich kierunkach, jak: politologia, stosunki mig-
dzynarodowe, prawo, ekonomia. Ponadto w wielu uczelniach prowadzone sg studia
podyplomowe z zakresu europeistyki/integracji europejskiej. W 2003 r. Rozporza-
dzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu wprowadzono takze nowy kierunek
studiow pod nazwa ,.europeistyka”, w ktorym studenci moga si¢ ksztalcié¢ od roku
akademickiego 2004/2005.

Aktywne wiaczenie si¢ Polski w Proces bolonski wymaga skoordynowanych
poczynan uczelni i innych podmiotow funkcjonujacych w systemie szkolnictwa
wyzszego, ktorych celem powinno by¢ zapewnienie lepszej pozycji konkurencyj-
nej uczelniom w ramach Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego, absol-
wentom zas - na rynku pracy Unii Europejskiej. Niezb¢dnym elementem tych
dziatan powinno by¢ upowszechnianie informacji oraz promocja Procesu bolon-
skiego.

Jednym z tego typu przedsigwzig¢ podejmowanych wspdlnie m.in. przez
KRASP, MENIS, RGSW, srodowisko akademickie sa organizowane seminaria i
konferencje, ktore nie tylko maja pobudzi¢ do dyskusji i wypracowania wlasciwych
metod i sposobdw realizacji postanowien Procesu bolonskiego, ale i zachgci¢ do
wspolnej pracy na rzecz Europejskiej Przestrzeni Szkolnictwa Wyzszego.

3. Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna zauwazy¢, ze podejmowane w
Polsce dziatania na rzecz tworzenia EOSW nie sa wystarczajace. Szkolnictwo wyz-
sze w Polsce, mimo niekwestiowanego iloSciowego rozwoju, boryka si¢ z wieloma
problemami, ktore sukcesywnie nierozwiazywane moga grozic¢ utrata szansy uczelni
na zajecie korzystnej pozycji na rynku ustug edukacyjnych w Unii Europejskiej.
Opoznienia i ulomnosci polskiego systemu edukacji wyzszej beda znacznie bardziej

' http:/fwww.buwiwm.edu.pl/uzn/prawne.htm.

'® postanowienia Konwenc;ji lizbonskiej weszly w Polsce w zycie z dniem | maja 2004 r. Ratyfi-
kacja konwencji stanowi element realizacji postulatow Komunikatu berlinskiego w ramach Procesu
bolonskiego.


http://www.buwiwm.edu.pl/uzn/prawne.htm
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widoczne wraz z narastaniem nowych wyzwan zwiazanych z niezwykle szybkim
przyrostem wiedzy i technologii oraz wzrostem konkurencyjnosci na rynku uczelni
wyzszych. Unia pragnie stworzy¢ Europejska Stref¢ Naukowa, ale wymaga od
swych czlonkéw nie tylko wspdlpracy w tej dziedzinie, ale i nakladéw na nauke na
poziomie 2% PKB, z dezyderatem zwigkszenia ich w przysztosci do 3%. W ostat-
nich kilkunastu latach naklady na nauk¢ w Polsce to krzywa z tendencja malejaca, a
sam wskaznik PKB jest jednym z najnizszych w Europie, co prawdopodobnie bedzie
powodowac nasilajace si¢ trudnosci w obszarze polskiej nauki.

Potencjalne niebezpieczenstwo, ktore mogloby grozic¢ szkolnictwu wyzszemu w
Polsce w przypadku rezygnacji z wytrwalych dziatan majacych na celu podniesienie
Jjakosci ksztalcenia, to marginalizacja w Europie oraz zdominowanie rynku krajowe-
go przez uczelnie zagraniczne. Niezbedne sa wigc dzialania o charakterze zapobie-
gawczym, konkurencja w nauce bgdzie si¢ bowiem nasilac. Jezeli w porg nie przy-
gotuje si¢ polskiego szkolnictwa wyzszego do nadchodzacych zmian, to moze
sprawdzi¢ si¢ ,,czarny” scenariusz opracowany przez K. Pawlowskiego. Zaktada on
spadek liczby potencjalnych kandydatéw na studia zwiazany z glebokim nizem de-
mograficznym, a zarazem wysylaniem przez najzamozniejsza cze$¢ spoleczenstwa
dzieci na studia w bardzo dobrych uczelniach europejskich i zagranicznych'’. Spo-
woduje to stopniowe zamykanie ogromnej wigkszosci niepanstwowych szkot wyz-
szych, ale takze bankructwa niektorych uczelni panstwowych. Do Polski na szersza
skale zaczng kierowac swoja oferte uczelnie europejskie i amerykanskie, tworzac
kampusy badzZ oferujac programy studiéw z uzyciem technik internetowych. Dzialajac
»na wejsciu” dumpingowo (niskie czesne i wysokie stypendia) oraz oferujac dobre,
atrakcyjne programy studiow, obnizg liczb¢ studentdw podejmujacych studia w pol-
skich uczelniach. Polska stanie si¢ krajem bgdacym rezerwuarem taniej sity roboczej
(takze tej wyksztalconej) oraz zrodiem rekrutowania najzdolniejszych i najbardzie;
umotywowanych miodych ludzi do korporacji i uniwersytetéw migdzynarodowych,
dajacych znacznie wigksze szanse i zarobki niz odpowiednie instytucje polskie®. W
konsekwencji migracja specjalistow bedzie powodowaé utrat¢ najbardziej wartoscio-
wej czesci potencjatu ludzkiego, jak rowniez kapitatu na rzecz bogatych krajéw UE,
ktdre nie ponoszac kosztow ksztatcenia, beda czerpaly z niego korzysci.

Zatem aktywne wiaczenie si¢ Polski w Proces bolonski wymaga, obok skoor-
dynowanych dziatan uczelni i innych podmiotéw funkcjonujacych w systemie
szkolnictwa wyzszego, przede wszystkim odpowiednich przedsigwzigé ze strony
panstwa. Sadzi si¢, ze warto w tym celu wykorzysta¢ w szerszym zakresie do-

% Jak wynika z prognoz demograficznych, w okresie 2005-2010 znacznic obnizy si¢ liczba ludno-
$ci przedziale wickowym 19-24 lata. W roku 2004 grupa ta liczyta 3 961 637 oséb, ale od roku 2005 jej
liczebno$¢ zacznie spada¢. W roku 2006 prognozowany poziom to 3 868 155 os6b, (spadek o0 2,36%), w
roku 2007 —3 768 344 (spadek o 4,88%), w 2008 — 3 626 523 (spadek o 8,46%), w 2009 - 3 493 700
(spadek o 11,81%), a w roku 2010 — 3 367 326 0sdb (spadek az o 15% w stosunku do roku 2004).

2 7o0b. K. Pawlowski, Przysziosé szkolnictwa wyzszego w Polsce, ,Nauka i Szkolnictwo Wyz-
sze” 2001 nr 2/18.
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swiadczenia krajow Unii Europejskiej, a takze rozwiazania z USA, co sprzyjac
bedzie zapewnieniu konkurencyjnosci uczelni europejskich wobec amerykanskich.
Efektem takich przedsigwzig¢ bedzie prawdopodobnie rozwoj polskich uczelni w
ramach Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego. Wskazane perspektywy
moga w znaczny sposdb przyczyni¢ si¢ do rozwoju spotecznego, poprawy dobro-
bytu oraz wzrostu znaczenia Polski na arenie migdzynarodowe;.

THE STATE AND DIRECTION OF DEVELOPMENT OF POLISH
HIGHER EDUCATION IN THE PROCESS OF CREATING
THE EUROPEAN HIGHER EDUCATION AREA

Summary

In the contemporary world, in this day of the fast moving processes of internationalization and
globalization, the acquisition of knowledge is especially critical. In Europe the development of sci-
ence and higher education is treated very seriously, the general European tendency to harmonize the
systems of education is evern more explicit, and the work carried out by the so-called common Euro-
pean Higher Education Area named the Bologna Process. The subject under discussion is the analysis
of chosen areas of activity in the framework of the Bologna Process in connection with the creation of
European Higher Education Area.
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