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ROZWOJ ROLNICTWA EKOLOGICZNEGO W POLSCE

1. Wstep

Rolnictwo ekologiczne jest to system gospodarowania 0 zrbwnowazonej pro-
dukcji roslinnej i zwierzecej, w ktorej podstawowa zasadg jest eliminacja z produk-
cji rolniczej Srodkdéw chemicznych, tj. nawozow mineralnych, pestycydow, anty-
biotykéw, hormonéw wzrostu itp. Rolnictwo ekologiczne jest najbardziej przyja-
zng przyrodzie metoda produkcji rolniczej, ktéra umozliwia zwiekszenie zyznosci
gleby oraz zachowanie roéznorodnosci biologicznej i krajobrazowej [Rolnictwo...
2006, s. 28-29],

Poczatki rozwoju rolnictwa ekologicznego siegajg poczatku XX w. Pierwszymi
krajami, w ktérych zaczelty powstawac¢ gospodarstwa ekologiczne byty: Niemcy,
Zjednoczone Krolestwo i Szwajcaria. Jednak dopiero w latach osiemdziesigtych
XX w. nastapit jego intensywny rozwgj, a wraz z nim zainteresowanie konsumen-
téw zywnoscig ekologiczna.

W ostatnich 20 latach rolnictwo ekologiczne przeszto zasadniczg transforma-
cje, przeksztatcajac sie stopniowo z rolnictwa o charakterze lokalnym w rolnictwo
coraz bardziej powigzane z systemem globalnym, w sferze zaréwno produkcji oraz
dystrybucji, jak i konsumpcji. Ksztattujacy sie ekologiczny agro-zywnosciowy sek-
tor zostat objety podstawowymi elementami sktadowymi, na ktére ztozylty sie:

* jednolite regulacje prawne,
» system certyfikacji i akredytacji,
* ujednolicone zasady handlu miedzynarodowego produktami ekologicznymi [tucz-

ka-Bakuta 2004, s. 25],

Podstawowym dokumentem regulujgcym zasady funkcjonowania rolnictwa eko-
logicznego, obowigzujagcym we wszystkich krajach Unii Europejskiej, jest Rozpo-
rzadzenie Rady EWG z 1991 r. w sprawie produkcji ekologicznej produktéw rol-
nych oraz znakowania produktow rolnych i srodkow spozywczych. W Polsce, tuz
przed przystgpieniem do Unii Europejskiej, zostata uchwalona ustawa o rolnictwie
ekologicznym (z dnia 20 kwietnia 2004 r., DzU nr 93, poz. 898), ktdéra okresla
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zadania i wiasciwosci organéw i jednostek organizacyjnych w zakresie rolnictwa
ekologicznego. Powstat rowniez polski system kontroli i certyfikacji procesu pro-
dukcji zywnosci ekologicznej. W 2006 r. do kontroli i przyznawania certyfikatow
byto upowaznionych 7 niezaleznych jednostek certyfikujacych powotanych przez
MRIRW, ktdrych zadaniem jest kontrola gospodarstw oraz przetwérni ekologicz-
nych, a takze nadawanie certyfikatow.

2. Dotacje w rolnictwie ekologicznym w Polsce

Wsparcie finansowe dla rolnikéw w Polsce, podobnie jak we wszystkich krajach
Unii Europejskiej, pochodzi z dwoch zrddet [Rolnictwo... 2006, s. 30]:

1) z budzetu krajowego, z ktérego mozna dofinansowac: prowadzenie badar do-
tyczacych rolnictwa ekologicznego, w tym wykonywanie analiz na zawarto$¢ sub-
stancji niedozwolonych do stosowania w rolnictwie ekologicznym; koszty kontroli
gospodarstw rolnych, prowadzacych uprawy ekologiczne; dziatania promocyjne rol-
nictwa ekologicznego i jego produktow, w tym udziat w targach krajowych i mie-
dzynarodowych.

2) z budzetu Unii Europejskiej: dotacje do powierzchni upraw ekologicznych
na podstawie wnioskéw 0 przyznanie piatnosci z tytutu wspierania przedsiewzieé
rolno-srodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat. Producent chcac otrzymaé
dotacje musi przystapi¢ do programu rolno-$rodowiskowego (pakiet ,,Rolnictwo
ekologiczne” - S 02).

Analizujgc wysoko$¢ dotacji oferowanych z budzetu krajowego oraz z Unii Eu-
ropejskiej (tab. 1, 2 i 3) mozna zauwazyé¢, iz dotacje dla rolnikéw z Unii Europej-
skiej od 2002 r. wzrastajg, co moze $wiadczy¢ o wadze przywigzywanej do rozwo-
ju rolnictwa ekologicznego w krajach Unii Europejskiej. Jest to réwniez zwigzane
z obowigzkiem wyréwnania wysokos$ci dotacji do hektara powierzchni upraw we
wszystkich krajach Unii Europejskiej. Wzrost dotacji jest istotnym kryterium, kto-

Tabela 1. Wysokos$¢ stawek dotacji do 1 ha uprawy ekologicznej (wzl) dla gospodarstw podejmujacych
produkcje i produkujacych metodami ekologicznymi

Gospodarstwa w roku poprzedzajagcym Gospodarstwa posiadajace atest

Rodzaj uprawy uzyskanie atestu
2001 r. 2002r. 2006r. 2007r. 2001 r 2002r. 2006r. 2007r.
Warzywne 600 500 980 1540 450 400 940 1300
Rolnicze 450 200 680 800 360 150 600 750
Sadownicze 660 550 1800 1800 540 450 1540 1540
Plantacje jagodowe 690 550 1800 - 600 500 1540 -
L aki, pastwiska 150 80 330 330 120 50 260 260
Rosliny zielarskie - - - 800 - - - 720

Zrodio: [Rozporzadzenie MRiRW 2002],
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rym kierujg sie rolnicy przy podjeciu decyzji o przejsciu z rolnictwa konwencjo-
nalnego na rolnictwo ekologiczne, zwtaszcza ze majg one zrekompensowac straty
zwigzane z prowadzeniem upraw metodami ekologicznymi.

Natomiast stawki dotacji do kontroli gospodarstw oraz na przeprowadzanie ba-
dan, pochodzace z budzetu krajowego, z roku na rok maleja.

Tabela 2. Stawki dotacji na dofinansowanie kosztéw kontroli gospodarstw w 2004 i 2006 r. (w zl)

Powierzchnia gospodarstwa (ha)

Laia >5 >5-10 >10-20 >20-50 >50-100 >100
2004 600 750 800 900 1000 1100
2006 450 500 550 600 650 700

Zrodio: [Rozporzadzenie MRiRW 2004],

Tabela 3. Stawki dotacji na prowadzenie badan w rolnictwie ekologicznym w 2004 i 2006 r. (tys. zl)

. . Stawki dotacji
Przeprowadzenie badarn w: )

2004 r. 2006 r.
Warzywnictwie (w tym uprawa ziot) do 700 do 450
Uprawach polowych do 700 do 450
Sadownictwie do 700 do 450
Produkcji zwierzecej do 600 do 300
Przetwdrstwie produktéw roslinnych i zwierzecych do 500 do 300
Ochronie zdrowia zwierzat do 400 do 200
Zakresie marketingu i promocji do 300 do 200

Zrodio: [Rozporzadzenie MRiRW 2004],

Panstwa europejskie i Unia Europejska stwarzajg zachety do rozwoju rolnictwa
ekologicznego w postaci dotacji dla rolnikéw. Obserwuje sie takze rosngce zapo-
trzebowanie na zdrowg i bezpieczng zywnos$¢, zwitaszcza po licznych aferach doty-
czacych np. stosowania antybiotykéw, zawartosci dioksyn, a takze chorob zwierzat
hodowlanych, tj. BSE czy pryszczycy.

3. Rozwdj rolnictwa ekologicznego w Polsce w latach 1999-2005

Rolnictwo ekologiczne zaczeto sie w Polsce rozwija¢ na poczatku lat dziewiec-
dziesigtych XX w. (gdy istniato 27 gospodarstw ekologicznych), jednak jego zna-
czenie w ogolnym rolnictwie byto marginalne. Rosngcy udziat (cho¢ nadal margi-
nalny w poréwnaniu z krajami UE) widoczny byt od 1999 r. (gdy byto 555 gospo-
darstw ekologicznych). W duzym stopniu wptyneta na to pomoc panstwa w postaci
dotacji oraz powstajgce regulacje prawne dotyczace rolnictwa i zywnosci eko-
logicznej. W latach 1999-2005 liczba gospodarstw ekologicznych wzrosta prawie
13-krotnie i w 2005 r. zarejestrowanych byto 7183 takich gospodarstw (rys. 1).

Najwiekszy przyrost gospodarstw ekologicznych nastgpit w 2005 r., ich liczba
w poréwnaniu z poprzednim rokiem zwiekszyta sie okoto 2-krotnie. Réwniez po-
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Rys. 1 Dynamika wzrostu powierzchni upraw i gospodarstw ekologicznych w Polsce w latach 1999-2005
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS [Ochrona... 2000-2006],

wierzchnia upraw metodami ekologicznymi w latach 1999-2005 wzrosta z 13 284 ha
do 167 740 ha, tj. ponad 12,5 raza. W badanym okresie $rednia wielko$¢ gospodar-
stwa od 2003 r. ksztattowata sie na podobnym poziomie i wynosita okoto 23,5 ha.
Mimo, iz $rednia wielko$¢ gospodarstwa ekologicznego w Polsce nie wzrasta, mozna
zaobserwowaé pozytywng zmiange w wielkosci gospodarstw ekologicznych (rys. 2).
Zaczyna wzrasta¢ liczba gospodarstw o wiekszych powierzchniach (10-100 ha),
a maleje liczba gospodarstw o matych powierzchniach (do 10 ha). Najwiecej go-
spodarstw ekologicznych w Polsce ma powierzchnie 10-20 ha. W 2005 r. miaty
one 27,5% udziatu w ogélnej powierzchni gospodarstw ekologicznych. Od 2001 r.
wzrasta rowniez udziat gospodarstw o powierzchni powyzej 50 tys. ha. W 2005 r.
ich udziat wynosit prawie 13% ogoélnej powierzchni, w tym powyzej 100 tys. ha
okoto 5,2%. Wzrost wielko$ci gospodarstw ekologicznych jest podyktowany tym,
iz mate gospodarstwa ekologiczne sg nisko dochodowe, gdyz ciezko wypracowaé

— do5ha —H-5-10ha —A—10-20 ha —*—20-50 ha —*—50-100 ha — —100ha

Rys. 2. Siruktura gospodarsiw ekologicznych w Polsce wedtug grup obszarowych w larach 1999-2005
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS [Ochrona... 2000-2006],
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im zadowalajgce zyski. Wieksze powierzchnie wigzg sie rowniez ze znacznie wyz-
szymi dotacjami z UE.

Najwiecej gospodarstw ekologicznych funkcjonowato w wojewdédztwach potu-
dniowo-wschodniej Polski, tj. matopolskim - 1177, podkarpackim - 885, Swieto-
krzyskim - 785 oraz lubelskim - 773. Najwiekszy przyrost gospodarstw ekolo-
gicznych w latach 1999-2005 nastapit w wojewodztwach: podkarpackim - ponad
44 razy, zachodniopomorskim - ponad 6,5 raza oraz matopolskim - 4,4 raza. Naj-
wiekszy przyrost liczby gospodarstw ekologicznych (ponad 3-krotnie wiecej) w
ciggu ostatniego roku odnotowano w wojewddztwie lubuskim. Natomiast najnizszy
przyrost wystapit w lubelskim - 0,65, $laskim - 0,68 oraz Swietokrzyskim - 0,76
[[Ochrona... 2000-2006],

W 2005 r. w gospodarstwach ekologicznych w Polsce najwiekszy obszar zaj-
mowaty iaki i pastwiska - okoto 55% ogdlnej powierzchni upraw ekologicznych.
Uprawy rolnicze stanowity okoto 38% ogolnej powierzchni gospodarstw ekolo-
gicznych. Uprawy warzywne oraz plantacje sadownicze i jagodowe mialy margi-
nalne znaczenie wsréd upraw ekologicznych i ich udziat wynosit odpowiednio
2,4% oraz 5,1% ogolnej powierzchni gospodarstw ekologicznych. Przyczyn tak
duzego udziatu gk i pastwisk oraz upraw rolniczych w stosunku do ogétu upraw
ekologicznych nalezy upatrywac¢ w niewielkiej pracochtonnosci tego typu upraw w
stosunku do plantacji jagodowych czy upraw warzywnych. W latach 1999-2005
widoczny byt wzrost wszystkich upraw ekologicznych (rys. 3). Najbardziej wi-
doczny wzrost (prawie 30-krotny) odnotowano w powierzchni gk i pastwisk, po-
nad 18 razy powiekszyty sie plantacje sadownicze ijagodowe, 13-krotnie zwiek-
szyta sie powierzchnia upraw warzywnych oraz prawie 8,5 raza upraw rolniczych.

Rys. 3. Dynamika wzrostu poszczegélnych upraw ekologicznych w Polsce w larach 1999-2005 (w %)
Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS [Ochrona... 2000-2006],

Na terenie Polski z roku na rok rosnie liczba przetworni zajmujacych sie prze-
twadrstwem produktow z upraw ekologicznych. W ciggu ostatnich 2 lat liczba ich
wzrosta 4,5 raza i w 2005 r. funkcjonowato juz 99 przetworni (rys. 4). W 2005 r.
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najwiecej z nich byto zlokalizowanych w wojewddztwach mazowieckim (17) oraz
lubelskim (15). Najstabiej rozwiniete przetwdrstwo wystepowato w wojewddz-
twach: lubuskim, pomorskim oraz opolskim (rys. 5).
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Rys. 4. Liczba przetworni produktow rolnictwa ekologicznego w latach 2003-2005
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS [Ochrona... 2004-2006],

Rys. 5. Liczba przerworni produktow rolniciwa ekologicznego w poszczegdlnych wojewodziwach
w latach 2003-2005

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS [Ochrona... 2004-2006],

W 2005 r. polskie przetwadrnie produktéw ekologicznych najchetniej zajmowa-
ty sie przetworstwem owocow i warzyw - ponad 90% catego przetwdrstwa (rys.
6). Pozostate uprawy ekologiczne i ich przetworstwa miaty niewielkie znaczenie:
produkcja i przetworstwo miesa - 4,3%, produkcja innych produktow zwierzecych
- 3,1%, produkcja artykutéw mleczarskich - 1,4% oraz produkcja pasz dla zwie-
rzat - 0,8%.
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Rys. 6. Struktura przetworstwa ekologicznego w Polsce w 2005 r.
Zrédio: [Ochrona... 2006],

4. Whnioski

Na podstawie prowadzonej analizy mozna wysung¢ nastepujgce wnioski:

1. Wzrost dochodoéw ludnosci, a takze rosngca Swiadomos$¢ Polakow dotycza-
ca jakosci kupowanych produktow bedg wptywac na intensywny rozwdj rolnictwa
ekologicznego.

2. Wsparcie finansowe (z budzetu krajowego oraz z Unii Europejskiej) zache-
ca rolnikow do przejscia z rolnictwa konwencjonalnego na rolnictwo ekologiczne,
jest to widoczne zwilaszcza na obszarach potudniowo-wschodniej Polski, czyli w
regionach o bardzo duzym bezrobociu, a zarazem o bardzo dobrych warunkach $ro-
dowiskowych.

3. Widoczna jest rowniez duza dynamika wzrostu powierzchni gospodarstw
rolnych, zwitaszcza duzych powierzchniowo, co moze $wiadczy¢ o coraz bardziej
profesjonalnym podejsciu polskich rolnikoéw do produkcji ekologicznej. Rodzinne
gospodarstwa ekologiczne coraz czeSciej przeksztalcajg sie w gospodarstwa wyso-
kotowarowe.

4. Intensywny wzrost liczby przetworni Swiadczy o rosngcym zapotrzebowa-
niu na przetworzone produkty ekologiczne. Jest to szansa osiggniecia znacznie
wiekszego zysku ze sprzedazy i rozwoju rynkéw zbytu. Dotyczy to zwitaszcza pro-
duktéw eksportowych do krajéw Unii Europejskie;j.
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DEVELOPMENT OF ORGANIC AGRICULTURE IN POLAND

Summary

Since 1999 organic agriculture in Poland has been developing intensively. In 2005 there were 7183
organic farms which occupied the area of 167 740 hectares. Hie biggest number of organic forms were
located in matopolskie, podkarpackie, $wietokrzyskie, and lubelskie provinces. Growth in the number
of large forms (over 10 hectares) was noticed. Dynamic growth in the area of meadows, postures, orchard,
and blueberry plantations has been noticed in the last few years. Since 2003 a dynamic development

in organic food processing industry, especially in the area of fruit, vegetable and crops processing, has
been observed.
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