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1. Wstep

Pogodzenie zachowania wartosciowych rolniczo gruntéw w celu prowadzenia
produkcji rolniczej oraz lesnej z potrzeba rozwoju spoteczno-gospodarczego i zwig-
zang z tym koniecznoscig zmian w uzytkowaniu gruntow to jeden z waznych pro-
blemoéw zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich, regionow i kraju. Wielo-
funkcyjny i zrbwnowazony rozwo6j wsi wymaga rozbudowy mozliwosci dodatko-
wego, pozarolniczego zatrudnienia, z czym wigze si¢ takze nierolnicze wykorzy-
stanie ziemi [Malinowski 2006, s. 226], Z punktu widzenia racjonalnego gospoda-
rowania ziemig korzystne bytoby zagospodarowywanie na cele budownictwa i prze-
mystu nieuzytkéw i gleb najmniej wartosciowych rolniczo. Jednak ze wzgledu np.
na ich lokalizacje nie zawsze jest to mozliwe. Na przetomie XX i XXI w. zmiany
wiasnosci gruntéw rolnych nastepowaty bardzo czesto [Urban 2006, s. 455], Jed-
nak w ostatnich latach w Polsce nie zauwaza sie tendencji do ograniczania terenéw
uzytkowanych rolniczo, wrecz przeciwnie, wzrasta powierzchnia uzytkéw rolnych
zardwno w warto$ciach bezwzglednych, jak i w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Nie-
watpliwie jednak kwestie i decyzje zwigzane ze zmiang uzytkowania gruntow oraz
rekultywacjg i przystosowaniem gruntdw do celéw rolniczych lub leSnych sg istot-
ne w skali poszczeg6lnych gmin, powiatéw i wojewddztw.

Celem opracowania jest analiza probleméw zwigzanych z wycofywaniem grun-
tow z uzytkowania rolniczego i leSnego oraz ocena efektéw zagospodarowania Fun-
duszu Ochrony Gruntéw Rolnych (FOGR) w Polsce w latach 1995-2005. W opra-
cowaniu wykorzystano dane GUS z lat 1995-2005. W przypadku danych szczegoéto-
wych dotyczacych poszczeg6lnych wojewddztw uzyskano dane z lat: 2000, 2004,
2005.
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2. Podstawy prawne ochrony gruntéw rolnych i leSnych w Polsce

Gtownym aktem prawnym regulujgcym ochrone gruntéw rolnych i leSnych w
Polsce jest Ustawa o ochronie gruntdw rolnych i leSnych z 3 lutego 1995 r. [Usta-
wa... 2004], W ustawie tej zostaty uregulowane mozliwosci i zasady wylaczania
gruntow rolnych i leSnych na cele nierolnicze, koszty z tym zwigzane oraz zasady
wykorzystania FOGR (tworzonego ze $srodkéw pozyskanych z tytutu zmian uzyt-
kowania gruntéw). Ustawa wskazuje, ze na cele nierolnicze powinny by¢ przezna-
czane przede wszystkim nieuzytki. Ustawa ta, w szczeg0lnie uzasadnionych przy-
padkach, nie wyklucza takze wytgczen gruntéw uzytkowanych rolniczo, przy czym
decyzje w tych sprawach podejmowane sg na réznych szczeblach w zaleznosci od
klasy gleby. Wyltaczenie gruntow rolniczych kl. I-11l wymaga uzyskania zgody
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, gruntow lesnych stanowigcych wiasnosé
Skarbu Panstwa - Ministerstwa Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le-
$nictwa, gruntéw rolnych klas IV-VI oraz pozostatych gruntow lesnych - wojewody.

Osoby, ktore uzyskaty zezwolenie na wytgczenie gruntow z produkcji, sg zo-
bowigzane do wniesienia naleznosci, optat rocznych, a w przypadku gruntéw le-
$nych takze jednorazowego odszkodowania w razie przedwczesnego wyrebu drze-
wostanu. Wysokos¢ tych optat jest scisle zwigzana z jakoscia wytgczanych grun-
tow ijest kalkulowana corocznie na podstawie réwnowartosci okreslonej liczby ton
zyta (warto$¢ 1tony ustalana jest w wysokosci stosowanej do wymierzania podat-
ku rolnego) [Ustawa.. 2004],

3. Srodki uzyskane z tytutu wytgczania gruntéw

W kolejnych latach analizowanego okresu wielko$¢ srodkéw pozyskanych w
ramach FOGR wzrosta okoto 4-krotnie, przy czym nie wszystkie $rodki pozyskane
w danym roku sg wydawane. Wielkosci wptat z tytutu wytgczen gruntdw rolnych i
lesnych w kolejnych latach sg trudne do zaplanowania i przewidzenia, poniewaz
zalezg od kilku czynnikdw, m in. ruchu inwestycyjnego na danym terenie, klas
gruntéw wytgczanych z uzytkowania (jesli na danym terenie sg ogélnie stabe gle-
by, to pozyskiwane tam naleznosci sg niewielkie), a takze wartosci rynkowej grun-
téw [www.wgik.umwd.pl/fogr/informacje.html].

Szczegdétowe dane dotyczace zgromadzonych srodkéw w ramach FOGR wska-
zujg na znaczne dysproporcje miedzy poszczeg6lnymi wojewodztwami (tab. 1).
Ogodlna warto$¢ pozyskanych w Polsce srodkéw w 2005 r. w poréwnaniu z 2000 r.
wzrosta 0 63,2%. Zaréwno w 2000 r., jak i w 2005 r. obserwuje sie podobng grupe
wojewddztw, w ktorych z tytutu wylgczen gruntow pozyskuje sie znacznie wieksze
Srodki niz w pozostatych. Do takich wojewddztw nalezg: dolno$lagskie, wielkopol-
skie, i mazowieckie (w 2004 r. takze lubelskie). Do wojewodztw gromadzacych
Srodki wyzsze od Sredniej nalezaty takze wojewddztwa todzkie i Slgskie. W warto-
Sciach bezwzglednych najwieksza cze$¢ srodkéw w skali Polski pozyskiwana byta
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w wojewddztwie dolnoslgskim ijego udziat w ogdlnej wartosci FOGR wzrastat z
18,55% og6lnej jego warto$ci w 2000 r. do 20,91% w 2005 r. Znaczna wartos¢
Srodkow wptacana byta do FOGR takze w wojewddztwie wielkopolskim (17,84%
w 2000 r. i 17,58% w 2005 r.). Zdecydowanie mniej $srodkow pozyskiwano w woje-
wodztwie mazowieckim (spadek udziatu z 13,03% w 2000 r. do 11,97% w 2005 r.).
Najmniej srodkéw w skali kraju gromadzone byto w wojewddztwach: podlaskim,
Swietokrzyskim, warminisko-mazurskim i lubuskim.

Tabela 1 Udziat poszczegélnych wojewodztw we wptywach do FOGR

2000 r. 2004 r. 2005 r.
Wyszczegblnienie

wymierzono wptyneto wymierzono wptyneto wymierzono wptyneto
Dolnoslaskie 15,33 18,55 19,34 19,44 20,52 20,91
Kujawsko-pomorskie 6,81 6,67 3,20 3,37 3,03 3,26
Lubelskie 12,88 5,34 6,34 6,12 6,45 6,22
Lubuskie 1,89 2,23 1,46 1,63 1,24 1,28
t 6dzkie 5,44 4,43 6,31 5,96 7,87 7,03
Matopolskie 4,01 4,57 6,52 5,47 5,75 6,01
Mazowieckie 7,57 13,03 10,31 12,65 11,32 11,97
Opolskie 5,63 6,66 3,89 4,06 4,63 4,92
Podkarpackie 4,81 4,51 6,96 5,36 6,25 4,57
Podlaskie 2,39 2,40 0,74 0,75 0,87 0,92
Pomorskie 2,42 1,74 2,24 2,13 2,06 2,12
Slaskie 7,21 7,21 7,37 7,69 6,73 7,22
Swietokrzyskie 0,67 0,67 1,45 1,47 0,94 1,01
Warminsko-mazurskie 2,39 2,16 1,08 1,01 1,09 1,09
Wielkopolskie 18,47 17,84 18,96 19,22 17,02 17,58
Zachodniopomorskie 2,08 1,98 3,84 3,67 4,23 3,90
Polska 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych [Rocznik... GUS, 2001, 2005, 2006],

Najwiekszg dynamike w pozyskiwaniu $rodkéw z tytutu wylgczen gruntow
w 2005 r. w pordwnaniu z 2000 r. odnotowano w wojewddztwach: zachodniopo-
morskim (321,2%), t6dzkim (259,2%), Swietokrzyskim (243,8%), matopolskim
(215,0%), pomorskim (198,1%), lubelskim (189,9%) i dolno$lagskim (183,9%).
W niektdrych wojewddztwach odnotowano spadek wartosci srodkéw ptaconych za
wytgczenia gruntdw: podlaskim (62,3%), kujawsko-pomorskim (79,7%), warmin-
sko-mazurskim (82,5%), lubuskim (93,7%).

Skala wartosci pozyskiwanych $rodkow Swiadczy w sposob posredni o ilosci
wycofywanych z uzytkowania gruntéw rolnych i lesnych, ale jednoczesnie okresla
mozliwosci poszczegolnych wojewddztw w prowadzeniu dziatan zwigzanych z
rewitalizacjg i rekultywacjg obszaréw zdegradowanych.
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4. Mozliwosci wykorzystania FOGR

Przychodami FOGR generalnie dysponuja wojewddztwa. Istnieje takze obo-
wigzek odprowadzania 20% zebranych $rodkow na Fundusz Centralny (poszcze-
gélne wojewd6dztwa mogg wystepowaé o Srodki z tego funduszu). Wojewddztwa,
dzielac srodki z FOGR, powinny sie kierowac zasada, ze $rodki te nalezy kierowac
do gmin, z ktérych pochodzity. Srodki z FOGR zgodnie z ustawg moga by¢ wyko-
rzystane na ochrone i poprawe jako$ci gruntow rolnych, a w szczeg6lnosci na
[Ustawa... 2004]:

« rekultywacje gruntdw na cele rolnicze i ich rolnicze zagospodarowanie,

e uzyznianie gleb (odkamienianie, odkrzaczanie),

e przeciwdziatanie erozji gleb (koszty zakupu sadzonek, utrzymanie sprawnosci
technicznej urzadzen itp.),

* budowe i renowacje zbiornikdw matej retencji wodnej,

» budowe i modernizacje drég dojazdowych do gruntow rolnych,

e inne dziatania (np. wdrazanie i upowszechnianie wynikéw badan naukowych
zwigzanych z ochrong gruntdw, wykonywanie badan ptodéw rolnych w stre-
fach ochronnych i ekspertyz z zakresu ochrony gruntéw rolnych, zakup sprzetu
pomiarowego i oprogramowania do zaktadania i aktualizowania operatéw ewi-
dencji gruntéw (do 5% rocznych dochodéw Funduszu).

Ustawa zezwala na pokrywanie kosztow rekultywacji gruntow zdegradowa-
nych i zdewastowanych przez nie ustalone osoby lub w wyniku klesk zywioto-
wych.

Wielko$¢ obszaru gruntéw wymagajacych rekultywacji w skali kraju (ewiden-
cjonowanego wedtug obowigzujgcych w tym zakresie przepiséw) wynosita od
72 245 ha w 1995 r. do 64 975 ha w 2005 r. W ciggu roku rekultywowano maksy-
malnie 2698 ha w 2000 r., minimalnie 1861 ha w 2005 r. W wigkszos$ci analizowa-
nych lat zrekultywowane grunty przeznaczano w wiekszej czesci na cele lesne.

Wykorzystujgc srodki FOGR, rekultywowano rocznie od 871 ha nieuzytkéw i
bagien w 1995 r. do 419 ha w 2005 r., przy czym wielko$ci te znacznie si¢ wahaty
w Kkolejnych latach (tab. 2).

Prowadzone byty takze dziatania zmierzajace do uzyzniania gleb (od 12 695 ha
w 1996 r. do 39 272 ha w 2001 r.). W kazdym z analizowanych lat prowadzono
takze prace zwigzane z budowg i renowacjg zbiornikdw matej retencji (od 249 ha
w 2004 r. do 791 ha w 2002 r.). Budowano i modernizowano takze drogi na po-
trzeby rolnictwa (od 2080 km w 2004 r. do 4337 km w 1998 r.). Dziatania te byty
zwigzane z wydatkowaniem okres$lonych $rodkéw z Funduszu zgodnie ze ztozo-
nymi i zatwierdzonymi wnioskami (tab. 3).

Chociaz skala i zakres prowadzonych dziatan, a w zwigzku z tym i ich koszty,
sa w ramach poszczegOlnych dziatan trudne do poréwnan, to analiza obu tabel
wskazuje, ze koszty jednostkowe poszczegdlnych grup dziatan byty bardzo rézne,
ale w wiekszosci analizowanych lat ulegaty niewielkim wahaniom. Wyjatek sta-



Tabela 2. Prace i przedsiewziecia zrealizowane z wykorzystaniem srodkow FOGR w latach 1995-2005

Wyszczegolnienie 1995
Rekultywacja i przystosowanie nieuzytkdw do
produkcji rolniczej (w ha) 871
Rolnicze zagospodarowanie gruntéw
zrekultywowanych (w ha) 517
Uzyznianie gleb (w ha) 13187
Przeciwdziatanie erozji gleb (w ha) 2
Budowa i renowacja zbiornikéw malej retencji
wodnej (w ha) 503
Budowa i modernizacja drog dla potrzeb
rolnictwa (w km) 3028

Zrédio: [,,Rocznik...” 2001, 2005, 20086],

1996 1997 1998 1999

834 1787 18051 1590

91 1257 95 3
12695 26095 31733 27031
2 26

356 451 660 453

3304 3571 4337 2951

2000

311

605

31763

391

3088

Tabela 3. Prace i przedsiewzigcia zrealizowane z wykorzystaniem srodkéw FOGR w latach 1995-2005

Wyszczeg6lnienie 1995
Rekultywacja i przystosowanie nieuzytkéw do
produkcji rolniczej (w tys. zl) 871
Rolnicze zagospodarowanie gruntéw
zrekultywowanych (w tys. zl) 517
Uzyznianie gleb (w tys. zl) 13187
Przeciwdziatanie erozji gleb (w tys. z}) 2
Budowa i renowacja zbhiornikow malej retencji
wodnej (w tys. zt) 503
Budowa i modernizacja dr6g na potrzeby
rolnictwa (w km) 3028
Inne 1272,2

Zrodho: [,,Rocznik...” 2001, 2005, 2006],

1996 1997 1998 1999

834 1787 18051 1590

91 1257 95 3
12695 26095 31733 27031
2 26

356 451 660 453

3304 3571 4337 2951
24748 4261,1 6236,7 6905,2

2000

311

605

31763

391

3088
8370

2001

200
475
39272
1

606

2135

2001

200
475
39272
1

606

2135
6045,5

2002

116
235
19367
8

791

2507

2002

116
235
19367
8

791

2507
9188,9

2003

705
107
20995
30
361

2361

2003

705
107
20995
30

361

2361
74435

2004

419
21
21877
7

249

2080

2004

419
21
21877
7

249

2080
8348,6

2005

70

56
17297
1

368

2119

2005

70

56
17297
368

2119
7708,6
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nowity dziatania zwigzane z budowg i modernizacjg drog na potrzeby rolnictwa.
Od 1995 r. $redni koszt budowy 1km drogi systematycznie wzrastat (od 7,87 tys./km
w 1995 r. do 43,56 tys./km w 2005 r.). Analizujgc strukture wydatkowanych $rod-
kéw z FOGR, mozna zauwazyé¢, ze wiasnie na te cele wydatkowana byta wiekszos¢
Srodkéw, a ich udziat w strukturze w kolejnych latach wzrastat (rys. 1). Analizujac
dynamike wielkosci wydatkowanych $rodkéw na poszczegdlne cele (1995 r. =
100%), mozna stwierdzi¢, ze wartos¢ srodkéw ogotem wydatkowanych z FOGR
w analizowanym okresie wzrosta o 276%. W 2005 r. wydatkowano odpowied-
nio 56,7% i 51,0% wielkosci $rodkéw z 1995 r. na rekultywacje i rolnicze wyko-
rzystywanie gruntéw zrekultywowanych i tylko 9% S$rodkow z 1995 r. na prze-
ciwdziatanie erozji gleb. Wzrosty natomiast $rodki (ale w mniejszym stopniu niz
wielko$¢ catego wydawanego Funduszu) na uzyznianie gleb (261,5% S$rodkdéw z
1995 r.) oraz na budowe i remonty zbiornikéw matej retencji (292,4%). Bardziej
niz proporcjonalnie wzrosty natomiast wydatki na budowe drog (387,2% Srodkdw
z 1995 r.), a przede wszystkim $rodki wydatkowane na inne cele (ekspertyzy, ba-
dania i ich upowszechnianie, oprogramowanie itp.) - 605,9% wartosci srodkow
wydatkowanych na te cele w 1995 r.

100

80 H budowa i modernizacja drég
dla potrzeb rolnictwa

E3 budowa i renowacja zbiornikéw
60 wodnych stuzacych matej
retencji wodnej

|~| przeciwdziatanie erozji gleb

40
|~| uzyZnianie gleb

| rolnicze zagospodarowanie

20 )
gruntéw zrekultywowanych

z Q przystosowanie nieuzytkéw do
potrzeb produkcji rolnicza oraz

rekultywacja
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

lata
Rys. 1 Struktura wydatkowania srodkéw z FOGR wiatach 1995-2005 (%)
Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS: [,,Rocznik...” 2001, 2005, 2006],

Analizujac wydatkowanie $rodkéw w poszczegdlnych wojewddztwach, mozna
zauwazyé¢, ze niektore dziatania (w latach 2000, 2004 i 2005) byty prowadzone we
wszystkich wojewddztwach, chociaz w roznej skali. Do takich dziatan nalezaty bu-
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dowa i modernizacja drég. Natomiast w celu rolniczego zagospodarowania zrekul-
tywowanych gruntéw podjeto dziatania tylko w wojewddztwie wielkopolskim, re-
kultywacje gruntow w 2000 r. prowadzono tylko w 8 wojewddztwach, a w latach
2004 i 2005 w 6 i skala tych przedsiewzie¢ byta niewielka.

5. Whnioski

W skali kraju istnieje znaczna ilos¢ gruntdéw wymagajacych rekultywacji, znacz-
ne tez sg potrzeby w zakresie poprawy jakosci rolniczej gleb oraz budowy i mo-
dernizacji zbiornikéw matej retencji. Dziatania w tym zakresie sg systematycznie
prowadzone, ale ich skalajest niewielka w stosunku do potrzeb.

Wytaczanie gruntéw rolnych i leSnych wymaga duzej rozwagi, aby nie utracic,
czesto bezpowrotnie, gruntow wartosciowych rolniczo, podczas gdy do zagospoda-
rowania sg znaczne powierzchnie nieuzytkow i gleb najnizszych klas bonitacyj-
nych. Zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich i regionéw wymaga racjonal-
nych dziatan w tym zakresie z uwzglednieniem intereséw zaréwno rolnictwa, jak i
ekologii. Decyzje o wylaczeniu gruntdw powinny takze sprzyja¢ rozwojowi go-
spodarczemu tworzeniu nowych miejsc pracy i wielofunkcyjnemu rozwojowi ob-
szarOw wiejskich.

Srodki wptacane z tytutu wytgczania gruntéw rolnych i lesnych na cele nierol-
nicze dajg szanse na poprawe sytuacji poszczegdlnych gmin w zakresie gospodarki
ziemig. W kolejnych analizowanych latach wielko$¢ $rodkdéw wydatkowanych z
FOGR wzrosta ponad 3-krotnie. Dla oceny efektow dziatania ustawy o ochronie
gruntow rolnych i leSnych istotnajest jednak analiza struktury wydatkéw z FOGR.

Analiza zmian w strukturze wydatkowania $rodkéw z FOGR w latach 1995-
2005 wskazuje, ze w kolejnych latach coraz mniej $srodkéw wydatkowano na po-
trzeby rekultywacji gleb i ich uzyznianie, co powinno by¢ gtdéwnym celem Fundu-
szu, i dziatania te byty prowadzone tylko w niektorych wojewddztwach. Skala
rekultywacji gleb finansowana z FOGR byta marginalna w stosunku do potrzeb.
Gtowna czes¢ srodkow Funduszu byta wydatkowana na budowe oraz modernizacje
drdg i te dziatania byty prowadzone we wszystkich wojewddztwach. Dziatania w
tym zakresie sg celowe, ale pochtaniajg coraz wieksze $rodki. Najwiekszg dynami-
ka charakteryzowata sie wielkos¢ $rodkéw wydawanych w kolejnych latach na
inne cele przewidziane w ustawie. Uwzgledniajgc potrzeby w zakresie rekultywacji
oraz ochrony gruntéw rolnych i lesSnych, mozna dyskutowaé, czy takie zmiany w
strukturze wydatkowania Funduszu sg wiasciwe.
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PROTECTION OF AGRARIAN LANDS AND WOODLANDS AS AN EL-
EMENT OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF RURAL AREAS AND
REGIONS IN POLAND

Summary

The aim of this paper is an analysis of the problems connected with withdrawal of some territo-
ries from usage as agrarian lands and woodlands and evaluating use of the financial resources from
the Fund for Protection of Agrarian Areas in Poland between 1995 and 2005. Data for the period
analyzed in the paper were provided by the Main Statistical Agency. The analysis of the changes in
structure of expenses of the money from the Fund for Protection of Agrarian Areas shows that the
decreasing part of the financial resources in the following years was being spent on recultivating land
and improving its quality which ought to be the main objective of the Fund for Protection of Agrarian
Areas and that those actions were taken just in some of the provinces.
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