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1. Wstep

Przez wieki funkcja zywnos$ciowa rolnictwa wybijata sie na pierwszy plan i wy-
znaczata strategie jego rozwoju. Celem tej strategii byta produkcja jak najwiekszej
masy zywnosci dla ciggle przybywajacej ludnosci aby pokry¢ jej niezbedne biolo-
giczne potrzeby. Gt6d od zarania ludzkosci nalezat do gtéwnych (i biblijnych) plag
ludnosci i w wiekszym lub mniejszym stopniu dotykat az do drugiej potowy XX w.
takze ludzko$¢ najbogatszego kontynentu, jakim byta Europa [Wo$, Zegar 2002,
s. 14-15], Biologiczna bezaltematywno$¢ konsumpcji zywnosci i potrzeba zbilanso-
wania potrzeb wyzywieniowych z mozliwosciami jej wytwarzania byty i sg nadal
aktualnymi przestankami trwatosci wyzywieniowej funkcji rolnictwa. Zbilansowa-
nie potrzeb i mozliwosci produkcyjnych doprowadzito do wielu przewartosciowan
w gospodarce rozpatrywanej w ujeciu makroekonomicznym, agrobiznesie, samym
rolnictwie w gospodarstwach rolnych, a takze w podejsciu spoteczenstwa do rol-
nictwa i zywnosci [Tomczak 2005, s. 28], Relatywne nadwyzki zywnos$ci spowo-
dowaty spadek cen, zmiane relacji ekonomicznych w stosunku do ptac, rozwoj
asortymentu, réznorodnosci i dostepnosci zywnos$ci. Nadwyzka podazy zywnosci,
przy niedoskonatych mechanizmach jej zapobiegania, spowodowata pogorszenie
optacalnos$ci produkcji i wymusita potrzebe jej racjonalizacji, koncentracji i inten-
syfikacji. Spowodowata takze wycofywanie sie rolnictwa i produkcji rolnej z ob-
szarbw o mniej dogodnych warunkach przyrodniczych, a takze ekstensyfikacje
produkcji na terenach peryferyjnych gospodarczo [Adamowicz 2004, s. 13], Pro-
blemy te odnoszg sie w szczeg6blny sposob do terendéw o mniejszej przydatnosci do
produkcji rolnej, na ktérych na co dzier dochodzi do rozstrzygania dylematow: czy
nadal prowadzi¢ produkcje rolng, czy gospodarstwo podota wyzwaniom ekono-
micznym, czy wie$ zachowa zywotnos¢?

*Badania realizowane w ramach grantu MNiSW nr 1 H02C 09130.
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2. Cel izakres opracowania

W opracowaniu podjeto w sposdb syntetyczny problem zagospodarowania rol-
niczego terenéw gorzystych, majac na wzgledzie potrzebe zachowania zasad roz-
woju zréwnowazonego. Prawidtowosci rozwoju zrownowazonego oraz jego prawa
konfrontowano z wyzwaniami, jakie niosg globalny rynek produktdéw rolniczych
oraz Wspélna Polityka Rolna. Wie$ i rolnictwo obszaréw gorskich poddawane sg
przyspieszonemu procesowi dezagraryzacji, ktory to proces sprzyja powstawaniu
sprzecznosci produkcyjnych i instytucjonalnych odnoszacych sie do zachowania
szczegOlnie waznego w gorach rozwoju zrownowazonego. W opracowaniu rozpa-
trywane sg trzy kwestie istotne dla zréwnowazonego rozwoju gér, tj. zjawisko de-
populacji, zmiany agrarne (lub ich brak) oraz produkcja rolnicza i w tym réwno-
waga produkcji roslinnej z produkcja zwierzeca. Problemy te w analizach iloscio-
wych i jakosciowych odnoszono do obszaru gospodarczego Karpat Polskich. Zr6-
dta o charakterze jakosciowym (oceny i przyktady) zebrano w badaniach tereno-
wych prowadzonych w ramach badan spoteczno-ekonomicznych dotyczacych wsi i
rolnictwa karpackiego. Analiza ma charakter przyczynowo-skutkowy, a jej konklu-
zje stanowig wskazania dotyczace ksztattowania polityki rolnej wobec obszarow
problemowych.

3. Istota i cele rozwoju zrownowazonego obszardéw gérskich

W Polsce, na tle zdecydowanej wiekszosci krajow europejskich, obserwuje sie
wyrazny deficyt obszardw goérskich. Tereny rolno-lesne potozone na wysokosci po-
wyzej 500 m n.p.m., ktére uznawane sg za gdrskie, stanowig tylko 1,1 %, natomiast
obszary pogorskie, tj. potozone na wysokosci 350-500 m n.p.m. okoto 4,6%. Z racji
waloréw krajobrazowych, turystycznych, rekreacyjnych i zdrowotnych (duza licz-
ba miejscowosci uzdrowiskowych) géry i pog6rza corocznie odwiedzane sg przez
miliony turystéw przynoszac znaczace przychody dla regionu. Stad tez do podsta-
wowych funkcji wsi i rolnictwa w gérach nalezg ochrona i wzbogacanie walorow
krajobrazowych, co bezposrednio taczy sie z podtrzymaniem produkcji rolniczej.
To nadal rolnicy i le$nicy decydujg o strukturze przestrzennej i pieknie krajobrazu,
ktéry tworzy mozaike laséw, pastwisk, tgk i réznorodnych, czesto rozdrobnionych
dziatek o zr6znicowanych uprawach. Dziatalno$¢ ta ma charakter rolno $rodowisko-
wy, a jej adresatem jest cate spoteczenstwo, przy czym ten typ ustug spotecznych
nadal wykonywany jest niemal nieodptatnie [Musiat 2004, s. 76],

Pomimo braku jednoznacznej motywacji ekonomicznej do podtrzymania rolni-
czego uzytkowania ziemi na terenach rolniczo mniej przydatnych o watpliwym
uzasadnieniu ekonomicznym, przyjmuje sie, ze rolnictwo w goérach powinno by¢
kontynuowane i podtrzymywane. Wynika to m.in. z dokumentéw koAcowych Kon-
ferencji ONZ, ktora odbyta sie w 1992 r. w Rio de Janeiro, w ktérych zacheca sie
spotecznosci lokalne zamieszkujace obszary gorskie do podtrzymywania rolnicze-
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go uzytkowania ziemi i stosowania technologii i technik rolniczych oraz metod
produkcji nie zagrazajgcych $rodowisku naturalnemu [Dokumenty... 1993], To
wiasnie rolnicy i spotecznosci lokalne wedtug zaleceh ONZ powinni podejmowac
dziatania stuzace ochronie i odbudowie Srodowiska przyrodniczego. Zalecane jest
takze, aby wiadze krajowe réznych szczebli dbaly o propagowanie wiedzy i infor-
macji o Srodowisku oraz zaleznosciach ekologicznych ekosystemow, ktora to wie-
dza stuzy¢ bedzie ich zrGwnowazonemu rozwojowi [Czudec 1996, s. 113-127],
Aby produkcja rolna w gérach byta kontynuowana i prowadzona w sposéb
adekwatny do wymogoéw S$rodowiska, konieczne jest utrzymanie na obszarach
wiejskich wystarczajacej liczby mieszkancow, ktérzy utworza strukture spoteczno-
-gospodarczg i kulturowg. Migracja z obszaréw gér, cho¢ znana od wiekdw i wyni-
kajaca gtownie z przyczyn ekonomicznych, obecnie w wielu subregionach zagraza
zachowaniu struktury wsi i podtrzymaniu rolniczego uzytkowania ziemi. Depopu-
lacja z reguty jest tu jednoznaczna z dezagraryzacjg, gdyz trudno jest o alternatyw-
nych producentéw rolnych, zwtaszcza spoza subregionu, skutecznie zagospodaro-
wujacych ziemie, na ktérej zaniechano produkcji rolnej lub ja zekstensyfikowano.
Istotg rozwoju zréwnowazonego w gdrach jest uznanie faktu, ze najwazniejszym
bogactwem tych obszarow jest cztowiek. Liczg sie tu gestos¢ zaludnienia, wzgledna
réwnomierno$¢ rozmieszczenia mieszkaricdw, proporcje miedzy miastami, zwar-
tymi wsiami, a oddalonymi i rozproszonymi przysiétkami. Wazne jest, aby na ob-
szarach tych pozostawali ludzie miodzi, wyksztatceni, reprezentujacy rézne zawody,
majacy inicjatywe, a jednoczesnie dbajacy o zachowanie tozsamosci kulturowej i
identyfikujacy sie z kulturg regionu. To witasnie od czynnika ludzkiego - miesz-
kancow regionu - zaleze¢ bedzie w najwiekszym stopniu, na ile bedg realizowane
zasady i prawidtowosci rozwoju zrdwnowazonego. Nalezy bowiem pogodzi¢ prio-
rytetowe cele ekologiczne, w tym podwyzszone rezimy ochrony $rodowiska, z ce-
lami ekonomicznymi i rozwojem spotecznym. Stad tez powinno tu by¢ wdrazane
prawo ekorozwoju, w tym ,prawo celu”. Prawo to stanowi, ze kazda dziatalno$¢
cztowieka musi by¢ dostosowana do uwarunkowan przyrodniczych, w ktérych jest
prowadzona. Cele ekonomiczne, gdy za punkt wyjscia przyjmiemy liberalne zasa-
dy rozwoju gospodarczego, sg tu w duzej czesci sprzeczne z celami $rodowisko-
wymi [Koreleski i inni 2003, s. 74-76], O stusznosci podejmowanych decyzji go-
spodarczych nie mogg decydowac wytgcznie kryteria ekonomiczne. Forsowanie
celéow gospodarczych niezgodnych z uwarunkowaniami przyrodniczymi przynosi
na diuzsza mete straty nie tylko przyrodnicze, ale i gospodarcze. Istotne dla za-
chowania $rodowiska przyrodniczego w dobrym stanie, a jednoczesnie kreowania
rozwoju gospodarczego jest stosowanie sie do drugiego prawa ekorozwoju, tj.
»prawa skali i jakosci”. Prawo to mozna odnie$¢ zaréwno do aspektow stricte eko-
logicznych, w tym skali rozwoju danej populacji np. flory i fauny, jak i do zagad-
nien gospodarczych. Z punktu widzenia ochrony stanu $rodowiska przyrodniczego
wazne jest, aby podmioty gospodarcze tworzone na obszarach gorskich nie byty
zbyt duze ani pod wzgledem liczby oraz wielko$ci budynkdéw i budowli (zmiany w
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krajobrazie), ani pod wzgledem produkcyjnym (transport produktéw, problemy z
odpadami), ani pod wzgledem rozmiaréw zatrudnienia. Takze nadmierna koncen-
tracja relatywnie przyjaznej $rodowisku turystyki w kilku miejscowosciach wypo-
czynkowych, nadmiernie wypromowanych i modnych, niesie w sobie negatywne
nastepstwa zaréwno dla przyrody i dla oséb wypoczywajacych, jak i dla miejsco-
wosci o podobnych walorach wypoczynkowych, ktére nie moga osiggna¢ z tego
tytutu korzysci ekonomicznych. Zréwnowazony rozwdj obszaréw gorskich jest
mozliwy, gdy zapewniona jest znaczna autonomia spotecznosci lokalnych dotycza-
ca rozwoju gospodarczego i spotecznego [Czudec 2004, s. 42], Na fakt ten zwraca
uwage ,,prawo regionu”, z ktdrego wynika, ze kazdy region powinien rozwija¢ sie
zgodnie z uwarunkowaniami przyrodniczymi i wolg jego mieszkancéw. Narzuca-
nie rozwigzan gospodarczych spotecznie nie akceptowanych oraz nadmierna unifi-
kacja programéw rozwoju prowadzg nie tylko do drogiej i mato skutecznej ich
realizacji, lecz takze podwazajg tozsamos¢, tradycje i kulture regionu. Ostatnig
kwestig zrdwnowazonego rozwoju obszarow gorskich jest wsparcie polityczne,
prawne i ekonomiczne ze strony panstwa. Wspoétczesnie do krajowej polityki go-
spodarczej dochodzi wspieranie obszardw gorskich wynikajace z realizacji Wspol-
nej Polityki Rolnej oraz polityki strukturalnej Unii Europejskiej [Musiat 2006],
Istotne jest, aby mechanizmy i instrumenty wynikajace z regulacji wspolnotowych
przyczynialy sie do rozwoju zrdwnowazonego i nie promowaty nadmiernie celéw
produkcyjnych i ekonomicznych.

4. Dylematy dezagraryzacji gor

Depopulacja czeSci gor jest zjawiskiem znanym w obszarze europejskim. Przy-
ktadowo w Alpach jego nasilenie wystgpito juz po | wojnie Swiatowej, kiedy to
zjawisko schodzenia z gor stato sie na tyle powszechne, ze skutkowato trwatym
wyludnieniem pasm wyzej potozonych. Chociaz zjawisko to mozna uzna¢ za natu-
ralne, gdyz z reguty prowadzi (przynajmniej w zamierzeniach) do poprawy warun-
koéw zycia rolnikow poszukujacych dla siebie nowego miejsca do zycia, to jednak z
punktu widzenia intereséw go6r oceniane jest negatywnie. Pocigga ono za soba
zwykle taincuch degradacji ekonomicznej, w ktérym depopulacja oznacza: dezagra-
ryzacje, samoistne zalesianie, zanik aktywnosci gospodarczej subregionu, degrada-
cje infrastruktury gospodarczej itd. Jednoczes$nie powtdrne zaludnianie i zagospo-
darowanie rolnicze opuszczanych terendw gdrskich jest procesem trudnym, kosz-
townym i mato skutecznym. Wyludnienie sie wyzszych partii gor i pogdrzy, mniej
dogodnie potozonych gospodarczo i oddalonych od wiekszych osiedli ludzkich
przysiotkow lub opuszczanie pojedynczych zagrod jest zjawiskiem obejmujgcym
obecnie niemal cate Karpaty Polskie. Sg takze wsie na Podhalu, w ktérych cate
rodziny wyemigrowaty za granice (gtéwnie do USA i Kanady) i z ktérych rotacyj-
nie przyjezdzajg cztonkowie rodziny (np. na rok) celem dozorowania kilku doméw
nalezacych zwykle do ich krewnych. Domy te (i zagrody) majg stanowi¢ ,baze”
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powrotu do Polski w okresie pdzniejszym. Mozna sie jednak liczy¢ z tym, ze do
czesci tych domoéw przez dtugi czas nikt nie powrdci. Wynika to z nasilonego oraz
dtugotrwatego lokalnego bezrobocia i wielkich réznic w zakresie poziomu ofero-
wanego wynagrodzenia w Kkraju i za granicg. Powracajagcy po wielu latach emigra-
cji mieszkancy wsi zwykle nie moga sie juz odnalez¢ w nowej rzeczywistosci spo-
tecznej i gospodarczej. Twierdzg czesto, ze sg obcymi wséréd swoich, nie majg tu
juz tzw. uktadédw, znajomosci, nie orientujg sie w obowigzujgcym prawie, ich zdo-
byte nowe kwalifikacje (takze rzemies$lnicze) s zbedne lub nieadekwatne w subre-
gionie, a mozna by je byto spozytkowac¢ np. w Warszawie czy Krakowie, a wiec
takze poza domem, tj. na nowej emigracji.

Kolejnym problemem, ktéry mozna z pewnym uproszczeniem uzna¢ za regio-
nalny, karpacki, jest nasilona i uporczywa stagnacja struktury witasnosci (i wiada-
nia) ziemig. Pomimo ze duze areaty ziemi (dochodzgce subregionalnie do 30%)
pozostajg wytgczone z rolniczego uzytkowania przez porzucenie uprawy lub zanie-
chanie wypasu, to jednak nie jest tatwo kupi¢ lub formalnie wydzierzawi¢ ziemie rol-
nicza. Dotyczy to gtéwnie regionéw zamieszkanych przez ludno$¢ rodzima, dys-
ponujaca ziemig dziedziczong, wniesiong przez zwigzki matzenskie, rzadziej zaku-
piong. Posiadanie ziemi nie wigze sie tu zwykle z koniecznoscig ponoszenia obcig-
zen podatkowych (co wynika z niskich klas bonitacyjnych), a daje rdGwnocze$nie
szanse na tanie ubezpieczenie rolnicze, nawet gdy wiasciciel ziemi wykonuje inne
prace w szarej strefie lub podejmuje prace za granicg. Ziemia rolnicza daje wiec
swoiste zabezpieczenie minimum egzystencji, a gdy prowadzona jest na niej cho¢-
by niewielka produkcja rolna, stwarza takze mozliwos$ci odcigzania budzetu do-
mowego dzieki samozaopatrzeniu w zywnos$¢. Nadal stanowi réwniez o pozycji
rodziny w $rodowisku lokalnym - chociaz takie wartosciowanie w ostatnich latach
jest w regresie. Na terenach turystycznych, rekreacyjnych i nadajgcych sie pod bu-
downictwo rezydencjalne posiadanie ziemi stanowi szanse na pozyskanie znacza-
cych srodkow ze sprzedazy dziatek budowlanych. Dlatego rolnicy nie pozbywaja
sie ziemi pochopnie, oczekujgc na najlepszg propozycje i intratny kontrakt. Od
czasu akcesji do UE posiadanie ziemi i jej chociazby minimalne uzytkowanie
uprawnia do uzyskania dotacji, cho¢ niewielkich w przeliczeniu na gospodarstwo
(ze wzgledu na srednio niewielki obszar gospodarstw), to jednak dochodoéw niemal
beznakladowych.

Podobnie jak w catej Polsce, takze na obszarach wiejskich Karpat problemem
stajg sie odtogi i ugory. Ich negatywne znaczenie sprowadza sie tu nie tylko do
kwestii ekonomicznych, utraty rolniczych miejsc pracy czy tez wolumenu produkcji,
lecz takze do bardzo waznych kwestii ekologicznych. Porzucenie rolniczego uzyt-
kowania ziemi w gérach oznacza bowiem niepozadane sukcesje ekologiczne, zmia-
ny krajobrazowe i zmniejszenie bior6znorodnosci, co wspotczesnie traktowane jest
z punktu widzenia ekologicznego jako naganne, zwi#aszcza na obszarach chronio-
nych. Odtogi stwarzajg takze zagrozenie pozarowe, co w terenach o duzym udziale
lasow moze wywota¢ skutki kleskowe [Kutkowska 2005, s. 1-28],
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W warunkach polskich do zjawiska odtogowania ziemi, zwtaszcza we wschod-
niej czesci Karpat, najbardziej przyczynita sie niewtasciwie prowadzona prywaty-
zacja ziemi nalezacej uprzednio do sektora panstwowego (PGR, gospodarstwa
MSW). Sprowadzata sie ona czesto do likwidacji istniejgcych gospodarstw, na-
tychmiastowej wyprzedazy inwentarza zywego, maszyn i narzedzi rolniczych oraz
wydzielania ziemi do prywatyzacji. Ziemia ta, w zaleznos$ci od atrakcyjnosci poto-
zenia, waloréw produkcyjnych i obiektow budowlanych w danym gospodarstwie
byta sprzedawana, uzyczana lub wydzierzawiana. Czesto po 2-3 letnim jej uzytko-
waniu przez nowego wiasciciela ponownie wracata do puli agencji (ARIMR) lub
pozostawata w stanie odtogowania [Musiat 2007, s. 101-121],

Region goér i pogorzy jest szczeg6lnie predestynowany do rozwoju produkcji
inwentarza trawozernego w oparciu o produkowane i skarmiane na miejscu pasze
objetosciowe. Jednak naterenie Karpat Polskich inwentarz ten obejmuje okoto 174 tys.
sztuk bydta, 90 tys. sztuk owiec i nieco ponad 20 tys. sztuk koni. Catkowita obsada
inwentarza trawozernego wynosi $rednio dla catego regionu badan 43,2 DJP. Lacz-
nie uymowana obsada wykazuje tendencje wzrostowg od dolnego do g6rnego prze-
dziatu hipsometrycznego, z wyjgtkiem przedziatu 500-550 m n.p.m. Nie jest ona jed-
nak wysoka, zwiaszcza gdy poréwnamy jg z danymi z 1981 r., kiedy to wynosifa
dla regionu gdrskiego 80,5 SD/100 ha, a dla podgdrskiego 91,5 SD/100 ha. W struk-
turze inwentarza dominuje bydto, stanowigce ogétem 83,1% pogtowia, drugg pozycje
zajmujg konie (11,3%) ijest to wskaznik wyzszy anizeli dla owiec, ktéry wynosi 5,6%.
Obsada owiec jest wyzsza niz koni jedynie w najwyzszym przedziale wysokoscio-
wym, powyzej 600 m n.p.m. i wynosi odpowiednio 7,6 DJP/100 ha i 5,4 DJP/100 ha.
Odnoszgc obsade inwentarza do zasobdw pasz, mozna okresli¢ niedobér inwenta-
rza trawozernego w gorach.

Obliczenia niedoboru inwentarza trawozernego przypadajgcego na poszczegol-
ne pietra wysokosciowe wskazuja, ze zachowujac zasady rozwoju zrownowazone-
go, mozna w obrebie Karpat Polskich hodowa¢ dodatkowo okoto 170 tys. DJP
inwentarza trawozernego. Jest to 90% wiecej anizeli wynosi obecny stan tego po-
gtowia. Rezerwy produkcyjne i niedobory inwentarza trawozernego sg tu wiec bar-
dzo duze. Nie uzytkowane rolniczo lub trwale wytaczone z produkcji odtogi i ugo-
ry sg potencjalng bazg paszowg dla okoto 90 tys. DJP inwentarza trawozernego, ok.
50% obecnego stanu inwentarza. Niedobory inwentarza wykazujg duzg zmienno$¢
w poszczegOlnych strefach hipsometrycznych, a najwiekszy niedobdr dotyczy ob-
szar6w (i gmin) potozonych w przedziale wysokosciowym 500-600 m n.p.m.

5. Podsumowanie

Wobec nadwyzek zywnosci i jej obrotu na otwartych rynkach Unii Europej-
skiej zaistniaty nowe, korzystne warunki dla skutecznego wdrazania w rolnictwie
zasad rozwoju zréwnowazonego. Zmniejszanie ogdlnego poziomu produkcji rolnej
i jej ekstensyfikacja sprzyja prowadzeniu produkcji rolnej bardziej przyjaznej $ro-
dowisku.
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Na obszarach gorskich nastepuje obecnie daleko posunieta ekstensyfikacja
uzytkowania rolniczego przestrzeni produkcyjnej, w tym odtogowanie i ugorowa-
nie ziemi. Niewystarczajacy do mozliwos$ci produkcyjnych agroekosysteméw jest
stan pogtowia inwentarza trawozernego, co skutkuje zaréwno marnotrawstwem lub
nieracjonalnym wykorzystaniem potencjatu produkcyjnego, jak i niekorzystnymi
nastepstwami ekologicznymi i krajobrazowymi. Problemem w Karpatach Polskich
jest wystepujaca subregionalnie depopulacja, a takze nasilona migracja zarobkowa
powodujgca porzucanie produkcji rolnej i odptyw cennych spotecznie i ekono-
micznie mieszkancoOw wsi.
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DILEMMAS OF SUSTAINABLE AGRICULTURAL PRODUCTION
DEVELOPMENT IN MOUNTAIN AREAS

Summary

The article addresses the problem of sustainable development in agriculture in mountain areas.
Against the background of indicated necessities of implementing the laws of sustainable develop-
ment, the author discussed contemporary dilemmas of mountain agriculture. These comprise depopu-
lation and dezagrarization including fallowing and setting aside of agricultural lands and sub-regional
deficiency of grass eating livestock. These phenomena not only weaken the regional economics but
also cause negative ecological outcomes.
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