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1. Wstep

Dostep do kapitatu zewnetrznego jest istotnym determinantem rozwoju pod-
miotow gospodarczych, w tym takze gospodarstw rolnych. Na obszarach wiejskich
ograniczony dostep do zewnetrznego finansowania moze by¢ efektem stabego roz-
woju instytucji rynku finansowego. W kredytowaniu gospodarstw rolnych ujaw-
niajg sie ponadto ograniczenia kredytowe, bedgce pochodng okre$lonej postawy
instytucji finansowych. Moga one np. zmniejszy¢ kwote wnioskowanego przez rol-
nika kredytu albo tez w og6le odmowic¢ jego udzielenia [Petrick 1999], Banki mo-
ga ograniczac¢ rolnikom dostep do kredytéw przez stosowanie wobec nich znacz-
nych utrudnien, polegajacych m.in. na zadaniu mozliwie tatwych do egzekucji za-
bezpieczenn o wysokiej wartosci. Duze, komercyjne banki réznicujg takze stopy
procentowe i prowizje na niekorzysé klientow z sektora rolnego, nie przypisujg tez
duzego znaczenia dtugookresowym relacjom z rolnikami.

Podkresla sie, ze ze wzgledu na specyfike sektora rolnego, jego finansowanie
wigze sie z koniecznoscig zaakceptowania dtuzszych okreséw zaangazowania kapi-
tatu oraz podwyzszonego ryzyka, wynikajgcego z obiektywnych czynnikow przy-
rodniczych oraz charakteru rynku rolnego. Kredytowanie tego sektora wymaga
znajomosci jego specyfiki i doSwiadczenia, a takze rodzi potrzebe budowania trwal-
szych relacji z klientami i gromadzenia wiedzy na ich temat [Kata, Zajgc 2004,
s. 358],

W tym kontekscie kluczowg role w poszerzaniu dostepu rolnikéw do kredytu
nalezy przypisa¢ lokalnym instytucjom finansowym, a w szczeg6lnosci bankom
spotdzielczym. Uzasadnieniem takiej tezy jest przekonanie, ze banki spo6tdzielcze,
doskonale znajgc lokalne uwarunkowania gospodarcze oraz gospodarstwa rolne
dziatajgce na danym terenie, sg w stanie stosowa¢ mniej rygorystyczng lub zgota
odmienng polityke kredytowa wobec rolnikow, a takze wykazywac wiekszg skton-
nos$¢ do ich finansowania niz duze banki komercyjne.
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Szczegolnie istotna wydaje sie rola bankéw spdtdzielczych w kredytowaniu rol-
nictwa rozdrobnionego, ktdre znajduje sie czesto poza sfera zainteresowania du-
zych komercyjnych posrednikéw finansowych. Kredytowanie rolnictwa rozdrob-
nionego bowiem wigze sie z jednostkowo niskim zapotrzebowaniem kapitatowym
rolnikéw, podnoszac tym samym koszty udzielenia i monitorowania kredytu. Ce-
chuje je rowniez duze zdetalizowanie akcji kredytowej oraz niestabilno$¢ popytu
na kredyty [Kata 2003, s. 90],

2. Cel i metodyka badan

Celem opracowania jest préba okreslenia roli bankoéw spétdzielczych jako lo-
kalnych instytucji finansowych w kredytowaniu rolnictwa o rozdrobnionej struktu-
rze gospodarstw. Zakres przestrzenny analizy koncentruje sie na makroregionie
rolnictwa rozdrobnionego obejmujacym wojewddztwa polski potudniowo-wschod-
niej (podkarpackie, matopolskie, Swietokrzyskie i $laskie). Makroregion ten okre-
Slany jest w literaturze [Michna 2001], a takze klasyfikacji na potrzeby badan sta-
tystycznych FADN jako makroregion rolniczy | Matopolska i Pogérze.

W opracowaniu wykorzystano dane analityczne Generalnego Inspektoratu Nad-
zoru Bankowego w Warszawie, a takze wyniki badan ankietowych rolnikow, kté-
rzy finansowali inwestycje w gospodarstwach kredytami bankowymi («=90). Ba-
dania te przeprowadzono na Podkarpaciu na przetomie 2001 i 2002 r. W sondazu
wykorzystano technike wywiadu kwestionariuszowego z wiascicielem gospodar-
stwa rolnego. W celu zapewnienia reprezentatywnosci proby zastosowano losowy
dobor jednostek do badan.

3. Wyniki badan

Statystyki wskazujg, ze kredyty bankowe sg w niewielkim stopniu wykorzy-
stywane przez rolnikéw w finansowaniu gospodarstw. Swiadczy o tym niewielki
odsetek gospodarstw rolnych zadtuzonych z tytutu kredytéw bankowych, wyno-
szacy w 2002 r. w skali kraju 19,6%, w tym zadtuzenie z tytutu kredytéw inwesty-
cyjnych wykazywato zaledwie 7,2% gospodarstw rolnych [Wybrane... 2003],
Jeszcze nizszy odsetek gospodarstw rolnych korzysta z kredytéw na finansowanie
dziatalnosci biezacej i rozwoju w makroregionie rolnictwa rozdrobnionego (Mato-
polska i Pogorze). W tym makroregionie zaledwie 11% gospodarstw korzysta z
kredytow, a tylko 3,9% finansuje kredytami inwestycje (tab. 1).

Korzysci, jakie odnosi rolnictwo poszczegdlnych makroregiondw z pomocy fi-
nansowej panstwa realizowanej w formie kredytéw preferencyjnych sg nieréwno-
mierne (tab. 1). Koncentrujg sie one w regionach o przecietnie silniejszych ekono-
micznie i wiekszych obszarowo gospodarstwach rolnych, gtéwnie makroregionu 11
i IV. W znacznie mniejszym stopniu z pomocy tej korzysta rolnictwo rozdrobnio-
ne. Jest to pochodng stabosci ekonomicznej matych gospodarstw, braku dobrych
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zabezpieczen kredytéw, ale takze braku wiedzy i umiejetnosci rolnikéw w korzy-
staniu z instrumentow zewnetrznego finansowania. Waznym czynnikiem jest tez
obawa przed trudnosciami w sptacie kredytu i generalna nieche¢ rolnikéw do za-
ciagania kredytéw [Kata, Zajac 2004, s. 360],

Tabela 1. Poziom absorpcji kredytéw subsydiowanych przez ARiIMR w latach 1999-2003 oraz po-
ziom zadtuzenia kredytowego gospodarstw wedtug makroregionéw

Odsetek UR

Kredyty bietvch Gospodarstwa
inwestycyjne Wskazniki absorpcji ObJetyc zadtuzone
. kredytowa- .
w gospodarstwach  kredytow* (w %) - kredytami**
rolnych niem obro- (W %)
Wyszczeg6lnienie towym**
kwota ] |n¥ve-
liczba  (wtys. I I " ?go- sty-
zlj emo oy
nymi
Makroregion |
(Matopolska
i Pogorze) 9350 1013138 27,0 67,0 554 18,4 11,0 39
Makroregion Il
(Wielkopolslia
i Dolny Slask) 31165 3030202 171,3 119,8 110,2 46,4 25,6 10,1
Makroregion Il
(Pomorze i Mazury) 10940 1545542 1155 76,1 48,2 34,8 21,1 8,7
Makroregion IV
(Mazowsze i Podlasie) 52164 3682821 126,1 1151 1459 34,3 23,8 8,3
Polska 103619 9271703 100,0 100,0 100,0 35,3 19,6 7,2
*Wsk. | = udziat makroregionu w liczbie kredytéw ogétem/udziat makroregionu w liczbie go-
spodarstw og6tem, wsk. Il = udziat makroregionu w kwocie kredytéw ogétem/udziat makroregionu w
powierzchni UR ogdtem, wsk. Il = udziat makroregionu w liczbie kredytéw og6tem/ udziat makro-

regionu w powierzchni UR ogétem.
** Stan w roku 2002.

Zrodio: obliczenia wlasne na podstawie [Wybrane elementy... 2003; Sprawozdanie... 2005],

Wymienione ograniczenia nie sg specyfikg tylko rolnictwa rozdrobnionego,
jednakze w tym typie rolnictwa ujawniajg sie szczeg6lnie mocno. Skumulowanie
sie za$ tak niekorzystnych czynnikéw wewnetrznych prowadzi do odraczania de-
cyzji inwestycyjnych i produkcyjnych przez rolnikéw w obawie przed pogorsze-
niem sie ich sytuacji finansowej. W takich realiach nawet sztuczne pobudzanie
popytu kredytowego przez oferowanie kredytéw preferencyjnych nie przynosi ocze-
kiwanego skutku [Kulawik 2000, s. 31],

WS$rdd przyczyn nikiego zainteresowania rolnikow finansowaniem gospodar-
stwa kredytami znajduja sie takze czynniki, ktére nalezy lokowaé po stronie samych
instytucji finansowych, tj. ich strategii dziatania w tym segmencie rynku, proce-
dur i zasad prowadzenia dziatalnosci kredytowej, a takze oferty kierowanej do
rolnikéw.
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Wyniki badan ankietowych rolnikéw, ktorzy finansowali kredytami przedsie-
wziecia inwestycyjne w gospodarstwach, wskazujg, iz wsrdd barier utrudniajgcych
im dostep do kredytéw na czotowym miejscu znalazt sie problem zbiurokratyzo-
wania procedur ich udzielania i monitorowania przez banki. Rolnicy wskazywali
réwniez czynniki okreslajgce stosunki kredytowe z bankiem, takie jak nadmierne
wydtuzenie w czasie procedury kredytowej oraz niejasnos¢ przepiséw i wymogow
formalnych (tab. 2). W$rod rolnikéw dominuje przekonanie, iz banki niechetnie
angazujg sie w finansowanie rolnictwa. Dosy¢ powszechne jest postrzeganie insty-
tucji finansowych oraz praktyk udzielania kredytow jako nieprzyjaznych, za$ wa-
runkdw kredytdw jako niekorzystnych.

Tabela 2. Czynniki utrudniajgce korzystanie z kredytow inwestycyjnych w opinii rolnikow

. - . % wskazan na miejscu 9 i
Rodzaj utrudnienia (bariery) 0 ] % w sumie

1 2 odpowiedzi

Zbyt wygdrowane wymogi co do zabezpieczen 32,3 28,5 31,0
Nadmierne zbiurokratyzowanie procedur 32,3 19,2 28,0
Wysokie oprocentowanie i prowizje bankowe 131 131 131
Nadmierne wydtuzenie procedury kredytowej 6,2 11,5 8,0
Niejasno$¢ przepisow i wymogdw formalnych 6,9 54 6,4
Wysokie koszty zwiazane z przygotowaniem wniosku

kredytowego i planu inwestycyjnego 4,6 8,5 59
Brak zainteresowania banku w przypadku niskiej

kwoty kredytu 15 6,9 3,3
Brak rzetelnej informacji o dostepnych kredytach 0,8 54 2,3
Brak fachowej pomocy ze strony banku 0,8 15 1,0
Inne 15 0,0 1,0
Razem 100,0 100,0 100,0

Zr6dto: obliczenia wiasne na podstawie wywiadu kwestionariuszowego z rolnikami.

Ograniczenia, jakie napotykajg rolnicy na rynku kredytowym, moga by¢ istot-
nie tagodzone, gdy system finansowy rolnictwa charakteryzuje sie:

- wysokg efektywnos$cig funkcjonalng, ktérg mozna mierzy¢: kosztami transak-
cyjnymi ustug finansowych, poziomem ,ztych kredytow”, jakoScig i czasem
Swiadczonych ustug, stopniem zbiurokratyzowania i ..przyjaznosci” dla klien-
tow, tatwoscia dostepu do informacji itp. [Frey 1995, s. 193],

- niezaleznos$cig instytucji finansowych oraz ich sktonnoscig do finansowania
lokalnych podmiotéw gospodarczych, w tym gospodarstw rolniczych,

- rozszerzeniem przez banki dostepu do kredytéw m.in. przez pomniejszenie
znaczenia tradycyjnych form zabezpieczen kredytow na rzecz optacalnosci fi-
nansowanych nimi przedsiewzie¢ oraz wiekszg elastycznos¢ oferty kredytowej
[Kulawik 1998, s. 62],

Instytucjami finansowymi, ktére moga lepiej spetnia¢ te wymagania sg banki
lokalne. Ich cechg charakterystyczng sg mate rozmiary dziatalnosci i jej prowadze-
nie na rynkach, na ktérych majg one swoje siedziby [Kulawik 2004, s. 7], Banki
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lokalne od duzych bankéw odrdzniajg sie modelem biznesowym. Duzy bank ko-
mercyjny, oceniajac wniosek kredytowy klienta, bedzie sie opiera¢ gtdwnie na wy-
nikach klasyfikacji komputerowej (credit scoring), co w pozycji uprzywilejowanej
stawia klientdbw ze znacznymi aktywami i dtugg historig kredytowg. Natomiast
banki lokalne w swoim dziataniu bazujg na bliskich kontaktach z klientami. Dzieki
temu ich oferta jest mocno zindywidualizowana i oparta na ,,miekkich” charaktery-
stykach, typu: reputacja klienta, jego sytuacja rodzinna czyjego dotychczasowe za-
chowanie.

W Polsce mianem bankow lokalnych okresla sie banki spétdzielcze (BS). Sa
one przede wszystkim bankami sektora matych i $rednich przedsiebiorstw, rolni-
kéw i klientéw indywidualnych o umiarkowanych dochodach. Banki spotdzielcze,
bedac bankami lokalnymi, moga lepiej niz zewnetrzni posrednicy finansowi zaspo-
kaja¢ potrzeby kredytowe rolnikéw i innych podmiotéw lokalnego Srodowiska.
Dzigki tatwiejszemu dostepowi do informacji o klientach banki spétdzielcze moga
obniza¢ koszty transakcyjne oraz ogranicza¢ ryzyko kredytowania. Dobra znajo-
mos¢ klientéw przez BS i zaufanie we wzajemnych relacjach mogg sie przektadaé
na wieksza elastyczno$¢ w zakresie kryteridw udzielania kredytéw i stosowanych
zabezpieczen, a takze lepsze dostosowanie oferty kredytéw do potrzeb klientdw.

Banki spdtdzielcze wykazujg takze wiekszg od bankéw komercyjnych skton-
no$¢ do angazowania sie w finansowanie gospodarstw rolnych. Udziat BS w kre-
dytowaniu przedsiewzie¢ inwestycyjnych w gospodarstwach rolnych, w ramach
linii kredytow subsydiowanych przez ARIMR, wynosit w 2004 r. 65,7% w zakresie
kwoty kredytéw i az 82,3% w zakresie ich liczby (tab. 3).

Tabela 3. Struktura kredytéw inwestycyjnych z dofinansowaniem ARIMR udzielanych w 2004 r., wg
bankéw

. . Kwota Struktura kredytéw %
Wyszczegblnienie Liczba . .

w min zI liczba kwota
1. Zrzeszenia BPS SA 8118 567,9 39,7 29,8
(E;a_n:(OW hSPO*' SGB GBW SA 5024 404,1 24,6 21,2
zielezyc MR Bank SA 3688 280,9 18,0 147
BS razem 16830 1252,9 82,3 65,7
2. BGZ SA 2422 381,8 11,8 20,0
3.BZ WBKSA 323 58,1 16 3,0
4. PKO BP SA 339 55,9 1,7 2,9
5. Pozostate banki 533 1594 2,6 8,4
Razem 20447 1908,1 100,0 100,0

Zrodio: [Sprawozdanie... 2005],

Na rynku kredytéw rolnych pozycja BS jest od wielu lat dominujaca i jedynie
BGZ SA jest dla nich istotnym konkurentem. Wigkszy udziat bankow spotdziel-
czych w strukturze ilosciowej kredytow preferencyjnych w stosunku do struktury
wartosciowej moze $wiadczy¢ o tym, ze banki spotdzielcze wykazujg wiekszg
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sktonnos$¢ do udzielania nizszych kwotowo kredytdw niz banki komercyjne (Sred-
nia kwota kredytu dla rolnikéw wynosita w 2004 r. 93,3 tys. z}).

Udziat BS ogdtem w rynku kredytdw rolnych w kraju wynosit w 2005 r. 60,6%
(tab. 4), a w makroregionie rolnictwa rozdrobnionego, gdzie dominujg nizsze kwo-
towo kredyty przekraczat 70%. Ogoélnie banki spétdzielcze wykazujg znacznie
wiekszy udziat kredytéw dla klientow, tj. os6b fizycznych, przedsiebiorstw i rolni-
kéw indywidualnych, niz banki komercyjne. Podobna sytuacja dotyczy takze de-
pozytow sektora niefinansowego. Wskazuje to na duze zaangazowanie bankdéw
spotdzielczych w obstuge finansowg lokalnego $rodowiska, z ktdrego wywodzg sie
klienci BS. Z kolei udziat kredytow rolnych w kredytach dla klientow siega w ban-
kach spdétdzielczych 43%, podczas gdy w bankach komercyjnych wynosi 2-4%
(tab. 4). Wskazuje to, ze znaczenie rolnikow jako klientow jest dla bankéw spét-

Tabela 4. Dziatalnos$¢ kredytowa bankéw spétdzielczych na tle bankéw komercyjnych w latach 2004-
-2005

Banki Banki
Wyszczegblnienie spotdzielcze komercyjne
2004 2005 2004 2005
Udziat kredytow dla sektora niefinansowego w sumie

bilansowej (w %) 56,5 52,7 37,8 39.4
Kredyty dla gospodars:tw rolniczych (w min zl) 7404.4 80321 88958 5218,0
w tym preferencyjne 5042.4 5632,3 84075 4836,8
Udziat kredytoéw rolnych w kredytach ogétem dla klientdw (w %) 43,7 43,3 4,2 2,2
Udziat w kredytach dla gospodarstw rolnych og6tem (w %) 45,4 60,6 54.6 39.4
Kredyty zagrozone w kredytach dla klientow (w %) 55 4,9 15.6 115
w tym od rolnikow (%) 2.6 2,2
Przecietna prowizja banku (w %)*: kredyt inwestycyjny 1,44 1,64
kredyt obrotowy 1,33 1,0
Przecietne oprocentowanie kredytow komercyjnych dla rolnikéw 91 8,7

* Podano za [Danitowska, Kobus 2006, s. 173],
Zrodio: [Sytuacja... 2006],

Tabela 5. Cechy wyr6zniajace bank spotdzielczy w opiniach rolnikéw-klientéw BS

WyszczegOlnienie* Odsetek rolnikow
Bank jest rzetelny, mozna mu zaufa¢ 71,1
Ma dobra obstuge, kompetentnych pracownikéw 53,3
Bankowi zalezy na dtugotrwatych relacjach z klientami 48,9
Bank jest znany w okolicy 43,3
Jest dtugo obecny na rynku 38,9
Indywidualnie traktuje klienta (rozumie jego potrzeby) 20,0
Oferuje dogodne warunki kredytowe 17,7
System optat w banku jest przejrzysty, optaty i prowizje sg rozsgdne 6,8

* Respondenci mogli wskaza¢ 3 cechy.

Zrodio: obliczenia wlasne na podstawie badan ankietowych.
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dzielczych zdecydowanie wieksze niz dla bankéw komercyjnych. Jednoczes$nie
lepsza jako$¢ portfela kredytowego, w tym portfela kredytéw rolnych, dowodzi, ze
banki spotdzielcze znajg dobrze swoich klientéw i trafnie lokujg kredyty na lokal-
nym rynku.

Mocna pozycja bankdw spotdzielczych na lokalnych rynkach finansowych jest
warunkowana ich dobrym wizerunkiem i zaufaniem ze strony rolnikow. Badania
ankietowe potwierdzajg taki odbi6ér BS przez te grupe klientéw.

Wsrod cech wyrézniajacych banki spétdzielcze sposrod innych posrednikow
finansowych respondenci najczesciej wymieniali rzetelnos¢ banku - to, ze mozna
mu zaufa¢, a takze kompetencje pracownikow i wysoka jako$¢ obstugi bankowej
(tab. 5). Respondenci wskazywali, ze bankowi zalezy na dtugotrwatych relacjach z
klientami oraz ze traktuje klienta indywidualnie i stara sie zrozumie¢ jego potrze-
by. Czes¢ rolnikow wskazywata takze na konkurencyjne warunki oferty bankdw
spotdzielczych, szczeg6lnie w zakresie prowizji i optat bankowych.

4. Podsumowanie

Sektor bankdw spoétdzielczych jest najwazniejszym elementem systemu wiej-
skich rynkéw finansowych i zaliczany jest do bliskiego otoczenia rolnictwa. Rola,
jaka odgrywaja banki spotdzielcze w funkcjonowaniu i rozwoju sektora rolnego,
opiera sie na tworzeniu rolnikom szerokiego dostepu do ustug finansowych, w
szczegOlnosci za$ do finansowania dziatalnosci biezacej i inwestycyjnej gospo-
darstw kredytami bankowymi. Specyfika sektora rolnego i ryzyka kredytowego w
rolnictwie wymaga wiedzy i doswiadczenia w tym zakresie od posrednikéw finan-
sowych operujacych na tym rynku. Dodatkowo stosunkowo niski potencjat tego
rynku w ostatnich latach oraz niestabilno$¢ popytu na kredyty rolne powoduja, ze
znajduje sie on czesto poza sferg zainteresowan duzych bankow komercyjnych.
Sytuacja taka jest szczegdlnie widoczna w makroregionie rolnictwa rozdrobnione-
go, gdzie dostep rolnikéw do kredytéw jest dodatkowo ograniczany czynnikami o
charakterze wewnetrznym, bedagcymi pochodng stabosci ekonomicznej wiekszosci
gospodarstw rolnych.

W warunkach rolnictwa rozdrobnionego dziatalnos¢ bankow spétdzielczych
jako lokalnych instytucji finansowych jest niezwykle wazna, zaréwno dla biezace-
go zaspokajania potrzeb finansowych rolnikéw, jak i dla przebudowy oraz rozwoju
tego typu rolnictwa. Dziatalno$¢ ta jest tez konieczna do lepszego wykorzystania
mozliwosci finansowania tych procesoéw z funduszy strukturalnych UE. Bez doste-
pu do kredytéw absorpcja tych funduszy przez rolnikéw moze by¢ bowiem zagro-
zona, gdyz rozdrobnione gospodarstwa rolne nie bedg w stanie sfinansowac z wta-
snych srodkéw niezbednych projektéw inwestycyjnych i innowacyjnych.
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THE ROLE OF COOPERATIVE BANKS IN EXTENDING ACCESS
OF FARMERS TO CREDIT IN SOUTH-EASTERN POLAND

Summary

The most important element of agriculture financial system in Poland are cooperative banks.
Their part is particularly important in credit giving of dispersed agriculture, which is often beyond
interest area of commercial banks. Large meaning of cooperative banks on agricultural credits market
is a result of their strong position in rural environment as well as experience in financial service of
agriculture. An essential element of their activity model is building and keeping permanent relation-
ship with customers characteristic for local banks.
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