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1. Wstep

Wiaczenie Polski do struktur Unii Europejskiej w 2004 r. spowodowato zmiane
priorytetéw rozwojowych obszaréw wiejskich oraz zasad wspierania gospodarstw
rolniczych. Objecie wsi i rolnictwa zasadami wspolnej polityki rolnej oraz polityki
strukturalnej umozliwito korzystanie z licznych funduszy i programéw wsparcia, w
tym skierowanych na zréwnowazony rozw6j. Najwazniejszymi z nich sg: Sektoro-
wy Program Operacyjny w ramach Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
oraz Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Wspo6lnej Polityki Rolnej [Po-
majda 2004], Czes¢ srodkow finansowych przeznaczona jest na realizacje zasad zrow-
nowazonego rozwoju, zgodnie z ktérymi niezbedne jest kojarzenie celéw ekonomicz-
nych, spotecznych, ekologicznych i etycznych [Zawisza 2004], Idea ta zaktada osia-
ganie celéw obecnych pokolen bez koniecznosci ograniczania zasob6w przyrodni-
czych, ktore zostang przekazane nastepnym generacjom [Piontek 2002; Runowski
2000; Wos 1995; Wos, Zegar 2002], "

2. Cel izakres pracy oraz metody badawcze

Celem badan byto okreslenie zakresu, w jakim rolnicy powiatu inowroctaw-
skiego korzystajg z dziatan wspierajgcych zrédwnowazony rozwo6j obszaréw wiej-
skich, ktére wdraza Biuro Powiatowe ARIMR w Inowroctawiu, a takze zbadanie
zainteresowania rolnikow unijnymi programami pomocy. We wrzesniu 2006 r. prze-
analizowano dokumentacje ARiIMR oraz postuzono sie metodg sondazowa, polega-
jaca na zastosowaniu kwestionariusza wywiadu przeprowadzonego ws$rdd 120
celowo dobranych respondentéw bedacych witascicielami gospodarstw rolnychl

1Badania zostaty przeprowadzone przez Dominika Kostrzaka w ramach przygotowywania pracy
dyplomowej pod kierunkiem Stawomira Zawiszy.



50

3. Wyniki badan

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR) zajmuje sie wdra-
zaniem dziatan wspierajgcych rolnictwo. Cze$¢ sposrdd programéw wchodzacych
w sktad PROW i SPO wspiera zrGwnowazony rozw0j obszaréw wiejskich. W ra-
mach PROW ARiIMR wdraza nastepujace dziatania:

e Dziatanie 3. Wspieranie dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania (ONW);

« Dzialanie 4. Wspieranie przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych i poprawy dobro-
stanu zwierzat;

e Dziatanie 5. Zalesianie gruntéw rolnych;

e Dziatanie 6. Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardéw Unii Europej-

skiej [Instrumenty... 2004],

Il priorytet Sektorowego Programu Operacyjnego to zrownowazony rozwdj ob-
szarow wiejskich. W ramach tego priorytetu ARIMR wdraza nastepujace dziatania:
» Dziatanie 2.1. Przywracanie potencjatu produkcji le$nej zniszczonego natural-

ng katastrofg lub pozarem oraz wprowadzenie odpowiednich instrumentéw za-

pobiegawczych;

» Dzialanie 2.4. Roznicowanie dziatalnosci rolniczej i zblizonej do rolnictwa w
celu zapewnienia réznorodnosci dziatan lub alternatywnych zrédet dochoddw;

» Dziatanie 2.6. Rozwdj i ulepszanie infrastruktury technicznej zwigzanej z rol-
nictwem [http://www.ariner.gov.pl].

Jak wskazujg analizy dokumentacji ARiMR, na badanym obszarze nie realizo-
wano tylko dziatania 2.1 w ramach SPO. Niektoére z proponowanych dziatan cie-
szyty sie wiekszym zainteresowaniem, w tym zwiaszcza dziatania: 3, 4 i 6, co uka-
zano w tab. 1 Ws$rod gmin powiatu inowroctawskiego gospodarstwa rolne znajdu-
jace sie na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (dziatanie 3)
potozone sg tylko w gminie Rojewo. W kolejnych kampaniach wyptat w powiecie
inowroctawskim sktadano coraz wiecej wnioskow.

Wedtug danych Biura Powiatowego ARIMR w Inowroctawiu do 23 stycznia
2007 r. w powiecie inowroctawskim wnioski o ptatnosci w ramach programow
rolnosrodowiskowych (dziatanie 4) ztozyto 339 rolnikéw. Byto to 8,4% wnioskow
ztozonych w catym wojewddztwie kujawsko-pomorskim (tab. 1). Najwiecej wnio-
skow ztozyli rolnicy z gmin Kruszwica (27,7%) oraz Inowroctaw (17,7%). Naj-
mniejszym zainteresowaniem program cieszyt sie¢ wsrdd rolnikéw gmin Janikowo
(6,2%) i Rojewo (5,3%). Od wstgpienia do UE programem ,,Ochrona gleb i wod”
zostato objete ponad 5310 ha, a do rolnikow trafito prawie 2780 tys. zt, natomiast
975 tys. zt zyskali beneficjenci pakietu ,Rolnictwo ekologiczne”, ktérym objeto
prawie 570 ha [Biuro Powiatowe... 2007] - doktadne dane zawarto w tab. 2.

Dziatanie to jednak nie cieszyto sie zbyt duzym zainteresowaniem w grupie py-
tanych rolnikéw, mimo akcji informacyjnej w mediach. Sposrdd badanej 120-oso-
bowej populacji tylko 17 respondentéw (14,2%) zdecydowato sie na przystgpienie


http://www.ariner.gov.pl
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do ktoérego$ z 7 pakietow, najwiecej (9) badanych skorzystato z pakietu ,,Ochrona
gleb i wod” (7,5%), zas 5 (4,2%) z pakietu ,,Utrzymanie gk ekstensywnych”. Je-
den rolnik skorzystat z 2 pakietéw, a dwdch innych rolnikéw z 3. Szczegdtowe
dane przedstawiono w tab. 3.

Tabela 1 Ztozone wnioski w ramach dziatan wspierajagcych zréwnowazony rozwéj obszaréw wiejskich

Ztozone wnioski
wnioski ztozone

Oznaczenie wojewodztwo : W powiecie
dziatania kraj kujawsko- . powiat . w stosunku
-pomorskie inowroctawski do catego
wojewo6dztwa (%)
PROW
Dziatanie 3
Kampania 2004 628 762 27 893 681 2,4 a
Kampania 2005 708 675 30 336 776 2,6a
Kampania 2006 717 601 30 681 786 2,6a
Dziatanie 4 72 487 4 041 339 8,4
Dziatanie 5 12 956 767 18 2,3
Dziatanie 6 72 422 13 673 859 6,3
SPO
Dziatanie 2.1 57 - - -
Dziatanie 2.4 7 168 395 17 4,3
Dziatanie 2.6 4 945 341 8 2,3

“Dziatanie nie obejmowato catego powiatu

Zrodio: opracowanie wiasne wedtug danych ARIMR i MRR.

Jak wynika z badan dokumentacji, najwiekszym zainteresowaniem (8,4%) cie-
szyly sie ,,programy rotnosrodowiskowe”, jednak nie tak duzym, jak mozna sie byto
spodziewac¢. Wsrod badanych 120 rolnikow zdecydowana wiekszo$¢ jednak wie-
dziata o istnieniu takiego dziatania z telewizji, prasy lub od innych rolnikéw. Byto
to wynikiem szerokiej kampanii propagujacej programy rotnosrodowiskowe w
mediach. Ponad potowa sposréd populacji 120 badanych rolnikéw wykazata wiek-
szg lub mniejszg chec skorzystania z jakiego$ pakietu w najblizszej przysztosci, co
jest dosy¢ optymistycznym wynikiem. Ze 120-osobowej populacji 55,0% rolnikow
stwierdzito, ze ma zamiar w najblizszej przysztosci skorzysta¢ z ktorego$ pakietu
rolnosrodowiskowego (43,3% - ,tak”, 11,7% - ,raczej tak™), natomiast 45,0% re-
spondentow nie chciato tego zrobi¢ lub nie miato zdania na ten temat. Najwiecej,
bo 31,7% respondentow chciato przystapi¢ do pakietu ,,Ochrona gleb i wéd”, na-
tomiast 12,5% do pakietu ,,Rolnictwo zrownowazone” (tab. 4).

Wsrad badanych rolnikow 43,3% opowiedziato sie za poszerzeniem oferty pa-
kietow rolnosrodowiskowych, 11,7% badanych uwazato, ze raczej nalezy je posze-
rzy¢, a tylko 26,7% respondentdw stwierdzito, ze nowe dziatania nie sg konieczne
(rys. 1). Rolnicy, nie zawsze majac Swiadomos$¢ celéw programow rolnosrodowi-
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Tabela 2. Zainteresowanie rolnikdw powiatu inowroctawskiego pakietami rolnosrodowiskowymi

Termin skfadania wnioskow

Ogobtem
1.09.04-15.06.05  1.08.05-31.12.05 15.05.06-31.08.06
Pakiet pow. pow. pow. pow.
akiety
kwota (ha) kwota (ha) kwota (ha) kwota (ha)
sz P sy W ey MO sy WP
ys. liczba ys. liczba ys. liczba ys. liczba
(szt.) (szt.) (szt.) (szt.)
Rolnictwo

zréwnowazone 131,36 1100,66 40,92 414,69 10,77 67,33 51,69 482,02
Rolnictwo

ekologiczne 336,87 192,34 537,44 298,58 100,62 75,93 974,94 566,85
Utrzymanie fgk

ekstensywnych 262,49 298,28 15,99 15,77 49,09 55,78 327,56 369,83
Utrzymanie

pastwisk

ekstensywnych 0,48 1,20 0,48 1,20
Ochrona gleb

i wad 840,50 1566,15 805,11 151447 1134,12 2230,54 2779,73 5311,16
Strefy buforowea 0,84 1525,00 . . . . 0,84 1525,00
Zachowanie

lokalnych ras

zwierzat

gospodarskich 31,00 100,00 31,00 100,00

aW ramach pakietu ,,Strefy buforowe” powierzchnia podawana jest w metrach biezacych.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Biura Powiatowego ARIMR w Inowroctawiu z
dnia 23 stycznia 2007 r.

Tabela 3. Korzystanie ze Srodkéw finansowych w ramach dziatania 4 przez

respondentow
L . Liczba
Wykorzystanie Srodkéw adpowiedzi %
Nie korzystatem 103 85,8
Rolnictwo zréwnowazone 2 1,7
Rolnictwo ekologiczne 2 1,7
Utrzymanie lgk ekstensywnych 5 4,2
Utrzymanie pastwisk ekstensywnych 0 0,0
Ochrona gleb i wod 9 75
Strefy buforowe 2 1,7
Zachowanie lokalnych ras zwierzat 0 0,0
Brak odpowiedzi 2 1,7
Razema 125 104,3

aBadani mieli mozliwo$¢ wskazania wiecej odpowiedzi niz jedna.
Zrédto: badania wiasne.
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skowych, najczesciej zwracali uwage, ze powinno sie utworzy¢ pakiety, ktdre
umozliwityby dalsza, szeroko pojeta modernizacje rolnictwa, rozwdj przetworstwa
oraz dofinansowanie zakupu deszczowni, wykopania studni, stawu lub przeprowa-
dzenia melioracji terenu. Niektdrzy badani rolnicy chcieliby uzyskaé zwrot czesci
kosztow jakie ponoszg w produkcji rolniczej, np. kosztow: paliwa, nawozow czy
Srodkéw ochrony roslin.

Tabela 4. Deklarowane checi skorzystania z pakietow rokiosrodowiskowych
przez badanych rolnikow

Wyszczegdlnienie Odpowiedzi
Liczba %

Rolnictwo zréwnowazone 15 12,5
Rolnictwo ekologiczne 5 4,2
Utrzymanie tak ekstensywnych 7 5,8
Utrzymanie pastwisk ekstensywnych 2 1,7
Ochrona gleb i waéd 38 31,7
Strefy buforowe

Zachowanie lokalnych ras zwierzat 7 5,8
Brak odpowiedzi 54 45,0
Razema 128 106,7

aRespondenci udzielali wiecej odpowiedzi niz jedna.
Zrédto: badania wiasne.

11,7%
ElTak SRaczej tak BNie mam zdania 0 Raczej nie DDNie

Rys. 1. Opinie dotyczace koniecznosci poszerzenia pakietow rolnosrodowiskowych o nowe dziatania
Zrédto: badania wiasne.

Wielopokoleniowa tradycja oraz wysoka klasa bonitacyjna uzytkowanej ziemi
przez rolnikéw powiatu inowroctawskiego zapewne spowodowata, ze tylko 18 z
nich (2,3% wnioskéw z wojewddztwa) starato sie 0 pomoc z programu zalesien.
Na 15 z nich przyznano $rodki w wysokos$ci ponad 584 tys. zt [Biuro Powiatowe...
2006], Do 21 wrzes$nia 2006 r. 859 rolnikow powiatu inowroctawskiego starato sie
0 pomoc w ramach dziatania 6 (byto to 6,3% wszystkich wnioskéw ztozonych w
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wojewoddztwie - tab. 1). Na 827 wnioskéw wydano decyzje na #gczng kwote
23 130 tys. zt [Biuro Powiatowe... 2006], W ramach tego dziatania 48 sposr6d 120
badanych rolnikéw (40,0% wszystkich respondentéw) ztozyto wnioski o przyzna-
nie ptatnosci. Zgodnie z wynikami badan byli to przede wszystkim rolnicy w wie-
ku 50-59 lat (31,3%) oraz majacy do 29 lat (25,0%), natomiast 22,8% stanowili
rolnicy w wieku 40-49 lat.

Teren wojewoOdztwa kujawsko-pomorskiego nie zostat objety dziataniem 2.1 w ra-
mach SPO. Na dziatanie 2.4 w catym wojewodztwie byto to odpowiednio 395 wnios-
kéw i niecate 29 434 tys. zt (140,2% limitu) [http://www.arimr.gov.pl]. Wedtug
danych z 30 czerwca 2006 r. rolnicy powiatu inowroctawskiego ztozyli 17 wnio-
skow na kwote 1037 tys. zt [Ministerstwo... 2006], Ztozone podania o pomoc sta-
nowity 4,3% wszystkich wnioskdéw z wojewo6dztwa. W wybranej populacji tylko 7
sposrod 120 badanych rolnikéw (5,8%) starato sie 0 pomoc w ramach tego dziata-
nia. Na dziatanie 2.6 rolnicy w catym wojewddztwie ztozyli wnioski na kwote
ponad 20 681 tys. zt (163,2% limitu), przy czym na koniec 2006 r. zawarto umowy
na przeszto 11 364 tys. zt, a do rolnikéw trafito 2 380 tys. zt (18,8% wykorzystania
limitu) [http://www.arimer.gov.pl]. W badanym powiecie o ptatnosci w ramach
tego dziatania starato sie takze 8 rolnikéw (na kwote 1018 tys. zt) [Ministerstwo...
2006], Byto to 2,3% wszystkich podan o pomoc w catym wojewddztwie.

4. Podsumowanie

Na podstawie koncepcji zréwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich przy-
gotowano wiele dziatan pomocowych. W powiecie inowroctawskim korzystano
niemal ze wszystkich mozliwos$ci wsparcia zrobwnowazonego rozwoju gospodarstw
rolniczych poza dziataniem 2.1 SPO. Stosunkowo najwiekszym zainteresowaniem
cieszyto sie finansowanie dostosowania gospodarstw do standardéw UE (dziatanie
6 PROW) oraz wspieranie dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych wa-
runkach gospodarowania (dziatanie 3 PROW), a takze programy rolno$rodowi-
skowe (dziatanie 4 PROW). Sposrdd pakietow rolnosrodowiskowych najpopular-
niejsze byty: ochrona wod i gleb oraz rolnictwo zréwnowazone. W wybranej popu-
lacji 120 badanych rolnikow 40% wybrato ,,dostosowanie gospodarstw rolnych do
standarddw Unii Europejskiej”. Ten wynik jest jednak w znacznej czesci wymu-
szony przez UE, gdyz rolnicy, ktérzy nie dostosujg sie do okre$lonych standardéw
w przewidzianym czasie, beda musieli zakoriczy¢ produkcje. Ponad potowa spo-
$rod 120 badanych rolnikéw wykazata che¢ ztozenia wniosku w przysztosci w ra-
mach programow rolnosrodowiskowych. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze badani rol-
nicy wykazali umiarkowane zainteresowanie programami wspierajgcymi zréwno-
wazony rozwdj obszaréw wiejskich, sadzac po liczbie ztozonych wnioskdw. Moze
to wynikaé z obaw o niewypetnienie wymogéw wynikajacych z unijnych progra-
mow czy tez z biernego podejscia do procedur ubiegania sie o $rodki finansowe
wielu badanych rolnikéw.


http://www.arimr.gov.pl
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USING THE EUROPEAN UNION FINANCIAL MEANS
SUPPORTING SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF RURAL AREAS
IN THE PARISH OF INOWROCLAW

Summary

The article presents an analysis of using EU financial means for the purpose of supporting sustainable
development of rural areas of the Inowroctaw parish in the Kujawsko-pomorskie voivodship. Apart
from the analysis of AR and MR documentation a survey was carried out on a group of selected
fanners in autumn 2006. The analysis shows that in the examined area almost all possible available
sources of financing sustainable development were taken advantage of, except for 2.1 SPO. However,
the number of submitted applications suggested medium interest in programmes supporting sustaina-
ble development on the side of fanners. The programmes (PROW 6 activity) financing adjustment of
farms to the EU standards (PROW 3 activity), supporting agricultural activities in areas with poor
fanning conditions and agricultural-environmental programs (PROW 4 activity) enjoyed relatively
more popularity. Among the agricultural-environmental programs two were of interest for fanners,
i.e. water and soil protection and sustainable development, hi the population surveyed, 120 fanners,
55%, were interested in the offer of agricultural-environmental programmes. Also 55% were of the
opinion that this offer should be extended.
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