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MAKROOTOCZENIE W KREOWANIU MIEDZYNARODOWEJ
POZYCJI PODMIOTOW GOSPODARCZYCH

1. Doswiadczenia gospodarki rynkowej

Proces adaptacji zasad gospodarki rynkowej trwa w Polsce od 1989 r. Od tego
tez czasu coraz wigkszego znaczenia nabralo pojecie pozycji rynkowej podmiotow
gospodarczych. Rozwdj procesOw prywatyzacji, powstawanie nowych przedsig-
biorstw, a takze wchodzenie na polski rynek obcego kapitatu stworzylo nieznane
wczesniej u nas warunki rynkowe, wsrdd ktérych coraz wieksza role zaczeta od-
grywac konkurencja. Ona tez stala si¢ sita waloryzujacq poszczegdlne podmioty
gospodarcze pod wzgledem ich znaczenia rynkowego. Charakterystyczne jest przy
tym, Ze dzisiejsza konkurencja ma niewiele wspolnego z jej pierwotnym znacze-
niem. Autorzy ksiazki Granice konkurencji', rozwazajac ewolucjg jej znaczenia w
zyciu gospodarczym, stwierdzili, ze rozumiana pierwotnie jako wspdtzawodnic-
two, nabrafa teraz — wraz z rozwojem gospodarczym i poglebianiem si¢ stosunkéw
mi¢dzynarodowych — charakteru walki zawierajacej w sobie takze elementy wy-
niszczania stabszego konkurenta rynkowego. Wynika to w duzym stopniu z postg-
pujacych procesow globalizacji i wlasciwosci towarzyszacych zdobywaniu prze-
wagi konkurencyjnej. To oznacza, ze na wspolczesnym rynku dominujg coraz
mocniejsze sily reprezentujace interesy wielkich i spychajace srednich i matych na
margines gospodarczy. Dlatego tez nie wystarczy dzi$ pojedynczy dynamizm ryn-
kowy i marketingowy poszczeg6lnych podmiotéw gospodarczych; konieczna jest
jednosé interesow roznych poziomow organizacyjnych gospodarki (takze migdzy-

! Grupa Lizbotiska, Granice konkurencji, Poltext 1996.
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narodowych, jak tego dowodza zwiazki integracyjne panstw), aby sprostaé wy-
zwaniom wspoélczesnego swiata.

Warto wspomnie¢ tu tez o ksiazce P. Kotlera i in. Marketing narodow. Strate-
giczne podejscie do budowania bogactwa narodowego®, w ktérej autorzy uzmy-
stawiaja koniecznos¢ jednosci w uzyskiwaniu przewagi konkurencyjnej na kazdym
poziomie organizacji gospodarki. To oznacza, ze podobnymi kryteriami — jak to ma
miejsce w nowoczesnych zachowaniach rynkowych przedsigbiorstw — powinny si¢
kierowa¢ panstwa w kreowaniu, utrzymywaniu i powigkszaniu zdolnosci konku-
rencyjnych.

Jesli siggnaé do znanego w kazdym podrgczniku marketingu schematu otocze-
nia podmiotu gospodarczego oraz do historii rozwoju gospodarki rynkowej na
Swiecie, to wynika z tego ewidentnie, ze sukces gospodarczy (a przynajmniej jego
szansa) wiaze si¢ z wzajemnymi relacjami i zbieznosciami potencjalu wewngtrzne-
go podmiotu gospodarczego oraz warunkéw niesionych przez otoczenie. Obok
blizszego otoczenia konkurencyjnego na uwage zastuguje zwlaszcza makrootocze-
nie, ktdrego podmiotem jest w decydujacym stopniu wiasnie panstwo. I tu historia
dowodzi, ze wzajemne relacje pomigdzy panstwem i rynkiem podlegaly stalym
dostosowywaniom. Podmioty gospodarcze coraz lepiej poznawaly warunki rynko-
we, trafniej ocenialy potrzeby nabywcéw i coraz lepiej si¢ do tych potrzeb dosto-
sowywaly, natomiast podmioty wiadzy i jej agendy usitowaly coraz lepiej sprzyja¢
umacnianiu si¢ rynku, korzystnie oddziatywac na ekspansj¢ gospodarcza i umac-
nia¢ sitg gospodarcza panstwa. Nastgpowato to od pierwotnej akumulacji kapitatu
poprzez wolny rynek, interwencjonizm do spotecznej gospodarki rynkowej. Rynek
przechodzit od orientacji produkcyjnej poprzez sprzedazowa do marketingowe;) i
marketingu spotecznego.

2. Powinnosci organow publicznych

Formalnie rzecz biorac, rola wladzy i administracji panstwowej w sferze od-
dziatywania na gospodarke jest ogromna. Panstwo jest podmiotem prawa i w tej
mierze reguluje wiele sfer zycia gospodarczego. Jest to m.in. kwestia rozstrzygnigc
konstytucyjnych i wynikajacych z nich uprawnien wykonawczych poszczegolnych
organéw rzadu i samorzadu terytorialnego, rozwiazania instytucjonalne dotyczace
systemu prawa finansowego i zwigzanego z tym systemu budzetowego, podatko-
wego itp., ale takze wiele regulacji prawnych o charakterze szczegétowym. Nikogo
nie dziwi dzi$ np. ingerencja prawna rzadow (takze instytucji unijnych) w kon-
strukcje silnikow spalinowych i okreslanie dopuszczalnych norm czystosci spalin.
Nie wywoluja tez zdziwienia unijne standardy sanitarne dla przedsigbiorstw prze-
tworstwa spozywczego (zaniedbania Polski w tej mierze byly jednym z wazniej-

* P. Kotler i in., Marketing narodéw. Strategiczne podejscie do budowania bogactwa narodowe-
go, Wydawnictwo Profesjonalnej Szkoly Biznesu, Krakéw 1999.
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szych problemdéw partycypacji naszego kraju we wspdlnym rynku Unii Europe;j-
skiej). Podobnie ingeruje prawo w technologie produkcji, okreslajac ich dopusz-
czalne ramy, dopuszczalne opakowania itp.

W sumie sedno tych kwestii tkwi w jakosci prawa rozumianej jako jego ade-
kwatnos¢, trwalos¢, przejrzystos¢ i przyjaznos¢ dla proceséw rozwoju gospo-
darczego. Niezmiernie wazne jest tez, by regulacje prawne byly identyczne lub co
najmniej zbiezne z regulacjami ponadnarodowymi, dajac tym formalne szanse
konkurowania na rynku migdzynarodowym.

Podobnie wazne s3 funkcje panstwa w kreowaniu rozwoju spoleczno-gos-
podarczego. W tej sferze bowiem realizuje si¢ jakos¢ polityki gospodarczej pan-
stwa, w ktorej jedna z podstawowych kwestii jest sprawa trwalosci wzrostu i roz-
woju. Gtéwnym problemem jest tu dbatos¢ o dynamik¢ tych procesow, przeciw-
dzialanie wahaniom koniunkturalnym i zapobieganie w zwiazku z tym wzrostowi
inflacji, wahaniom stop procentowych czy tez spadkowi dynamiki naktadéw inwe-
stycyjnych. Chodzi w konsekwencji o rozwoj przedsigbiorczosci i spoleczne oraz
jednostkowe korzysci z rosnacego produktu krajowego oraz partycypacji w rynku
migdzynarodowym. Niezwykle waznym elementem tej partycypacji jest tworzenie
korzystnych warunkdéw naptywu obcego kapitatu, ktdry coraz czesciej staje sig¢
czynnikiem rozwoju powiazan komplementarnych, polegajacych na wspétzalezno-
$ciach uzupelniajacych aktywnos¢ gospodarcza réznych podmiotéw gospodarki
migdzynarodowej.

Od wielu lat rola panstw jest takze tworzenie korzystnych warunkéw do roz-
woju terytorialnego. Dbatos¢ o integralnosé terytorialna panstw byta zawsze przed-
miotem troski rzadzacych. Szczegolnego jednak znaczenia nabrata przestrzen go-
spodarcza w warunkach migdzynarodowego przeptywu kapitatu i poglebiajacych
sie procesow polaryzacji i globalizacji. Naktadanie si¢ tych konsekwencji na histo-
rycznie zréznicowang gospodarczo przestrzen stawia coraz trudniejsze wyzwania
wobec polityki regionalnej. Polityka ta staje przed dylematem coraz wnikliwszego
ingerowania w niwelowanie dysproporcji regionalnych, a w przypadku gospoda-
rowania wspolnotowymi funduszami wspierajacymi rozwdj regionéw sfabszych
gospodarczo, depresyjnych czy problemowych — coraz racjonalniejszego wydat-
kowania tych funduszy i uzyskiwania coraz lepszych efektéw tego wspierania.

Podkresli¢ tu nalezy, ze w praktyce Unii Europejskiej wysitki organizacyjne i
decyzyjne w tej mierze trwaja juz nieprzerwanie od kilku dziesigcioleci (Europej-
ski Fundusz Rozwoju Regionalnego utworzono w 1974 r.), mimo mato satysfak-
cjonujacych w wielu przypadkach efektéw tej polityki.

Wymienione wyzej podstawowe kierunki zainteresowan rzadéw maja na celu
realizacje gtownej odpowiedzialno$ci panstwa, jaka jest dbatos¢ o wzrost dobro-
bytu spotecznego. Uzyskiwanie postgpu w tym zakresie wymaga osiagania wzrostu
dochodu narodowego w przeliczeniu na jednego mieszkanca, a w efekcie — wzrostu
poziomu konsumpcji. Warunkiem wzrostu dochodu narodowego i spofecznych
korzysci wynikajacych z jego podziatlu jest wzrost potencjatu gospodarczego pan-
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stwa i jego jakos$¢ wyrazajaca si¢ m.in. zdolnoscia konkurencyjna zaréwno na ryn-
ku wewngtrznym, jak i w skali migdzynarodowej. Uzyskiwane efekty w tej mierze
pozwalaja na realizacj¢ oczekiwanych spofecznie standardow w zakresie stopy
zyciowej spoleczenstwa, likwidacji niedostatku oraz zaspokajania potrzeb w dzie-
dzinie oswiaty, nauki, kultury, ochrony zdrowia itp.

Wszystko to w sumie tworzy warunki do uzyskiwania i utrwalania zaufania
spofecznego do polityki rozwoju panstwa i umacniania jego pozycji miedzynaro-
dowej. Konieczne jest jednak, by w procesie uzyskiwania zaufania spotecznego do
panstwa partycypowalo w mozliwie jak najwigkszej skali spoleczenistwo w postaci
jego przedsigbiorczosei i spolecznie wykorzystywanej inicjatywy, budujacej zbio-
rowy potencjat dynamizmu innowacyjnego jako motoryczna sit¢ postgpu i rozwo-
Ju. Za tworzenie takiej atmosfery takze powinno by¢ odpowiedzialne panstwo. W
tej mierze ma ono do dyspozycji ogromnie rozlegle instrumentarium — system
prawny, pieni¢zny, budzetowy, podatkowy, ubezpieczeniowy, propagandowo-edu-
kacyjny, system finansowania nauki i postgpu technicznego; moze tez realizowaé
inwestycje pafistwowe, organizowaé roboty publiczne itp.

Jest jednak konieczne, by funkcje te wykorzystywaé w sposob tworczy, by byly
one czytelne i przejrzyste, niekonfliktogenne, kompleksowe i na tyle stale, aby
podmioty gospodarcze, do ktorych przede wszystkim sygnaly zwiazane z korzysta-
niem z tych instrumentow sa skierowane, uzyskiwaly wystarczajacy zasob trwa-
tych przestanek do realizacji pozadanej skali przedsigbiorczosci.

3. Zagrozenia i mozliwe korzysci

Istota przedsigbiorczosci i budowania pozycji konkurencyjnej na rynku mig-
dzynarodowym jest w naszym kraju szczegdlna, wciaz bowiem nowoscia sa za-
chowania rynkowe, ktére w zasadzie nie zostaly opanowane w przesziosci. Po-
przedni system byt gospodarka deficytu; przedsigbiorczosé i konkurencyjnosé byty
w nim w zasadzie obce. Pierwszy okres transformacji systemowej byt niekorzystny
dla uzyskiwania, a tym bardziej umacniania pozycji polskich przedsigbiorstw na
rynku migdzynarodowym. Realizowana wowczas polityka petnego liberalizmu,
wolnego rynku i kuriozalnego hasta ,,najlepsza polityka to brak polityki” sprzyjata
naptywowi obcego kapitatu, poddajac w konsekwencji staba rodzima gospodarke
niezwykle wymagajacej konkurencji zewngtrznej, ktorej towarzyszyly dodatkowo
procesy przeksztalcenn wiasnosciowych, liczne upadtosci, wzrost bezrobocia oraz
daleko posuniety fiskalizm, wynikajacy w duzej mierze z kryzysu finanséw pu-
blicznych. Nakladajace si¢ na to i trwajace do dzis problemy spotecznej ekskluzji,
zapas¢ stuzby zdrowia, o$wiaty, kultury, nauki, z jednoczesnym narastaniem kon-
fliktow miedzypartyjnych i totalnym upadkiem kultury politycznej, daja w sumie
obraz chaosu, ktéry pomniejsza szanse umacniania pozycji migdzynarodowe;j.

Byly wicepremier, J. Hausner, oceniajac t¢ rzeczywisto$¢, stwierdzat w 2005 r.:
,»codzienne afery i skandale, naduzycia i nieuczciwosci — taka Polska wyglada od-
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razajaco i obywatele obwiniaja za to politykéw. Traca przy tym przekonanie, ze
jest sposob, aby to zmieni¢. Generalna nieufno$¢ do politykdw i polityki prowadzi
do zniechgcenia i wycofania si¢, do rezygnacji z obywatelskiej aktywnosci, do
przejscia na pozycj¢ biemego obserwatora, ktory uznal, ze i tak nic nie da si¢ zro-
bi¢ i nic ode mnie nie zalezy... Spoteczny pesymizm i zbiorowa nieufnos¢ hamuja
dynamik¢ rozwojowa, osltabiajac gospodarke i demokracjg, blokuja inicjatywe i
podmiotowos¢ obywatelska™.

Znaczne sa, mimo tego, sukcesy polskich podmiotéw gospodarczych w zakre-
sie adaptacji idei gospodarki rynkowej. Rynek wymusza coraz wigksza dbato$é o
Jjakos¢ oferty, wystepuje elastyczne operowanie ceng, upraszczaja si¢ kanaly dys-
trybucji, duzego znaczenia nabrata promocja, w tym zwlaszcza reklama. Zauwa-
zalne sa zmiany w jakosci obstugi klienta oraz w usprawnianiu tego procesu. Wy-
raznie tez poprawit si¢ wizerunek podmiotéw rynkowych.

Badania rynkowe pokazuj jednak, ze istnieje staly problem dysonansu miedzy
podmiotami gospodarczymi a podmiotami wiadzy i administracji. Ma miejsce ciag-
fa zmienno$¢ warunkow systemowych w zakresie regulacji prawnych, podatko-
wych, kredytowych itp., co wprowadza zamet w odbiorze, interpretacji i mozliwo-
$ci wykorzystania tych uwarunkowan przez podmioty gospodarcze w projektowa-
nych przez nie kierunkach rozwoju. Generalnie mozna stwierdzié, ze nie wyst¢puja
pozytywne relacje, jesli idzie o pozadane zwiazki mi¢dzy sfera regulacji i sfera
realna gospodarki.

Problemowi temu towarzyszy bardzo czgsto brak w przedsigbiorstwach wy-
starczajacego rozeznania blizszego otoczenia rynkowego. Liczne sa przypadki
braku informacji o gléwnych konkurentach, ich przewagach rynkowych i mozli-
wych zachowaniach. Jest to naturalny skutek malej ciagle popularnosci badan mar-
ketingowych i ich ograniczonego dotychczas wplywu na decyzje przedsi¢biorstw.
W konsekwencji spdZnione sa czgsto reakcje rodzimego kapitalu na dziatania
podmiotéw obcych, z duzym do$wiadczeniem rynkowym, rozwinigtymi stuzbami
marketingowymi i profesjonalnymi strategiami rozwojowymi. Rodzime firmy
rzadko dysponuja podobnymi strategiami, jeszcze rzadziej strategiami warianto-
wymi zaleznymi od réznych scenariuszy uwarunkowan systemowych. Stad tez ich
polityka rynkowa ma na ogét charakter krétkookresowy.

Niestety, czesto podmioty te nie potrafia jeszcze zdefiniowaé¢ swojego poten-
cjatu. Nie opanowaly bowiem w wystarczajacym stopniu narzgdzi analitycznych
umozliwiajacych ocene ich mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen ptyna-
cych z otoczenia.

Te stabosci potencjatu intelektualnego polskich przedsigbiorstw maja tym
wigksze znacznie, ze radykalny w ostatnich kilkunastu latach wzrost liczby krajo-
wych podmiotoéw gospodarczych zderza si¢ ciagle z negocjacyjng przewaga obce-
go kapitatu, z procesami terytorialnej polaryzacji rozwoju i marginalizacji regio-

3 Zob. J. Hausner, Stawka pdf biliona, ,,Polityka” 2005 nr 3.
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néw najstabszych, bardziej odczuwajacych dolegliwosci proceséw upadioscio-
wych, i pomijanie ich w decyzjach dotyczacych nowych inwestycji. Te realia wy-
magaja zatem wyjatkowej uwagi podmiotéw wiadzy i stosowania wielu narzedzi
wspierajacych.

Migdzynarodowa pozycja podmiotéw gospodarczych to takze olbrzymi pro-
blem czasu. Satysfakcjonujaca pozycja rynkowa nie jest bowiem wynikiem jedno-
razowego aktu. Obecny stan konkurencyjnosci jest wypadkowa sity czynnikow,
jakie tworzyly jej zreby w przesztosci. Mowienie zatem o kreowaniu pozycji ryn-
kowej i konkurencyjnosci to wykorzystywanie wszystkich mozliwosci, ktore beda
zarowno podtrzymywac juz osiagnigte przewagi, jak i tworzy¢ nowe. To problem
wysitkow na rzecz pozadanej konkurencyjnosci i pozadanej przyszlej pozycji ryn-
kowej gospodarki.

Jesli zatem méwimy o problematyce pozycji rynkowej i udziale w konkurencji
migdzynarodowej, to musimy mie¢ na uwadze nie tylko pozycje¢ rynkowa i konku-
rencyjnos¢ przedsigbiorstwa, ale takze (a moze przede wszystkim) konkurencyj-
nos$¢ panstwa i jego atrakcyjnos¢ gospodarcza, konkurencyjnos¢ jego aglomeracji
przemystowo-miejskich, a takze ich atrakcyjnos¢ dla nowego kapitatu, konkuren-
cyjnos¢ miast $rednich i matych oraz konkurencyjno$é obszarow wiejskich, w
kontynuowaniu dotychczasowych i opanowywaniu nowych funkcji gospodarczych.
To wszystko uzmystawia, ze konieczna jest wytrwalos¢ i konsekwencja wszystkich
podmiotdw sfery realnej i regulacji w dazeniu do satysfakcjonujacego uczestnictwa
w rynku migdzynarodowym.

MACROENVIRONMENT IN CREATING INTERNATIONAL POSITION
OF ENTERPRENEURS

Summary

While adapting the Polish economy to market economy rules, there are still dilemmas of enter-
preneurs and public authorities. Both of them represent different point of view concerning mutual
relations or relative independence in the name of market liberty and building competitiveness. The
author holds the view that there should be interdependence of enterpreneurs and public authorities.
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