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1. Wstep

Wiele aspektoéw dziatalnoséci, majacej na celu stworzenie na terytorium Europy
najbardziej dynamicznej i konkurencyjnej gospodarki na $wiecie (zgodnie z zato-
zeniami strategii lizbonskiej), ma nadal charakter przypadkowy lub intuicyjny.
Niektore strategiczne wybory, na ptaszczyznie zaréwno makro, jak i mikro, rze-
czywisto$¢ zweryfikowata jako dziatania bledne lub mato skuteczne. W rezultacie
kwestie opartego tylko na kryteriach ekonomicznych wyboru technologii nie zaw-
sze przynosza korzystne skutki spoleczne i ekologiczne, a nawet, oceniane z dluz-
szej perspektywy czasu, ekonomiczne.

Foresight to pewien model postgpowania (ktéry rozpowszechnit si¢ na $wiecie
dopiero w latach 90. XX w.) majacy na celu wskazanie i ocen¢ przysztych potrzeb,
szans i zagrozen zwigzanych z rozwojem spotecznym i gospodarczym oraz przygo-
towanie odpowiednich dziatan wyprzedzajacych z dziedziny nauki i techniki. Za-
réwno sam proces foresight, jak i jego wyniki, sa wykorzystywane przede wszyst-
kim jako sposéb tworzenia, a nastgpnie realizacji polityki naukowej, technicznej i
innowacyjnej panstwa lub regionu oraz jako narz¢dzie rozwijania w spoleczen-
stwie kultury myslenia o przesztosci [10, s. 22-23].

Zgodnie z tekstem cytowanego dokumentu programy foresight, zarOwno na
etapie tworzenia jak i wdrazania wypracowanych rezultatéw, wilaczajg przedstawi-
cieli wladzy publicznej, przemystu, organizacji pozarzadowych, organizacji ba-
dawczych oraz spoleczenstwo w otwarta, ukierunkowana dyskusje¢ nad przyszto-
Scia. Metodyka realizacji programu foresight jest ciagle budowana, ulepszana;
obejmuje ona m.in. dyskusje panelowe, warsztaty celowe, metod¢ Delphi, scena-
riusze rozwoju dziedzin i seminaria [10, s. 23].
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Wyniki foresight maja dostarcza¢ decydentom informacji o nowych tenden-
cjach rozwojowych, pomagaja uzgodnié scenariusze rozwoju, pozwalaja ukierunko-
wac i zharmonizowa¢ dzialania partneréw spolecznych (rzadu, samorzadéw lokal-
nych, srodowisk naukowych i przemystowych, firm, sektoréw gospodarki) oraz stuza
pomoca w ustalaniu kryteriéw i priorytetéw finansowania nauki i techniki [10].

Pierwszym pilotazowym projektem realizowanym w Polsce byl projekt Foresight
realizowany w obrebie pola badawczego ,,Zdrowie i Zycie” [10]. Raport koficowy
z jego realizacji zawiera zalozenia teoretyczne, metodyczne, sprawozdanie z reali-
zacji oraz wnioski [6]; na obecnym etapie jest on jedynym krajowym wzorcem
realizacji projektu foresight.

Czy to w wymiarze narodowym, czy regionalnym, foresight, zgodnie ze sto-
wami A. Matczewskiego, jako nowoczesne narzgdzie planowania, wskazuje na
najbardziej akceptowane spolecznie sektory gospodarki, a takze dzialania, na kt6-
rych powinna si¢ koncentrowaé finansowa pomoc panstwa [6, s. 2].

Waina kwestia, takze poruszang przez wymienionego autora, jest mozliwosé —
na podstawie wynikdw foresight — ukierunkowania zmian regulacji prawnych,
dotyczacych przedsigbiorstw i gospodarki. Zmiany te moga stuzy¢ uksztaltowaniu
bodZzcéw prawnych (a posrednio ekonomicznych) pozwalajacych na wspieranie
tych celéw i kierunkéw rozwoju, ktére godza ze soba interesy ekonomiczne, spo-
teczne i ekologiczne (ostatecznie, dobrze rozumiane aspekty ekologiczne maja tez
wymiar spoleczny i ekonomiczny — ekosystem jest zrédtem zasilania gospodarki,
ktéra powinna trwale funkcjonowaé, dlatego ochrona srodowiska nie jest altru-
izmem, wprost przeciwnie, wyrazem perspektywicznie nastawionej, dobrze rozu-
mianej naszej troski o przysztos¢ spoleczenstwa i gospodarki).

Najwazniejsze w procesie ksztaltowania przyszlosci przy wykorzystaniu fore-
sight jest wigc wyznaczenie priorytetéw, ktére powinny dotyczy¢ nastgpujacych
zagadnien [6, s. 2-4]:

— okres$lenia ogélnych wytycznych polityki naukowej, w korelacji z koncepcja
polityki przemystowej; ustalenia uzgodnionego planu poszukiwan przyszlego rozwo-
ju w ramach zawsze ograniczonej liczby mozliwosci dla przysztych badar i rozwoju;

— sformutowania priorytetéw, zdefiniowania i wyboru obiecujacych obszaréw
badan;

— zapewnienia informacji antycypujacych przebieg wydarzen, tzn. stworzenia
podstaw wiedzy na temat trendéw w nauce i technice;

- badania mato prawdopodobnych, ale waznych kierunkéw rozwoju;

— doprowadzenia do zrozumienia i porozumienia migdzy uczonymi, instytu-
cjami finansujacymi badania oraz potencjalnymi uzytkownikami;

— wspierania decyzji podejmowanych przez politykéw przez wykorzystanie
przewidywan wybitnych uczonych;

— wspierania koncepcji badawczych i rozwojowych formulowanych przez
uczonych;
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— komunikacji i edukacji, ktére realizowane s3 przez wspieranie;

— komunikacji wewngtrznej (w spotecznosci badaczy) i zewnetrznej, z uzyt-
kownikami nauki i techniki;

— mozliwosci logicznego oddzialywania na parlament i rzad (w celach ekono-
micznych i prawnych).

B. Piasecki do zalet i mozliwosci foresight zalicza takze (8, s. 8]:

— efektywne wykorzystanie potencjalu intelektualnego i mozliwoséci wszyst-
kich srodowisk;

-~ pomoc w podejmowaniu waznych, biezacych decyzji;

— budowanie konsensu wokét wiodacej strategicznej wizji.

2. Cechy kluczowe dziatan foresight

Autorzy wigkszosci publikacji dziela foresight na technologiczny i regionalny.
B. Piasecki [8, s. 9] definiuje foresight regionalny jako proces tworzenia srednio- i
dlugoterminowej wizji oraz podejmowanie dziala na ograniczonym terytorium, o
specyficznej koncentracji czynnikéw rozwoju. Respektuje podstawowe zasady
foresight 1 postuguje si¢ kombinacja 5 elementdw: antycypacji, partycypacji, sieci,
wizji i akcji, do gromadzenia informacji i podejmowania decyzji na regionalnym
poziomie. Konfiguracja tych metod zalezy jednak od specyfiki regionu i celow
podejmowanych dziatan. Wymieniony autor podaje tez mozliwe rozwiazania [8,
s. 10]: uwzglednienie perspektyw rozwojowych klastréw w ramach poszczeg6l-
nych regionéw o specyficznych zasobach i mozliwosdciach rozwoju; wilaczenie
foresight w proces tworzenia i/lub implementacji regionalnych strategii innowacji.

Mimo tego, ze foresight po raz pierwszy zostat wykorzystany w 1970 r. w Ja-
ponii, to, jak juz zaznaczono we wstepie, jego rozwdj przypada na przetom XX i
XXI w. Zakres wykorzystania foresight w ciagu tych lat wyraznie si¢ zmienit i
obecnie przedstawia strukturg, ktéra ukazano na rys. 1.

Z rysunku wynika, ze dzisiejszy obraz wykorzystania foresight jest bardzo
zréznicowany. Oprécz dziatain narodowych i regionalnych pojawit si¢ fenomen
rozwiazan migdzynarodowych (np. nordycka gospodarka wodorowa) oraz ponad-
granicznych. Wigkszo$¢ autor6w prac zwiazanych z dzialaniami foresight zwraca
uwag¢ na mozliwos¢ wykorzystania wielu przygotowanych wcze$niej strategii (w
tym szczegd6lnie regionalnych strategii innowacji) w procesie budowania regional-
nego foresight. Przygotowana Regionalna strategia innowacji wojewédztwa pod-
karpackiego na lata 2005-2013 stanowi dobra podstawg do wykonania kolejnego
kroku, jakim jest foresight regionalny [9, s. 1-95].

Jednoczesnie dynamicznie zmienia si¢ (rozszerza i wzbogaca) proces foresight.
Najczesciej jest on zgodny z rys. 2, ktéry przedstawia proces budowania regional-
nego foresight.
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Proces ten, rozpisany na kolejne fazy i kroki, wedlug raportu przygotowanego
przez uczestnikéw curopejskich warsztatéw roboczych powinien przedstawiaé si¢
nastepujaco [4, s. 13-14]:

1. Faza dojrzewania i przygotowania (klasyfikacja celow, zakres, przedziat cza-
su, checi itd.) — tzw. faza wstgpna, jest bardzo wazna ze wzgl¢du na mozliwosci i
konieczno$¢ skutecznej implementacji dziatan foresight.

2. Faza foresight (analizowanie, rozwazanie i dyskusje). W fazie tej mozna wy-
réznic¢ trzy kroki:

Krok 1: identyfikacja (aktoréw i czynnikéw) i diagnoza foresight. Na tym eta-
pie powinni zosta¢ zidentyfikowani regionalni ,,aktorzy” oraz uwzgl¢dniane czyn-
niki, wypracowany zostaje tez sposdb identyfikacji oraz sposéb podejscia.

Krok 2: ustalanie dlugoterminowych probleméw (kwestii). Krok ten powinien po-
zwoli¢ na wykrycie i sklasyfikowanie dlugoterminowych (strategicznych) probleméw,
ktére wykazuja najwigksze prawdopodobienstwo wystapienia i wplywu w regionie.

Krok 3: budowanie wspdlnej wizji regionu. W regionie nalezy wykorzystaé
rézne techniki foresight, np. Delphi, budowanie scenariuszy, wizjonerskie zarza-
dzanie, skanowanie horyzontalne, analiza trendéw itp.

3. Faza strategiczna (ksztaltowanie przyszlosci) w fazie tej wyrézniono cztery
kolejne kroki:

Krok 4: definiowanie strategicznej osi. Nalezy zdefiniowac strategiczne part-
nerstwa, a szczegbélny wysitek powinien by¢ wlozony w kwestie zachgcenia i zo-
bowiazania partneréw do aktywnego zaangazowania w caly proces; nalezy umie-
jetnie stymulowaé i motywowac partneréw.

Krok 5: mierzenie i wybdr konkretnych dziatan. Nalezy wyselekcjonowa¢ od-
powiedni typ miernikéw oraz duza liczb¢ konkretnych dziatan.

Krok 6: sterowanie i monitorowanie wdrazania. Nalezy ustanowi¢ odpowiedni
mechanizm monitorowania oraz sposéb analizowania i oceny wynik6ow.

Krok 7: ocena procesu foresight i wynikéw.

Znaczenie foresight bedzie systematycznie wzrastalo, wraz z rosnaca strategiczng
istotnoscia badan i technologii. Na zjawisko to zwraca uwage B. Martin [5, s. 7],
twierdzac, ze foresight nie jest tym samym, co prognozowanie — jest to proces, a nie
technika; nie przewidywanie, ale ksztaltowanie lub konstruowanie przysziosci przez
integrowanie spoteczno-technologicznego pchania (ze strony naukowej i badawczej)
z ciggnigciem popytu (na nowe technologie ze strony firm i spoleczenstwa).

3. Wybrane aspekty metodyki foresight

W wykonanych dotychczas w wielu krajach dziataniach foresight wykorzysty-
wano na ogo6t bardzo zblizone metody (metodyka foresight jest wigc powszechnie
zaakceptowana), co nie oznacza, ze identyczne i ze zawsze w taki sam sposéb, a
takze ze nie ulegaja one ciaglemu wzbogacaniu 1 ewolucji. Bardzo szeroko, nawet
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w postaci specjalnie wydzielonego aneksu, zagadnienia te zostaly przedstawione w
specjalnym raporcie UE (Report EUR 20128 EN) [2, s. 100].

W badaniach foresight wykorzystywanych jest wiele narzedzi lub wariantéw
tego samego narzgdzia badawczego. Autorzy wspomnianego raportu wyrézniaja
metody eksploracyjne i normatywne, jakoSciowe i iloSciowe. W tab. 1 przedsta-
wiono klasyfikacj¢ metod foresight, opracowang przez autoréw raportu na podsta-
wie 3 kryteriow wymienionych w tabeli.

Tabela 1. Podziat metod foresight

Kryteria Metody
1. Metody oparte na pozyskiwaniu wiedzy — metoda Delphi
ekspertéw w celu rozwoju dlugookresowych | — panele ekspertéw
strategii — burza mézgéw
— mapy mysli
— workshop analiz scenariuszy
— analiza SWOT
2. llosciowe metody wykorzystujace statystyki - eksploracja trendu
i inne dane — modelowanie symulacyjne
— analiza poprzecznego wplywu
- dynamika systemowa
3. Metody identyfikujace kluczowe punkty - technologie krytyczne/kluczowe
dziatania w celu zdeterminowania strategii — drzewa istotnosci
planowania — analizy metodologiczne

Zrédlo: [2, s. 100].

Praktycznymi wytycznymi do wyznaczania i planowania foresight sa takze
tzw. blueprints (kody, plany, zasady postgpowania). Sa one uznawane za podr¢cz-
niki lub tzw. mapy drogowe, ale nie do$wiadczenia foresight same w sobie. Budo-
wane sa na podstawie rzeczywistych probleméw w konkretnych regionach, z moc-
nym zaangazowaniem interesariuszy [1, s. 1]. Zestawy narzedzi metodycznych
wykorzystywanych w dziataniach foresight byly prezentowane w wielu innych
publikacjach [3, s. 87-88; 7, s. 6-11].

4. Zakonczenie

Odpowiednio wykonany foresight regionalny powinien by¢é wyjatkowo pomocny
w zachowaniu, a nawet wzmocnieniu dotychczasowych zasobéw i atutéw regionu,
zwigkszeniu konkurencyjnosci jego gospodarki. Pozwoli takze na wykreowanie spo-
lecznie akceptowalnego modelu postgpu techniczno-technologicznego w regionie,
zgodnego z zalozeniami rozwoju zréwnowazonego, godzacego aspekty ekonomicz-
ne, spoteczne i ekologiczne. W wojewddztwie podkarpackim, na etapie tworzenia
regionalne;j strategii innowacji wykonano wiele prac, ktére moga i powinny by¢ wy-
korzystane w dziataniach foresight. Idea nadrzgdna powinna pozostac ekologicznie
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zréwnowazona, innowacyjna i konkurencyjna gospodarka, a wojewddztwo, zgodnie
z wizja RSI, liderem w kreowaniu ekoinnowacyjnych rozwigzan.

(6]
(7]

8]
9)

[10]
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STRATEGIC MANAGEMENT IN A REGION
- REGIONAL FORESIGHT CONCEPTION
FOR SUBCARPATHIAN VOIVODSHIP

Summary

In the article there was presented the theory and assumptions of foresight activities with putting

of special attention on regional solutions. Earlier prepared regional innovation strategy may be the
first step in creating of regional foresight for Subcarpathian Voivodship.
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