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1. Wstep

W sktad agrobiznesu wchodza: przemyst wytwarzajacy srodki produkcji dla
rolnictwa; przemyst wytwarzajacy $rodki produkcji dla przemystu spozywczego;
rolnictwo; ryboldwstwo, lesnictwo i inne nierolnicze jednostki gospodarcze; prze-
tworstwo rolno-spozywcze obejmujace przemyst spozywczy i rzemiosto spozyw-
cze; obrét surowcami rolnymi oraz finalnymi produktami zywno$ciowymi; ustugi
materialne $wiadczone przez inne galgzie i dzialy gospodarki narodowej na rzecz
jednostek agrobiznesu, tj. ustugi transportu, facznosci, budownictwa, nauki, oswia-
ty [Wos 2004, s. 19]. Wszystkie wymienione elementy agrobiznesu sg ze soba $cis-
le powigzane, wzajemnie na siebie wplywaja. Tak wigc stan (ilos¢ 1 jakos¢ podsta-
wowych czynnikéw produkcji, kondycja finansowa, mozliwoé¢ rozwoju, dostep do
nowoczesnych zrédet informacji itp.) jednego z nich ma niewatpliwy wptyw na sy-
tuacj¢ calego agrobiznesu.

Istnieje zatem potrzeba realizacji takich zewnetrznych 1 wewnetrznych dziatan i
rozwigzan instytucjonalnych, ktére beda wptywaty na kazdy z wymienionych elemen-
téw z osobna, przyczyniajac si¢ do budowania integralnosci i konkurencyjnosci rynku
zywnosciowego. Moze ona by¢ osiagnigta przez sprawnie dziatajacy mechanizm insty-
tucjonalny na poziomie nie tylko krajowym i regionalnym, ale i lokalnym. J.S. Zegar
wskazuje jednak, iz instytucje to ogromna stabos¢ polskiego rolnictwa [Zegar 2004,
s. 64]. Brak spdjnego systemu instytucji, brak powiazan o charakterze innym niz przy-
padkowy sprawia, ze bariera instytucjonalna moze by¢ istotnym czynnikiem ograni-
czajacym konkurencyjnos¢ polskiego rolnictwa i polskiego agrobiznesu.
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2. Wspélczesne problemy polskiego rolnictwa jako przestanka
wzmacniania przez instytucje jego konkurencyjnosci

Jak podaje A. Wos, strukturalna cecha polskiego agrobiznesu jest dominacja
rolnictwa w zasobach produkcyjnych i w wytwarzanym produkcie [Wo$ 2004,
s. 19-20]. Powoduje to wystgpowanie wielu skutkéw ekonomicznych i spotecznych.

Polskie rolnictwo jest bardzo zréznicowane!, gdyz jego model w duzym stop-
niu zalezy od regionu kraju. Do cech wspétczesnego polskiego rolnictwa wykre-
owanego przez zmienne otoczenie rynkowe i pozarynkowe (wolna gra rynkowa,
pojawienie si¢ nowych podmiotéw na rynku rolnym, otwarcie rynku na import ar-
tykutéw rolnych, nowe wyzwania organizacyjne, ekonomiczne, prawne zwiazane z
integracja z rynkiem europejskim) mozna zaliczy¢ m.in.2

1. Nasilenie zjawiska wielofunkcyjnosci rodzin rolniczych. Wyraza si¢ to w
szybkim zmniejszaniu si¢ liczby tzw. gospodarstw czysto rolniczych, a zwigksza-
niu liczby rodzin rolniczych pozyskujacych dochéd z innych zrédet.

2. Stosunkowo szybko przebiegajacy proces koncentracji produkcji. Koncen-
tracja produkcji w gospodarstwach obszarowo wigkszych jest korzystna ekono-
micznie, ale bariera popytu wywoluje efekt wypychania produkcji z gospodarstw
mniejszych.

3. Wystgpowanie przesunig¢é strukturalnych w zakresie produkcji roslinnej i
zwierzgcej. Zmiany struktury zasiewéw sa pozytywne, natomiast w odniesieniu do
bydta (poza krowami), owiec, drobiu i trzody chlewnej zmiany te maja réwniez
konsekwencje negatywne. Wypieranie chowu bydla i owiec przez dréb i trzode
chlewng oznacza rezygnacj¢ z wykorzystania trwatych uzytkéw zielonych na rzecz
pasz importowanych. Przesunig¢cia te wzmacniajg efekt wypychania produkcji z
drobnych i srednich gospodarstw rodzinnych.

4. Zjawisko wycofywania si¢ uzytkownikéw gospodarstw rolnych z dziatalno-
$ci rolniczej. Znaczny ich odsetek zaprzestal produkcji, nie wyzbywajac si¢ ziemi.

5. Zjawisko odlogéw 1 ugoréw na gruntach ornych. Wystepuje ono we wszyst-
kich grupach gospodarstw w regionach, jednak natgzenie tego zjawiska jest rela-
tywnie najwigksze w regionach rolnictwa rozdrobnionego.

6. Niewykorzystane zasoby pracy i srodkéw trwatych. Wykorzystanie zasobéw
pracy rodzin zwiazanych z rolnictwem ma podstawowe znaczenie dla rozwoju spo-
teczno-ekonomicznego oraz jakosci zycia. Obecnie blisko 1/4 naktadéw pracy w in-
dywidualnych gospodarstwach rolnych jest wydatkowana w gospodarstwach samo-
zaopatrzeniowych (w niektérych wojewddztwach Polski Poludniowo-Wschodniej
ich udziat dochodzi do 90%, a na péitnocy i zachodzie kraju nie przekracza 50%).

U Zob. Zréznicowanie regionalne rolnictwa, www stat.gov.pl. Publikacja zawiera wyniki badan wy-
konanych w Instytucie Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej pod kierunkiem J.S. Zegara.
2 Opracowano na podstawie: Zréznicowanie regionalne rolnictwa, www.stat.gov.pl.
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7. Wystepowanie zjawiska niewykorzystanego majatku trwalego w pewnych
grupach gospodarstw rolnych obok znacznych brakéw budynkéw, maszyn, urza-
dzef i sprzgtu w innych grupach gospodarstw (rozwojowych).

8. Poglebianie si¢ zréznicowan regionalnych rozwoju rolnictwa. Regiony z rol-
nictwem rozdrobnionym uwsteczniaja si¢ pod wzgledem poziomu rozwoju rolnic-
twa, podobnie jak regiony zurbanizowane.

Istotnym problemem jest.réwniez zanieczyszczanie srodowiska naturalnego
przez niewlasciwe stosowanie nawozéw i pestycydow, cho¢ jednoczesnie wiado-
mo, ze polskie rolnictwo charakteryzuje si¢ ich niskim zuzyciem, a takze jest o
wiele mniej intensywne niz rolnictwo krajéw Unii Europejskiej. A. Wos [2003,
s. 41] podkresla, ze ,,w produkcji i eksporcie standardowej zywnosci nie mamy
szans. Mamy je natomiast na rynkach produktéw ekologicznie czystych”. Tak wigc
wskazuje na kwestig, ktdra zrealizowana przy mocnym wsparciu instytucjonalnym
moze w istotny sposéb przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci polskiego
rolnictwa na rynkach europejskich.

Podstawowe cechy odrézniajace polskie rolnictwo od rolnictwa wiekszosci
krajéw Unii Europejskiej wynikajq m.in. z historycznych rozwiazan instytucjonal-
nych. Sa jednoczesnie zrédtem informacji dla otoczenia instytucjonalnego tego
sektora co do biezacych i przyszlych kierunkéw dzialan zmierzajacych jesli nie do
zniwelowania, to przynajmniej do ograniczenia najistotniejszych jego probleméw.
Niestety, praktyka wskazuje, Zze nie zawsze istnieje taka zbieznos¢.

Instytucje otoczenia rolnictwa powinny réwniez wykorzystywaé jego atuty, ta-
kie jak wysoka ekologicznie jako$¢ produktéw pochodzenia rolniczego, wynikaja-
ca z nizszego zuzycia nawozOw mineralnych i $rodkéw ochrony roélin, niskie
koszty pracy, duze zasoby ziemi rolniczej, korzystna struktura wieku ludnosci rol-
niczej. Ponadto polska wies$ nie jest juz tylko miejscem produkcji zywnosci. Sytu-
acja ta powinna pociagac za sobg okreslone zachowania wspomnianych instytucji.

3. Europejskie przestanki
wzmacniania konkurencyjnosci polskiego rolnictwa

Przestanki te wynikaja chociazby z ustalen zawartych w deklaracji opracowa-
nej na ,,Kongresie Rolnikéw Europejskich” [Deklaracja Strasburska... 2005]. Usta-
lenia te zostaly dokonane przez osoby zatrudnione w sektorze rolniczym i lesnic-
twie. Oto niektére z nich:

1. Rolnictwo europejskie odgrywa bardzo istotna rolg¢ w gospodarce 1 jest scisle
powiazane z wieloma dziedzinami. Spetnia szczegdlng funkcj¢ w rozwoju regio-
nalnym i lokalnym oraz zapewnia atrakcyjne warunki zycia.

2. Rolnictwo europejskie jest znane z produkcji réznorodnych towaréw rolni-
czych i zywnosci, spetniajacych najwyzsze standardy jakosciowe. Europejscy kon-
sumenci maja petlne prawo zadac, by wymogi te byty w dalszym ciagu spetniane.



18

3. Produkty wytwarzane na terenie Europy przyczyniaja si¢ do rozpowszech-
niania dobrej opinii o europejskiej kuchni i kulturze na calym $wiecie.

4. Rolnicy Europy zadaja, by we wszystkich panstwach czlonkowskich po-
$wigci¢ wigksza uwage spéldzielniom rolniczym i grupom prodiicentéw rolnych
jako przykladom ekonomicznych organizacji rolniczych.

5. Rolnicy Europy zadaja ustanowienia lepszych warunkéw w dostgpie do
rynkéw w celu eliminowania jakichkolwiek form naduzy¢ i utrzymywania odpo-
wiednich proporcji dla wszystkich uczestnikéw tancucha zywnosciowego.

6. Nowy system rozdziatu ptatnosci bezposrednich w Europie nie moze spo-
wodowac zaburzen konkurencyjnosci.

7. Rolnicy Europy beda kontynuowa¢ swéj wysitek w celu zwigkszenia swojej
konkurencyjnosci. Jest ona niezb¢dna jako czynnik zaréwno wplywajacy pozytyw-
nie na sytuacje na rynkach Europy, jak i umozliwiajacy wykorzystanie wzrastaja-
cych potrzeb zywnosciowych na swiecie.

8. Rolnicy Europy zwigksza swoje wysitki w kierunku lepszego wykorzysta-
nia czynnikéw produkcji i poprawienia identyfikacji produktéw dla konsumentéw.

9. Rolnicy Europy beda twardo walczyli o wzrost znaczenia jakosci swoich
produktéw rolniczych na rynku wewnegtrznym.

10. W celu poprawy pozycji rynkowej i zapewnienia bardziej sprawiedliwych
zasad podzialu marz pomigdzy réznymi uczestnikami tancucha zywnosciowego
rolnicy Europy powinni bardziej polega¢ na spétdzielniach. Rola spéidzielni jest
kluczowa w $wietle zwiekszenia oddzialywania na detalistéw. Spéldzielnie musza
pomoc rolnikom w poszukiwaniu nowych mozliwosci.

Przestanki te powinny by¢ zauwazane przede wszystkim przez instytucje 1 or-
ganizacje panstwowe, ktére w obecnej chwili maja najwigkszy wptyw na zacho-
wania i decyzje polskiego producenta rolnego.

4. Stabosé instytucji otoczenia rolnictwa

Do instytucji obstugujacych polskie rolnictwo mozna zaliczy¢ m.in. Minister-
stwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi bedace zrédtem informacji dotyczacych projektow
ustaw i rozporzadzen oraz informacji na temat wchodzacych programéw unijnych;
Agencje Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa bedace instytucja rzadowa
wspierajaca dzialania stuzace rozwojowi rolnictwa; Agencje Rynku Rolnego reali-
zujace interwencyjng polityke rolng panstwa w celu stabilizowania rynku produk-
téw rolnych i zywnosciowych oraz ochrony dochodéw rolniczych; Agencje Nieru-
chomosci Rolnych; jednostki doradztwa rolniczego bedace zrédiem informacji do-
tyczacych produkcji roslinnej i zwierzgcej, imprez targowych, ekonomiki oraz te-
matyki zwiazanej z Unia Europejska itp.

Oczywiscie lista ta jest niepelna, moze jednak sugerowaé, ze zasygnalizowany
na poczatku opracowania problem ,,instytucje to ogromna stabos¢ polskiego rolnic-
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twa” jest nieprawdziwy. Chodzi tu jednak migdzy innymi o potrzebg zaistnienia
dwéch instytucji, ktérych w polskim rolnictwie praktycznie nie ma [Majewski
2005, s. 95-96). Jedna z nich to zintegrowane tancuchy podazy. W lancuchu dys-
trybucji zywnosci w Polsce rolnictwo jest obecnie najstabszym partnerem z powo-
du silnego rozdrobnienia, zacofania technologicznego i organizacyjnego. Drugim z
koniecznych rozwiazar instytucjonalnych jest system certyfikacji gospodarstw rol-
niczych. W Polsce pojedyncze zaledwie gospodarstwa rolnicze posiadaja certyfika-
ty, ktére moga by¢ honorowane przez przedsigbiorstwa przetwércze lub handlowe,
szczegdlnie jezeli dotyczy to dziatalnosci eksportowej. I jak wskazuje E. Majewski,
w dluzszej perspektywie czasowej objecie systemem certyfikacji czgsci gospo-
darstw rolniczych w Polsce bedzie stanowi¢ jeden z warunkéw uczestnictwa w
handlu migdzynarodowym produktami rolniczymi i zywnoscia. Podkresla réwniez,
ze pomoc w tworzeniu systemu certyfikacji w rolnictwie, w ksztalceniu 1 doradz-
twie dla rolnikéw w tym zakresie powinna stanowi¢ jedno z wazniejszych zadan
panstwa w realizacji strategii rozwoju rolnictwa.

Nalezy réwniez wskaza¢ na jeszcze jeden aspekt polskich probleméw instytu-
cjonalnych. Przyklady z wielu krajéw $wiata, ale réwniez polskie wskazuja, ze
spoteczenstwo zorganizowane w dobrowolne, demokratyczne organizacje samo-
rzadowe jest silniejsze, aktywniejsze i bardziej efektywnie dochodzi swoich praw.
Stowarzyszenia, zrzeszenia, fundacje, kluby, towarzystwa, zwiazki, izby (np. rolnicze)
1 inne typy organizacji niezaleznych od wtadz publicznych pozwalaja lepiej i sku-
teczniej walczy¢ o dobro obywateli i by¢ instytucjonalnym, czgsto twardym partne-
rem wiadz. J.K. Ardanowski zaznacza, iz ze wzglgdu na obowiazujace procedury
prawne tylko zorganizowana forma dzialalnosci, w zarejestrowanej legalnej orga-
nizacji, daje mozliwos¢ ubiegania si¢ o wsparcie finansowe na realizacj¢ zalozo-
nych celéw. W odniesieniu do organizacji pozarzadowych dzialajacych na obszarach
wiejskich mozna wskazaé, ze w przygotowywanej przez resort rolnictwa strategii dla
obszaréw wiejskich i rolnictwa na lata 2007-2013, w zadnym punkcie nie wspomina
sig o jakiejkolwiek roli organizacji pozarzadowych [Ardanowski 2003, s. 54].

5. Podsumowanie

Podsumowujac, mozna nakresli¢ nastgpujace rekomendacje:

1. Zakres celéw i misji instytucji okotorolniczych powinien wynika¢ przede
wszystkim z istniejacych probleméw rolnictwa oraz wskazan tych, ktérzy sa bez-
posrednio z nim zwiazani, tj. producentéw rolnych, a nie tylko priorytetéw unij-
nych, ktdére — jak pokazala praktyka — nie zawsze umozliwialy budowanie konku-
rencyjnosci sektora rolniczego.

2. Zadanie budowania tadu instytucjonalnego dotyczacego porzadku konkuren-
cji agrobiznesu bedacego podstawg tadu gospodarczego przynalezne jest pafistwu
uwzgledniajacemu jednak zasady wolnosci jednostki (podmiotu gospodarczego).
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3. Wspieranie przez instytucje panstwowe (normy prawne, plany, programy)
dzialalnosci réznorodnych organizacji pozarzadowych moze — ze wzgledu na ich
zorientowanie na problemy swojego srodowiska, wykorzystanie istniejacego po-
tencjatu spotecznego — w istotny sposéb przyczyni¢ si¢ do zdynamizowania proce-
su kreowania konkurencyjnosci polskiego rolnictwa.
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AN INSTITUTIONAL ORDER AS A BASIS
OF POLISH AGRICULTURE COMPETITIVENESS

Summary

The paper assumes that an institutional order plays an essential part in the building of Polish ag-
riculture competitiveness. It shows that contemporary Polish and European economy gives rises to in-
stitutional strengthening of this sector of competitiveness. At the same time the paper emphasizes a
weakness of an existing institutional system, which can make essential barrier of competitiveness
creation — not only agriculture competitiveness, but also Polish agro-business competitiveness.
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