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1. Wstep

We wspolczesnym $wiecie kazdy czlowiek w sposdb bezposredni lub posredni jest
zwiazany z budzetem, poprzez placenie podatkéw czy chocby otrzymywanie rent lub
zasitkow. Wszystkie jednostki organizacyjne dzialajace na terenie Polski sa rowniez
zwiazane z budzetem, jednak tylko cz¢$¢ z nich tworzy sfer¢ budzetowa. Sa to jednost-
ki realizujace zadania socjalne, kulturalne, administracyjne, bezpieczenstwa, obrony
narodowej czy np. wymiaru sprawiedliwosci. W zaleznosci od systemow powigzan z
budzetem mozemy wyréznic:

— jednostki budzetowe,
— zakiady budzetowe,
— gospodarstwa pomocnicze.

Podstawowa formga organizacyjna sfery budzetowej sa jednostki budzetowe. Swoje
wydatki pokrywaja bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na ra-
chunek dochodéw budzetu panstwa [1, s. 470]. Taka metodg rozliczania z budzetem
okresla si¢ jako budzetowanie brutto.

2. Gospodarka finansowa jednostek sfery budzetowej

Postawa gospodarki finansowej sektora finanséw publicznych jest budzet, czyli
roczny plan gromadzenia i wydatkowania srodkéw pieni¢znych przeznaczonych na
finansowanie zadan publicznych. W toku wykonania budzetu panstwa oraz budzetu
jednostki obowigzuja nastgpujace zasady [2, s. 246-247]:

1) pelna realizacja zadan nastgpuje w terminach wyznaczonych przez przepisy
1 harmonogram realizacji wydatkow, okreslonych przez ministra finanséw w porozu-
mieniu z dysponentami czgsci budzetowej,
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2) ustalenie, pobieranie oraz gromadzenie dochodéw budzetu panstwa nastgpuje na
zasadach i w terminach wynikajacych z obowiazujacych przepisow,

3) wydatki wystgpuja w granicach kwot okreslonych w planie finansowym.

Wykonanie uchwalonego budzetu nastepuje za posrednictwem dysponentéw bu-
dzetowych w ramach ustalonego uktadu wykonawczego budzetu oraz planéw finanso-
wych jednostek sektora finanséw publicznych. Dysponentami srodkéw budzetowych sa
panstwowe jednostki budzetowe, wsrdd ktorych mozemy wyréznic:

— dysponentéw gltéwnych,
— dysponentéw drugiego stopnia,
- dysponentoéw trzeciego stopnia.

Dysponentami gléwnymi sg panstwowe jednostki budzetowe posiadajace w budze-
cie panstwa odrgbna cz¢$¢, np. ministrowie, wojewodowie lub inne jednostki organiza-
cyjne, ktorym minister finansow przyznat uprawnienia dysponenta gtéwnego.

Dysponentami drugiego stopnia s3 jednostki budzetowe podleglte bezposrednio
dysponentom giéwnym, ktérym podlegaja jeszcze dysponenci trzeciego stopnia.

Dysponentami trzeciego stopnia sa jednostki budzetowe podlegle bezposrednio
dysponentom drugiego stopnia lub dysponentom giéwnym. Otrzymane srodki budze-
towe wykorzystuja oni samodzielnie, bez prawa dalszego ich przekazywania.

Cechg charakterystyczna jednostek budzetowych jest metoda budzetowania brutto,
ktora polega na tym, iz do budzetu wlaczona jest calos¢ osiagnigtych przez jednostke
dochodéw i catos¢ poniesionych wydatkow.

3. Rachunkowos¢ jednostek budzetowych jako system
informacji ekonomicznej

W jednostkach gospodarczych podstawowym systemem informac;i jest rachunko-
wos¢. Jest to system informacji ekonomicznej odzwierciedlajacej sytuacj¢ majatkows i
finansowa jednostek gospodarczych oraz ujmowania zachodzacych w nich zdarzen
gospodarczych. Nadrz¢dna funkcja rachunkowosci jest funkcja informacyjna, zwiazana
z dostarczeniem informacji o jednostce, a szczegdlnie o jej sytuacji majatkowej 1 finan-
sowej oraz o wyniku finansowym. Z informacyjng funkcja rachunkowosci wiaze si¢
sprawozdawczos¢ polegajaca na zestawieniu informacji w sprawozdaniach obligatoryj-
nych. Jednostki sektora finansow publicznych sa zobowiazane do sporzadzania spra-
wozdan budzetowych. Ponadto po zakonczeniu roku budzetowego sa baza do ich spo-
rzadzania przez organy odpowiedzialne za wykonanie calego budzetu pafistwa. Dane w
sprawozdawczosci prezentowane s w specjalnym ukladzie wedlug klasyfikacji budze-
towej' w sumach narastajacych od poczatlu do korica okresu sprawozdawczego.

! Klasyfikacje czgéci budzetowych oraz dysponentéw czeéci minister finanséw ustalit w Rozpo-
rzadzeniu z dnia 23 wrzesnia 1999 r. w sprawie klasyfikacji czgsci budzetowej oraz dysponentow
(DzU nr 78, poz. 880 ze zm., ostatnia zm. DzU 2003 nr 108, poz. 1012).
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Przedmiotem rachunkowosci jednostek sektora finansow publicznych sa
zdarzenia zwiazane w realizacja budzetu, a wigc z gromadzeniem, rozdzielaniem oraz
zuzyciem Srodkow publicznych [3, s. 663]. Rachunkowos$¢ ta podlega zaréwno
regulacjom ustawy o rachunkowosci, jak i ustawie o finansach publicznych. Aby
mozliwe bylo realizowanie nadrze¢dnej zasady rachunkowosci, a mianowicie zasady
prawdziwego oraz wiernego obrazu, konieczne sa:

— prowadzenie biezacej rejestracji operacji gospodarczych w sposob rzetelny

i prawidlowy,

— dokonywanie zapisow ksiggowych w sposob chronologiczny i systematyczny,

— udokumentowanie zapisow,

— okresowa weryfikacja prawidtowosci i poprawnosci zapisow,

— przeprowadzenie wlasciwej wyceny aktywow i pasywow oraz ustalenie wyniku
finansowego,

— sporzadzanie sprawozdan finansowych.

4. Sprawozdawczos¢ a rachunkowo$¢ jednostek budzetowych

Wszystkie jednostki sfery budzetowej zobowiazane sa do okresowego sporza-
dzania sprawozdan budzetowych. Sa one podstawowym Zzrédiem informacji o wy-
konaniu budzetu. Ponadto, po zakonczeniu roku budzetowego, sg baza do sporza-
dzania sprawozdan. Sprawozdawczo$é obejmuje usystematyzowane zbiory infor-
macji dotyczace osiagnigtych w pewnym okresie rezultatoéw dzialalnosci roznych
podmiotéw sektora finansow publicznych [4, s. 414]. Sa one sporzadzane na pod-
stawie ksiag rachunkowych, zgodnie z obowigzujacymi normami. Wszystkie dane
prezentowane s w specjalnym ukladzie wedlug podziatek budzetowych, w sumach
narastajacych od poczatku do konca okresu sprawozdawczego. Obejmuja one wiele
jednostkowych, facznych i zbiorczych sprawozdan dysponentow $rédkow budzeto-
wych. Dokumenty te odzwierciedlaja przebieg i wynik wykonania wydatkow bu-
dzetowych. Dzigki temu zapewniaja informacje niezbgdne do podejmowania decy-
zji, kontroli realizacji oraz oceny wykorzystania $rodkéw budzetowych. Dane za-
warte w sprawozdaniach, czyli dane o wydatkach i dochodach budzetowych
w rocznych okresach, mogg by¢ podstawa do konstruowania przysztego budzetu.
To wilasnie sprawozdania dostarczaja tych istotnych informacji. Nalezy dodaé, iz
sprawozdawczos¢ budzetowa dostosowana jest do struktury organizacyjnej budze-
tu. Obowiazuje wigc tu zasada, ze dysponenci nizszego stopnia przekazuja spra-
wozdania dysponentom wyzszego stopnia, a ci z kolei do ministerstwa. Schemat
obiegu sprawozdan przedstawia rys. 1.

Ze wzgledu na zrodla informacji sprawozdawczo$é budzetowa dzieli si¢ na:
sprawozdawczos¢ rzeczowa oraz finansows. Sprawozdawczo$¢ finansowa jedno-
stek budzetowych to zbidr zestawien liczbowych opracowany na podstawie ksiag
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Rys. 1. Obieg sprawozdan z wykonania budzetu
Zrédto: opracowanie whasne.

rachunkowych. Fakt, iz dane sa uzyskiwane z rachunkowos$ci prowadzonej we-
dlug zasad, a nie w drodze zestawien statystycznych, zapewnia ich scistos¢ i
mozliwos¢ jednolitej interpretacji tak w kraju, jak i1 przez zagraniczne instytucje
[5,s. 12]. A zatem w poprawnej i wlasciwej funkcji sprawozdan budzetowych
wazna rol¢ odgrywa poprawne prowadzenie rachunkowosci. Podstawg do spo-
rzadzania sprawozdan daja odpowiednio utworzone plany kont. Sa one dosto-
sowane do tre$ci ekonomicznej ewidencjonowanych proceséw gospodarczych
oraz do potrzeb kontroli. Bardzo wazna rol¢ odgrywa tutaj rachunkowos$¢ anali-
tyczna. Jest to zwiazane z faktem, iz budzet panstwa oraz plany finansowe jed-
nostek sa ustalane i wykonywane wedlug jednolitych podzialek klasyfikacyj-
nych srodkéw publicznych, o czym byla juz wczesniej mowa. Jednak podziatki
te nie stanowia wylacznego kryterium ujmowania operacji gospodarczych za-
chodzacych w czasie realizacji budzetu. Na przyktad srodki rzeczowe ewiden-
cjonowane sg wedtug grup rodzajowych. Ewidencja dochodow i wydatkéw bu-
dzetowych prowadzona jest na kontach wedhig rodzaju dochodéw, a wydatki —
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stosownie do obowigzujacych w tym zakresie podzialek srodkow budzetowych.
Ewidencja dochodow i wydatkow nie ogranicza si¢ jedynie do zaewidencjono-
wania wplat lub wyptat’, ale obejmuje inne wydarzenia. Chodzi tu przede
wszystkim o naleznosci i zobowigzania budzetowe.Zatem ewidencja, a co z tym
si¢ wiaze — sprawozdawczos$cia, objete sa dochody nalezne, czyli kwoty obcia-
zajace poszczegdlnych dluznikow. Oprocz powyzszych, zaewidencjonowane sg
réwniez dochody odpisane, czyli sumy, o ktére zmniejszono dochody przypisane.
Poza sprawozdaniami dotyczacymi dochodéw i wydatkéw budzetowych w
tym samym trybie gromadzi si¢ dane o stanie zatrudnienia i wynagrodzeniach w
sektorze publicznym, o zobowiazaniach czy stanie naleznosci. Nalezy zauwa-
zy¢, iz takie jednostki sektora finansow publicznych, jak: gminy, powiaty, wo-
jewodztwa, zaklady budzetowe, gospodarstwa pomocnicze, fundusze celowe
oraz jednostki budzetowe, przygotowuja sprawozdania na podstawie odr¢gbnych
przepisow i nie maja obowiazku poddawania ich badaniu i ogtaszania®.

5. Podsumowanie

Sprawozdawczo$¢ budzetowa stanowi koficowy etap gromadzenia
informacji w systemie rachunkowosci. Obejmuje ona uporzadkowane
syntetycznie informacje dotyczace przebiegu i wynikéw wykonania planéw
finansowych i1 budzetowych jednostek sektora finanséw publicznych. Na jej
podstawie mozna oceni¢ gromadzenie si¢ dochodéw budzetowych oraz
wydatkowanie $rodkow publicznych. To wlasnie na podstawie sprawozdan
finansowych jesteSmy w stanie okresli¢ przebieg i wyniki wykonania planu
finansowego w trakcie, jak i po zakonczeniu roku budzetowego. Zapewniaja one
informacje niezb¢dne do podejmowania decyzji, kontroli, a nawet oceny
prawidlowosci wykorzystania powierzonych nam srodkéw budzetowych.
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? 83 to operacje kasowe.
3 Oznacza to, ze nie obowiazuja ich zasady okreslone w rozdziatach V-VII ustawy o rachunkowosci.
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THE SYSTEM OF REPORTING OF A BUDGETARY UNIT AS A SOURCE
OF INFORMATION IN A DECISION-MAKING PROCESS

Summary

All budgetary units are obliged to prepare periodic budget reports which arethe basic source of
information on the budget execution. The reports present the course and effects of performing
financial plans. Thus, they provide information which is necessary in a decision-making process, they
help to control the enforcement of the decisions as well as to evaluate the justification of using the

budget resources.
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