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1. Wstep

Partnerstwa zagraniczne gmin stanowig cz¢$¢ szerszego zagadnienia komunalnej
(wspdlnotowej) wspélpracy zagranicznej. Jest ona dziatalnoscia polskich jednostek
samorzadu terytorialnego (w skrdcie jst), tj. gmin, powiatéw i wojewddztw w zakre-
sie stosunkéw zagranicznych, rozumianych jako wspélpraca z jst innych krajow.
Komunalna wspétpraca zewngtrzna, wraz ze wspdtpraca migdzynarodowa (migdzy-
panstwowa) naleza do szerokiego pojecia wsp6lpracy zagranicznej. Oprécz zwiaz-
kéw partnerskich gminy moga prowadzi¢ wspélpracg zagraniczna na wiele sposo-
bdéw, uczestniczac w migdzynarodowych zrzeszeniach spotecznosci lokalnych 1 re-
gionalnych, wspdlpracujac w ramach euroregiondéw itd. Jednak te formy dziatalnosci
nie beda przedmiotem dalszych rozwazan.

Przez partnerstwo zagraniczne gmin nalezy rozumie¢ formalny (wsparty stosow-
nymi umowami) badZ nieformalny sposdb realizacji przez organy samorzadu gmin-
nego oraz spolecznosci lokalne potrzeb wspéldziatania z gminami w innych krajach.
Definicja ta wskazuje dwa wazne, wedlug mnie, aspekty. Po pierwsze, podmiotami
wspdlpracy zagranicznej sa zaréwno spotecznosci lokalne, kt6re czesto inicjuja nie-
formalna wspdtpracg, jak i ich przedstawiciele w postaci organéw samorzadu gmin-
nego. Drugi aspekt wskazuje, iz zrédlem wspdtpracy jest oddolna inicjatywa, a nie
narzucone z gory przez wladze rzadowe dyrektywy lub cele. Partnerstwa zagraniczne
gmin stanowia niewatpliwie wyraz oddolnej integracji i w istotny spos6b przyczynia-
ja si¢ do rozwoju wsp6lpracy panstw opartej na przyjazni mieszkancéw, co stanowi
jeden z podstawowych warunkéw pokoju w Europie. Przyczyniajg si¢ takze do bu-
dowy faktycznej, a nie tylko formalnej wspélnoty Europy.
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2. Podstawy ustrojowo-prawne gminnej wspélpracy zagranicznej

Prawo jednostek samorzadu gminnego do wspdtpracy z jednostkami innych
krajéw reguluja w Polsce przede wszystkim: Konstytucja RP z kwietnia 1997 r.,
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Europejska Karta Samo-
rzadu Terytorialnego (EKST), Europejska Konwencja Ramowa o Wspétpracy
Transgranicznej Miedzy Wspélnotami i Wtadzami Terytorialnymi oraz liczne
umowy bilateralne.

Prawo jednostek samorzadu gminnego do wspétpracy ze spolecznosciami lo-
kalnymi innych panstw stwierdza ustep pierwszy art. 172 Konstytucji RP [10]. Tak
wigc w przypadku zawierania partnerstw oraz wspétpracy blizniaczej, zwanych
réwniez wspélipracg twinningowa, poruszamy si¢ w obrgbie konstytucyjnego ogdl-
nego pojecia wspétpracy. Z kolei ustawa o samorzadzie gminnym okresla zakres
dziatania gminy jako katalogu tych spraw publicznych o znaczeniu lokalnym, ktére
nie sa zastrzeZzone ustawami na rzecz innych podmiotéw (zob. [13]). Do potowy
2001 r. wspétpracy zagranicznej nie traktowano jako zadania wlasnego jednostek
samorzadu gminnego, gdyz art. 7 tej ustawy, dotyczacy zadan gminy, nie zawierat
umocowania do nawigzywania wspétpracy w tym zakresie. Dlatego wspétpraca
zagraniczna podejmowana byta od strony prawnej nie jako cel sam w sobie, lecz
raczej jako srodek majacy za zadnie spetni¢ inne, wyznaczone dla gmin cele. Po-
niewaz z zasady domniemania zadan i kompetencji gminy wynikato, ze nie ma
zamknigtego katalogu jej zadan, wigc gminy, korzystajac z osobowosci prawnej i
zdolnosci prawnej, podejmowaty wspétprace z zagranicznymi samorzadami lokal-
nymi, podpisujac umowy o wspéipracy lub prowadzac wspéiprac¢ na zasadzie
ustnych porozumien. Jednak w wielu przypadkach rady gmin podejmowaty uchwa-
ly w sprawie nawiazywania stosunkéw partnerskich z gminami innych paristw.
Powotywaty si¢ wtedy gtéwnie na art. 7 ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie terytorialnym, stwierdzajacy ogdlnie, Ze zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wiasnych gminy (w szczegdlnosci pkt 8 doty-
czacy edukacji publicznej oraz pkt 9 dotyczacy kultury). Powolywano si¢ réwniez
na art. 18 ust. 2 pktl2 méwiacy, ze do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwal w sprawach wspétdziatania z innymi gminami oraz wydzie-
lanie na ten cel odpowiedniego majatku. W potowie 2001 r., w ustawie o samorza-
dzie gminnym w$réd zadan wlasnych gminy wymieniona zostata wspétpraca ze
spotecznosciami lokalnymi innych panstw oraz wspétpraca z organizacjami poza-
rzagdowymi (art. 7 ust.l pkt 19 i 20). Prawno-mi¢dzynarodowa konsekwencja tej
zmiany by}l fakt, iz wladze gminy mialy od tej pory szansg stac si¢, w Swietle zapi-
séw tej ustawy, potencjalnymi realizatorami polityki migdzynarodowej, a nie — jak
dotad — gtéwnie organizatorami warunkéw dla dziatan wspélnoty lokalnej. Podkres-
lam, ze ustawa stworzyla szansg, inng zas kwestia jest to, czy polskie gminy maja
realne mozliwosci i checi z niej skorzystaC. W aspekcie politycznym wpisanie
wspétpracy migdzynarodowej gmin do katalogu jej zadan odzwierciedlito w Polsce

275



tendencje integracyjne w Europie. Z drugiej strony pojawit si¢ problem podmioto-
wosci spotecznosci lokalnej, ktérej to dotycza wszelkie prawa i obowiazki. Organy
gminy powinny by¢ jedynie realizatorem, wykonawca woli wspélnoty. Tymczasem
wspétpraca zagraniczna jako zadanie ustawowe gminy nabrala technicznego cha-
rakteru, przez co wspdlnota lokalna stata si¢ przedmiotem, ktéremu wyznacza si¢
odgérnie cele i metody dziatania. Wedtug niektérych autoréw, zobowiazanie gmin
do wspélpracy zagranicznej bylo zbyt daleko posunigta ingerencja ustawodawcy w
sfer¢ autonomii organizacyjnej gminy (zob. [12, s. 318-319]).

Artykut 172 Konstytucji RP, méwiacy o prawie spotecznosci lokalnych i re-
gionalnych do wspétdziatania ze wspélnotami innych panstw, jest zgodny z art. 10
ust. 2 i 3 Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego — EKST (Lokalnego), spo-
rzadzonej i podpisanej 15 pazdziernika 1985 r. w Strasburgu [3].

Miasta i gminy partnerskie mogg réwniez nawigzywa¢ wspotprace i zawiera¢
porozumienia na zasadzie tzw. wspdélpracy transgranicznej, zwanej czasami wspot-
praca subpanstwowa. Reguluje ja Europejska Konwencja o Wspdtpracy Transgra-
nicznej migdzy Wspdlnotami i Wtadzami Terytorialnymi, sporzadzona w Madrycie
21 maja 1980 r., a ratyfikowana przez Polsk¢ 10 marca 1993 r. [4]. Dokument ten
jest réwniez umowa wypracowana w ramach Rady Europy w celu wspierania
wspétpracy migdzy panstwami cztonkowskimi Rady. Celem wspdtpracy transgra-
nicznej jest stworzenie takich warunkéw, by wspélnoty terytorialne reprezentowa-
ne przez wladze lokalne dziataly jak najskuteczniej poprzez poprawg rozwoju ob-
szar6w przygranicznych. Podstawowe dziedziny przedsigwzi¢¢ transgranicznych
to: rozwdj miast i regionéw, transport i komunikacja, energia, ochrona przyrody,
ochrona wéd, ochrona atmosfery, szkolnictwo, ksztalcenie zawodowe i badania
naukowe, publiczna opieka zdrowotna, kultura, opieka i sport, wzajemna pomoc w
przypadku nieszczg$¢ i katastrof, turystyka, problemy malego ruchu granicznego,
przedsigwzigcia gospodarcze, poprawa struktury agrarnej, infrastruktura spoteczna
(zob. [1; 8; 11]).

3. Dziatania Unii Europejskiej
na rzecz wspétpracy partnerskiej gmin

Rola wiladz lokalnych i regionalnych w budowaniu wspélnej Europy zostata wy-
raznie zauwazona przez Uni¢ Europejska (w sensie uwzglednienia tego zagadnienia
w oficjalnych dokumentach) dopiero w ciagu ostatnich kilkunastu lat ([2], za [5],
s. 1]). Najwazniejsze dzialania Unii w tym zakresie to wlaczenie zasady subsydiar-
nosci do Traktatu o Unii Europejskiej, oraz ustanowienie Komitetu Regionéw
(Committee of the Regions). Z punktu widzenia dziatalnosci wtadz lokalnych w
zakresie wspdlpracy zagranicznej dzialania te tworza korzystne ramy wsparcia dla
gmin i miast partnerskich. W 1989 r. powstat z inicjatywy Komisji Europejskiej tzw.
Community Aid for Twinnings (CAT) - fundusz przeznaczony do wspierania idei
town twinningu w$rdd krajéw cztonkowskich oraz krajéw spoza Unii wspélpracuja-
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cych z krajami czlonkowskimi w ramach inicjatyw wspétpracy partnerskiej. Obecnie
fundusz funkcjonuje pod nazwa ,Miasta i gminy blizniacze”. W 2005 r. wnioski
maja na celu wspieranie wspélpracy miast blizniaczych stymulujacej ide¢ aktywnego
obywatelstwa. Og6lnym celem funduszu jest wsparcie finansowe dla tych wydarzen,
ktérych efektemn byloby zblizenie narodéw UE i zwigkszenie tzw. $wiadomosci eu-
ropejskiej poprzez poszerzanie wiedzy spotecznosci lokalnych na temat funkcjono-
wania Unii. Komisja dofinansowuje dwa rodzaje imprez: spotkania stuzace integracji
obywateli w ramach partnerstw gmin/miast, ktére juz istnieja lub maja powstac, oraz
konferencje gmin/miast partnerskich, dotyczace tematyki europejskiej, w tym semi-
naria szkoleniowe dla urzednikéw zajmujacych si¢ kwestiami gmin bliZzniaczych w
samorzadach lokalnych. Fundusz Komisji Europejskiej obejmuje 25 krajéw czion-
kowskich Unii oraz warunkowo kraje EOG/EFTA, a takze kraje kandydujace, tzn.
Butgarig, Rumuni¢ oraz Turcj¢. Co roku zmienia si¢ kwota przeznaczona w budzecie
Unii na ten cel. W 2005 r. wyniesie ona ok. 10 min euro [9].

4. Zagraniczne partnerstwa polskich gmin
w Swietle badan ankietowych

Czes$¢ opisowo-analityczna rozdzialu powstata gléwnie na podstawie wynikéw
badan ankietowych dotyczacych wspétpracy zagranicznej gmin, przeprowadzo-
nych przez TNS OBOP na zlecenie Instytutu Spraw Migdzynarodowych w grudniu
2000 r.! Niestety brak jest nowszych badan ankietowych poswieconych zagranicz-
nej wspétpracy polskich gmin. Z przeprowadzonych badan wynika, ze wspétpracg
partnerska z samorzadami lokalnymi innych krajéw utrzymywato w Polsce jedynie
42% og6tu gmin (zob. [14, s. 23]). Jest to mata liczba w poréwnaniu na przyktad z
Finlandia, gdzie az 90% gmin ma partnera zagranicznego [5, s. 41]. Badanie to
wykazatlo kilka czynnikéw wplywajacych na zawieranie i podtrzymywanie wspot-
pracy zagranicznej wsréd gmin polskich, a mianowicie:

o Wielkos¢ gminy. Prawie wszystkie miasta powyze]j 50 tysiecy mieszkaricow
majg partnera zagranicznego, miasta od 20 do 50 tys. ~ w 81% majg zagraniczne-
go partnera, zas miasta do 20 tys. — 60%. Tylko 23% gmin wiejskich miato partne-
ra zagranicznego.

e PoloZenie geograficzne. Badania wykazuja, ze im blizej granicy polozona
jest dana gmina, tym wigksze prawdopodobienstwo posiadania przez nig przy-
najmniej jednego partnera. W powiatach przygranicznych 57% gmin prowadzito
wspéipracg, a wéréd gmin pozostalych powiatéw tylko 38%. Az 2/3gmin, ktére
leza bezposrednio przy granicy, ma partnera za granica, a az 90% miast z tych te-
renéw potwierdza swoja wspoélpracg. Polozenie przygraniczne wplywa réwniez
pozytywnie na dzialalnoé¢ gmin wiejskich. Co druga przygraniczna gmina wiejska
prowadzi wspélprace, a wsréd pozostatych gmin wiejskich — co pigta. Najwigkszy

! Reprezentatywna probe przeprowadzono wéréd 500 gmin polskich [14].
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procent gmin wspétpracujacych z gminami zagranicznymi maja wojewddztwa:
lubuskie (74%), dolnoslaskie (71%) i opolskie (66%), najmniej — zas mazowieckie
(13%), t6dzkie (22%) oraz podkarpackie (28%).

e Udzial w krajowych organizacjach samorzqdowych. Dla wspétpracy zagra-
nicznej bardzo istotne jest, czy dana gmina nalezy do organizacji samorzadowej,
takiej jak na przykiad organizacje regionalne: Unia Metropolii Polskich, Zwiazek
Miast Polskich, euroregiony, Unia Miasteczek Polskich. Im dana gmina aktywniej
wspoétpracuje z gminami krajowymi, tym wigksza aktywnos¢ wykazuje we wspot-
pracy zagranicznej. Az 90% gmin polskich deklaruje cztonkostwo w organizacjach
samorzadowych. Inng kwestia jest to, czy ta wspdtpraca krajowa ma charakter
czynny czy tez ogranicza sig tylko do pustych deklaracji. Spo$réd gmin deklaruja-
cych uczestnictwo w organizacjach krajowych 45% ma partneréw zagranicznych.
Z kolei posréd gmin nie przynalezacych do organizacji tylko 13% ma partnera za
granica. Uczestnictwo w organizacjach czg¢sciej deklaruja gminy przygraniczne,
gdyz na tych obszarach wspétdziatanie wymuszajg czgsto transgraniczne proble-
my, jak np. powodzie, pozary.

o Struktura urzedu gminy. Struktura urzedu gminy/miasta ma istotny wptyw na
prowadzona wspdtprace zagraniczng. Badania wykazaly, ze wspétpraca zagra-
niczng zajmuje si¢ wydzial promocji (23% ogétu badanych gmin), sekretarz gminy
(14%), wéjt gminy (13%) oraz burmistrz (11%).

Wyniki badan ankietowych wskazaly réwniez gléwne czynniki utrudniajace
zainicjowanie wspélpracy. Az polowa gmin nie majacych zwigzkéw partnerskich
starala si¢ w przeszlosci podjac taka wspotprace. Najwigcej gmin, sposréd tych,
ktérym nie udalo si¢ nawiaza¢ wspdlpracy, podaje, iz gléwna przyczyna braku
nawiazania wspétpracy byl brak zainteresowania po stronie zagranicznych gmin
(25%). Z kolei 11% gmin twierdzito, Ze przyczyna niepowodzenia byly nieudane
préby nawiazania wspétpracy po stronie polskiej. Na trzecim miejscu podawano
brak srodkéw finansowych oraz problemy organizacyjne i techniczne. Do nich
zalicza si¢ bariere jezykowa, zbyt duza odleglosé, brak doswiadczenia w tym za-
kresie wspétpracy. Duzym problemem wydaje si¢ réwniez brak ciagtosci i spéjno-
Sci dziatan wladz gminnych spowodowanych czgstymi zmianami personalnymi.
Warto zaznaczyé, ze w 2000 r. az 35% gmin sposréd tych, ktére probowaly nawig-
za¢é kontakty zagraniczne, byto w trakcie podpisywania formalnej umowy o wspdt-
pracy [14, s. 31].

Istnieja oczywiscie réwniez gminy, ktére nigdy nawet nie prébowaly nawiazaé
tego typu wspéipracy zagranicznej. Stanowity one az 28% wszystkich gmin pol-
skich, z czego 91% to gminy wiejskie — 1/3 z nich znajduje sie w wojewddztwie
mazowieckim. Wsréd tych gmin jako najczgstszg przeszkodg¢ w nawiazaniu wspot-
pracy podawano brak Srodkéw finansowych w gminie oraz brak tzw. okazji, a tak-
ze ogblny brak warunkéw w gminie. 8% przedstawicieli tych jednostek uwaza, ze
gmina nie moze nic zaoferowaé partnerowi zagranicznemu, a 28% nie widzi po-
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trzeby zawierania jakiejkolwiek wspétpracy. Warto wspomnieé, ze 4% gmin jako
przeszkod¢ w zawieraniu wspétpracy podata opér radnych.

5. Charakterystyka iloSciowa zwigzkéw partnerskich
polskich gmin

Ponizej zaprezentowano zestawienie opracowane przez Zwigzek Miast Pol-
skich, a dotyczace partneréw zagranicznych polskich gmin pod wzgledem kraju
pochodzenia (stan na koniec 2003 r.):

Panstwo Lic.zba partnerstw
(dane Zwiazku Miast Polskich)

! 2
Austria 27
Belgia Y
Biatorus 25
Brazylia 3
Butgaria 5
Chile 2
Chiny P
Chorwacja 8
Cypr
Czechy 134
Dania 120
Estonia 6
Finlandia o
Francja 197
Grecja 5
Gruzja ]
Hiszpania 3
Holandia 149
Irlandia 0
Islandia
Izrael 53
Japonia 3
Jugostawia 3
Kanada 2
Kazachstan >
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1 2
Korea 1
Litwa 57
Luksemburg 1
Lotwa 13
Malezja 1
Malta 1
Maroko 1
Meksyk 5
Motdawia 1
Mongolia 1
Niemcy 604
Norwegia 4
Palestyna
Peru
Portugalia 6
Rosja 46
Rumunia 6
Stowacja 98
Stowenia 2
Szkocja
Szwajcaria 7
Szwecja 78
Turcja |
Ukraina 66
USA 47
Uzbekistan 2
Wegry 74
Wielka Brytania 117
Wiochy 45
SUMA 2059

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [7, s. 33].

Jak wynika z danych zawartych w powyzszym zestawieniu, wsréd partneréw
zagranicznych polskich gmin na czolowych miejscach znalazlty si¢ gminy niemiec-
kie i francuskie. Na nastgpnych pozycjach plasuja sie gminy holenderskie, czeskie,
dunskie, angielskie, litewskie i wegierskie.
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Zaréwno Zwiazek Miast Polskich, jak i przedstawiciele gmin niemieckich podaja,
iz w 2003 r. istnialo 604 partnerstw z gminami polskimi — jest to ok. 30% wszystkich
zwiazkéw zagranicznych gmin w Polsce. W wojewddztwach: kujawsko-pomorskim,
6dzkim, opolskim, warminsko-mazurskim i zachodniopomorskim ponad 80% gmin
wspétpracujacych weszlo w 2000 r. w zwiazki z gminami niemieckimi, w dolnosla-
skim, lubuskim i podlaskim bylo to ok. 75% gmin. Najmniej partnerstw polsko-
-niemieckich byto w wojew6dztwach lubelskim i matopolskim. Badania wykazaty, ze
duzo gmin (27%) ma wigcej niz jednego partnera z Niemiec. Taka sytuacja zdarza si¢
bardzo rzadko wsréd partnerstw z innymi krajami. W co piatym partnerstwie z Niem-
cami polska strong reprezentuje gmina wiejska [14, s. 33].

Wedlug danych Zwiazku Miast Polskich z gminami francuskimi wspétpracowato
w roku 2003 197 gmin polskich, najwigcej w wojewédztwie mazowieckim — az 67%
wszystkich zwiazkéw zagranicznych gmin tego wojewddztwa to wspdtpraca polsko-
-francuska. Takze wojewddztwa lubelskie i 16dzkie maja duzy procent wspétpracuja-
cych z Francja gmin — odpowiednio 44 i 50%.

Wiele gmin w Polsce nawigzato wspélpracg¢ z samorzadami lokalnymi z kilku
krajéw lub ma wiecej niz jeden zwiazek w danym kraju. Wedlug badania z roku
2000 45% gmin polskich wspétpracuje z wigcej niz jedna gming zagraniczna. Liczba
ta jest zwigzana gléwnie z typem gminy i data nawiazania wsp6tpracy. Wsréd gmin
przygranicznych $rednio na gming wspéipracujaca przypadaja 3 partnerstwa, w po-
wiatach przygranicznych — 2,3, a w pozostatych powiatach — 2,8. W$réd gmin posia-
dajacych tylko jednego partnera ponad polowe¢ stanowia gminy wiejskie. Najwigcej
partneréw maja gminy z wojewddztw kujawsko-pomorskiego, opolskiego, lubel-
skiego i zachodniopomorskiego.

Najczestsza dziedzing wsp6lpracy gmin w badaniu z 2000 roku byly kultura
oraz edukacja (w tym aktywizacja mlodziezy). Kolejne dziedziny wspdtpracy to
turystyka oraz gospodarka. Duzy udzial odpowiedzi, podajacych podstawowe
dziedziny wspétpracy, jakimi sa kultura, edukacja oraz wymiana miodziezy, wska-
zuje, ze priorytetem polskich samorzadéw gminnych jest zaspokajanie potrzeb
spotecznosci lokalnej, a dopiero na dalszych miejscach osigganie innych celéw, jak
np. racjonalizacji zarzadzania w gminie, wspéipraca podmiotéw gospodarczych.
Obecnie, zagraniczne partnerstwa gmin nabieraja w Polsce coraz bardziej specjali-
styczno-technicznego charakteru w tym sensie, Ze strony porozurnien maja na celu
wspélprac¢ dotyczaca wspdlnego przygotowywania projektéw rozwojowych,
usprawniania organizacyjnego dziatalnosci urzedéw itd.

6. Zakonczenie

Problem partnerstwa zagranicznego gmin odzwierciedla dwie, nachodzace na
siebie tendencje wspéiczesnego zycia spolecznego: z jednej strony postgpujaca
globalizacj¢, z drugiej — odradzanie si¢ regionalizméw, w tym rozwdj tozsamosci
lokalnych.
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Przez globalizacj¢ rozumiem ciagly stan narastania internacjonalizacji oraz bg-
dacych jego wynikiem wspélzaleznosci w sferze kultury, gospodarki, polityki i
wszelkich przejawéw zycia spolecznego, pomig¢dzy spotecznosciami réznych
panstw a nawet kontynentéw. Z kolei, regionalizacja jest odzwierciedleniem real-
nych proceséw i zjawisk wyrazajacych si¢ w dazeniach panstw do poszukiwania
najbardziej efektywnych form wspétpracy [6, s. 281]. To wilasnie panstwa poprzez
swoja dzialalno$é zewnetrzng ksztaltuja ten proces. Regionalizacja stanowi swoistg
antytez¢ globalizmu tzn. panstwo nie jest w stanie samodzielnie zaspokoi¢ swych
potrzeb i intereséw poprzez globalng wspétpracg. Dlatego wszelkiego rodzaju so-
jusze i zwiazki panstw polozonych w bliskosci geograficznej stanowig etapy proce-
s6w regionalizacyjnych. Najbardziej zaawansowang fazg rozwoju regionalizacji
jest integracja, czyli proces, w wyniku ktérego spoleczenstwo danego panstwa
przenosi swoja lojalnos¢, oczekiwania i aktywno$¢é do nowego i wigkszego cen-
trum regionalnego, ktérego instytucje nabieraja zwierzchniej jurysdykcji nad pan-
stwami narodowymi.

Z punktu widzenia dzialalno$ci europejskich samorzadéw gminnych, w tym
samorzadow polskich, dochodzi z jednej strony do upodmiotowienia spotecznosci
lokalnych i ich dazenia do realizacji swojego prawa do zaspokajania podstawo-
wych potrzeb, w tym potrzeby wspétpracy z spotecznos$ciami innych krajéw (w ten
sposéb samorzad gminny wkracza w sferg¢ polityki zagranicznej, dotychczas zare-
zerwowanej dla panstwa). Z drugiej strony zaczynaja powoli powstawaé coraz
silniejsze wigzy pomigdzy spolecznosciami réznych krajéw, tworzac swoista od-
dolng integracjg.

Wspdtpraca zagraniczna gmin, szczegdlnie po wpisaniu w 2001 r. do zadan
wlasnych gminy wspéipracy ze spolecznosciami lokalnymi innych panstw, powin-
na by¢ traktowana zar6wno przez spotecznosci lokalne, jak i administracj¢ central-
na jako jeden z waznych celéw dziatalnosci samorzadu gminnego realizujacego
podstawowe potrzeby wspélnoty. Tymczasem analiza wynikéw badan ankieto-
wych przeprowadzonych przez TNS OBOP w 2000 r. dowodzi, iz w rzeczywisto-
$ci zagraniczne partnerstwa gmin w Polsce sg wciagz gtéwnie instrumentem, a nie
celem (tzn. wartoscia sama w sobie, a zarazem obowiazkiem) dziatalnosci samo-
rzadéw gminnych. Swiadomosé celowosci oraz korzysci z wspdipracy gmin ponad
granicami, wsréd przedstawicieli samorzadowych oraz spotecznosci lokalnej w
Polsce, sa wciaz niewystarczajace.

Na tle pozostatych krajéw czlonkowskich Unii Europejskiej wspétpraca part-
nerska gmin polskich jest nadal bardzo staba. Jedynie ok. potowa ogétu gmin pol-
skich ma partneréw zagranicznych. Istnieje wciaz wiele samorzadéw, szczegdlnie
wiejskich, ktére nie widza sensu w podejmowaniu tego typu dziatan. Ich przedsta-
wiciele reprezentuja czg¢sto bierng postawe w tym wzgledzie.
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FOREIGN PARTNERSHIP OF POLISH COMMUNITIES

Summary

The matter of this study is to describe the problem of foreign partnership of Polish communities.
The results of the inquiry, which was carried out in Polish communities by TNS OBOP in the year
2000, are discussed against the background of general debate concerning legal-political basis of this
cooperation and work of the European Union for the benefit of partnership cooperation of European
communities. Characterization of partner relationship of Polish communities (forms and acting range)
was also presented and main barriers which limit this cooperation were also pointed out.

Basic conclusion which results from the analysis is that against the background of the rest of EU
member countries the cooperation of Polish communities is still very poor. Only approximately half
of all Polish communities have foreign partners. There are still many local governments, especially
rural, which do not see any sense in acting in this way. Their representatives present often very pas-
sive behaviour in this matter.
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