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1. Wstep

Rozpoznanie zwiazkéw migdzy wykluczeniem spotecznym a paradygmatem
rozwoju zrownowazonego jest niezwykle waznym problemem o charakterze za-
rowno teoretycznym, jak i — a moze przede wszystkim — praktycznym. Wyklu-
czenie spoleczne stwarza bowiem bezposrednie zagrozenia dla tadu i porzadku
spotecznego. Wiaze si¢ ono z polaryzacja i zréznicowaniem spolecznym. Zroz-
nicowanie to ma czgsto swoje podstawy w:

— nierdwnym podziale doébr pomig¢dzy poszczegolne grupy,

— nierdOwnosci szans,

— dyskryminacyjnym charakterze instytucji spotecznych,

— indywidualnych stylach zachowan czy w rdznicach jednostkowych w radzeniu
sobie z trudnymi sytuacjami zyciowymi.

Poczucie marginalizacji i wykluczenia rodzi zagrozenia przede wszystkim dla
tadu spotecznego, takze w tym sensie, ze moze wplywaé na radykalizowanie po-
staw wsrod grup wykluczonych, niosac zagrozenia dla stabilnosci spoteczenstwa
jako takiego. Wykluczeni, a w konsekwencji niezadowoleni ze swojej sytuacji oby-
watele moga w warunkach systemu demokratycznego wyrazi¢ swoje niezado-
wolenie w wyborach, stanowiac zaplecze dla populistycznych i skrajnych sit poli-
tycznych. Porownanie rozktadu procentowego tych, ktorzy w $wietle badan Diag-
nozy spotecznej w latach 2000 oraz 2005 wpadaja w sferg ubdstwa, z rozktadami
poparcia dla sit populistycznych w wyborach parlamentarnych z 2001 r. oraz w
wyborach z 2005 r. moze sktania¢ do w duzym stopniu uzasadnionych przy-
puszczen, ze za popularnoscia partii skrajnych i populistycznych moze sig kry¢
poziom niezadowolenia tych najbardziej wykluczonych grup spotecznych. Teza ta
moze by¢ jedynie przyczynkiem do dalszej dyskusji nad zagrozeniami dla de-
mokracji, zwigzanymi z wykluczeniem spotecznym w Polsce (por. [4; 5; 6]).

Na wazne zagrozenie, zwigzane z marginalizacja 1 post¢pujacym procesem
dezintegracji spotecznej, wskazuje rowniez Narodowa Strategia Integracji Spo-
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tecznej z 2004 r. [13]. Zauwaza si¢ w niej, ze marginalizacja i wykluczenie spo-
leczne, powodujac zagrozenia dla rozwoju spotecznego, przyczyniaja si¢ do:

— stopniowego ograniczania podmiotowosci jednostek i grup spotecznych,

— zanikania spotecznej aktywno$ci,

— zdolnosci do dziatania,

— utrwalania si¢ bierno$ci spoteczne;j.

Podtozem tego procesu jest przede wszystkim zrywanie wigzi spolecznych,
majacych fundamentalne znaczenie dla spolecznej aktywnosci, zdolnosci do
samoorganizacji spotecznej i ksztaltowania demokratycznego tadu spotecznego.
Utrwalajacy si¢ w ten sposob stan biernosci jest stanem samoutrwalajacym i moze
prowadzi¢ — co podkresla si¢ w Narodowej Strategii — do spotecznej katastro-

fy [13].
2. Istota wykluczenia spolecznego

Wykluczenie jest jedna z najwazniejszych kategorii spotecznych o nie zawsze
zgodnych zakresach definicyjnych. Analiza wielu definicji dotyczacych wyklucze-
nia spotecznego pozwala jednak okresli¢ najwazniejsze aspekty tego ztozonego
zjawiska, co jest konieczne do wskaznikowego monitoringu tego zjawiska.

Synteza roznych podejsé¢ (por. m.in. [3; 7; 8]) pozwala zidentyfikowac¢ wspélne
cechy definicji wykluczenia spolecznego, ktére tworza podstawy obserwacji
statystycznej tego zjawiska.

Wykluczenie spoteczne jest z pewnos$cia zjawiskiem dynamicznym i wielowy-
miarowym, ktorego skutki maja czesto charakter kumulatywny i moga samopo-
wiela¢ model wykluczenia. Stwierdzenie to pozwala wyréznic cztery cechy wyklu-
czenia spotecznego.

Cecha pierwsza — dynamicznosé¢ wykluczenia — oznacza, ze zjawisko to jest
zaro6wno procesem, jak i stanem (doktadniej — ciagiem standw), np. W znaczeniu
relatywnej deprywaciji.

Cecha druga — wielowymiarowos¢ wykluczenia — podkresla niezwykla zto-
zonos¢ tego zjawiska. Jego istota jest z reguty wielowymiarowo niekorzystne po-
tozenie spoteczne, ktore moze powodowaé wypadanie jednostek z poszczegolnych
wymiaroOw zycia spotecznego. Wykluczenie spoteczne — jako jednocze$nie stan
i dynamiczny proces z réznymi stadiami oraz fazami, czesto spowodowane bra-
kiem zasobow (w tym zwlaszcza ubdstwem) — prowadzi w konsekwencji do sy-
tuacji wielowymiarowej deprywacji o roznych stopniach natgzenia.

Wystepowanie cechy trzeciej — kumulatywnosci wykluczenia — oznacza, ze
czesto jest to proces o skutkach kumulatywnych, prowadzacy, jak juz wspomniano,
do wielowymiarowej deprywacji. Poszczegdlne wymiary wykluczenia moga bo-
wiem wzmacnia¢ si¢ nawzajem, poglebiajac marginalizacje. Kumulowanie sig
negatywnych czynnikéw uposledzajacych jednostki i zagrazajacych wykluczeniem
uznaje si¢ za wazna charakterystyke tego pojgcia. Jest to w istocie rzeczy
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kumulowanie si¢ czynnikow ryzyka niskiej jakosci Zycia w okreslonych obszarach
i zbiorowosciach. Niezdolno$¢ do uczestnictwa w wielu wymiarach Zzycia zbio-
rowego i negatywna synergia (wzajemne wzmocnienia) wielu wykluczen prowadza
do zjawiska, ktore okresla sie skrajnym wykluczeniem spofecznym. Dotyczy to po-
garszania si¢ sytuacji spotecznej jednostki lub/i zbiorowosci pod wieloma wzgle-
dami (por. [8]).

Cecha czwarta oznacza, ze wykluczenie spoteczne niesie z soba zagrozenie
zwiazane z powielaniem modelu i ,,dziedziczeniem” pewnych cech warunkujacych
pokoleniowy charakter syndromu wykluczenia (np. bezrobocia) czy jego zrodet.
Czynniki utrwalajace ,,btedne kota” sprawiaja, ze status wykluczonego moze do-
minowa¢ w cyklu zycia i moze by¢ przekazywany mig¢dzypokoleniowo.

Nalezy podkresli¢, ze wykluczenie spoteczne ma wiele zrédel (determinant,
przyczyn, przestanek). Jest w duzym stopniu rezultatem polityki i ksztaltu insty-
tucji. Sa to przestanki instytucjonalne wykluczenia. Istnieja tez inne determinanty
(ekonomiczne, zdrowotne itp.) generujace grupy wysokiego ryzyka wykluczenia
spotecznego. Szczegodlnie istotna determinanta wysokiego ryzyka wykluczeniem sa
nierownosci 1 ubostwo dochodowe. Niwelowanie tych przestanek wykluczenia
zwlaszcza poprzez zapewnienie dostgpu do zatrudnienia — ktore jest kluczowe dla
integracji jednostek w spoleczenstwie — to wciaz podstawowa i najwazniejsza
reakcja strategiczna, pole dla dziatan polityki panstwa. To panstwo powinno
zatroszczy¢ si¢ o tych, ktorzy z roznych powoddéw nie sa w stanie sami zaspokoié
swoich podstawowych potrzeb, umozliwiajacych uczestnictwo w innych waznych
wymiarach zycia spolecznego. Jest to rowniez kluczowy element drugiego wazne-
go celu dziatan polityki integracji spotecznej, ktorym powinno by¢ poszerzanie
ludzkich mozliwosci uczestnictwa W zyciu zbiorowym [3].

Wykluczenie spoteczne przejawia si¢ w postaci okreslonego syndromu braku
lub niewystarczajgcego poziomu (deficytu, niedostatku) uczestnictwa w gtownych
nurtach zycia zbiorowego. Z tego powodu wykluczenie spoteczne definiowane jest
na ogot w kategoriach nieuczestniczenia badz niezdolnosci do uczestniczenia lub
ograniczonego uczestnictwa w waznych aspektach (obszarach) zycia zbiorowego:
spotecznych, gospodarczych, politycznych, oraz nieuczestniczenia w normalnych
aktywnosciach charakterystycznych dla danego spoteczefistwa. Podkresla sig, ze
nieuczestniczenie to wynika z powodoéw niezaleznych od samych jednostek, beda-
cych poza ich kontrola, nie ma zatem ono charakteru dobrowolnego (wykluczenia
dobrowolnego) (por. [3; 8]). Uczestnictwo — ktore jest tu pojeciem kluczowym
w przejsciu od perspektywy wykluczenia do integracji — wymaga jednak zasobow,
w tym wiedzy i odpowiedniego wyksztalcenia, a takze zasoboéw finansowych, be-
dacych warunkiem faktycznego uczestnictwa w waznych instytucjach spotecznych
(takich jak system edukacyjny, rynek pracy, system zabezpieczenia spolecznego,
opieki zdrowotnej, dobra kultury itd.), ktére zapewniaja integracje jednostek ze
spoteczenstwem. Nieréwny dostep do tych narzedzi jest sprzeczny z warunkami
wolnosci partycypacii.
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Wykluczenie spoteczne przejawia si¢ wigc brakiem lub ograniczonym (defi-
cytem, niewystarczajacym poziomem) dostgpem do zasobow, instytucji, systemow
spotecznych utatwiajacych (umozliwiajacych) integracje i uczestnictwo w réznych
aspektach zycia zbiorowego. Chodzi tu zwlaszcza o dostep do najwazniejszych
systemow spolecznych, takich jak:

— rynek pracy (zatrudnienie),
— rynek dobr i ustug (dostep do konsumpcji dobr i ustug, w tym ustug eduka-
cyjnych, medycznych itp.).

Wyzej wymienione dwa aspekty zjawiska deficytu dostepu i uczestnictwa
nalezy przyja¢ jako podstawowe w warunkach Polski elementy budowy syndromu
wykluczenia i jego identyfikacji (w tym takze wskaznikowej). Inne wymiary wy-
kluczenia, takie jak problem dostepu do zabezpieczenia spofecznego (praw
socjalnych) czy praw obywatelskich, maja w Polsce — jak si¢ wydaje — mniejsze
znaczenie'.

Realizacja ryzyka wykluczenia (jego syndromu) daje negatywne skutki w
postaci zerwania wigzi rodzinnych, spotecznych, utraty poczucia sensu i tozsa-
mosci. Waznym aspektem zwigzanym z wykluczeniem jest takze jego relacyjny
charakter, na ktory zwraca sig czgsto uwage. Wiele definicji odnosi si¢ wiasnie do
pojecia utraty zakorzenienia i dezintegracji, zrywania wigzi rodzinnych i spolecz-
nych jako przejawow skutkéw wykluczenia (por. np. [10]). W ogoélniejszym za$
ujeciu chodzi o zerwanie wigzi spotecznej migdzy jednostka i spoteczenstwem czy
utratg podstaw spotecznego zakorzenienia jednostek, sposobow ich wilaczania si¢ w
zycie zbiorowe i korzystania ze zwiazanych z tym uprawnien. Ostateczng kon-
sekwencja realizacji ryzyka wykluczenia jest wielowymiarowa deprywacja o roz-
nych stopniach natgzenia. Chodzi tu gtéwnie 0 wzglednq deprywacje, czyli syndrom
wzglednego pokrzywdzenia jako stanu psychicznego wynikajacego z braku zaspo-
kojenia jakiej$ istotnej potrzeby. Ma to Scisle powiazanie z subiektywna jakoscia
zycia. Jako zjawisko subiektywne cechuje si¢ przede wszystkim poczuciem utraty
wczesniejszego statusu spotecznego lub spolecznej nizszosci (syndrom ,,sasiada”)

! Badanie, czy korzystanie z zabezpieczenia spolecznego i jego realizacja (czy szerzej dostep do
praw socjalnych — welfare rights) sa ograniczone, jest z pewno$cia waznym aspektem analizy syndro-
mu wykluczenia spotecznego. Naruszanie praw socjalnych moze dotyczy¢ zardwno praw zatrudnio-
nych, jak i praw bezrobotnych. Niezbedna jest tutaj nastepujaca uwaga. Mimo ze niektorzy badacze
wskazuja, ze wykluczenie spoleczne moze si¢ wiazac¢ z ograniczeniem praw socjalnych, co ma oczy-
wiscie uzasadnienie w takich pafistwach, jak Indie czy Tajlandia, okazuje sig, ze nawet powszechnosé
praw socjalnych, charakterystyczna dla spoteczenstw bardziej rozwinigtych, nie chroni przed realizacja
ryzyka tego aspektu wykluczenia spolecznego. Powszechnos$¢ praw socjalnych nie jest bowiem gwa-
rantem réwnego dostgpu do kluczowych instytucji zycia zbiorowego. Problemem otwartym pozostaje
takze dostep do praw obywatelskich — czy proces erozji uznania i szacunku dla praw obywatelskich,
od ktorych czgsto zaleza Srodki do zycia i jego jako$¢é powinien w spoteczenstwach Unii Europejskiej
by¢ wlaczany w zakres badan zjawiska wykluczenia spotecznego. Nie ma tu jednoznacznej odpowie-
dzi. Zwiazane jest to m.in. z konfliktami i negocjacjami spotecznymi, w ktorych atakuje sie okreslone
uprawnienia obywatelskie, korporacyjne itp. i broni ich.
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lub niespetionych aspiracji (dystans migdzy aspiracjami a rzeczywistymi osiag-
nigciami). Deprywacja staje si¢ w tym $wietle gtownym obiektem pomiaru kon-
sekwencji syndromu wykluczenia spotecznego (por. np. [2]).

3. Integracja a spojnos¢ spoleczna

Ujecie zrownowazonego rozwoju w kategoriach tadu zintegrowanego stato sig
w ostatnich latach niemal powszechnie akceptowanym podejsciem do operacjo-
nalizacji tego paradygmatu (por. [2]). Jednym z najwazniejszych modutow tadu
spotecznego jest integracja (inkluzja) spoleczna. W najbardziej ogdlnym sensie
integracja jest to zachodzacy w spoteczenstwie proces scalania si¢ (wlaczania sie —
inkluzji) wyrazajacy si¢ czestoScia kontaktow, ich intensywnoscia oraz wspolnota
ideowa, czyli zwarto$¢ spoteczna, zespolenie i zharmonizowanie elementow zbio-
rowosci spotecznej rozumiane jako intensywno$¢ i czgstotliwos¢ kontaktow mig-
dzy cztonkami danej zbiorowosci, jako akceptacja w jej obrebie wspolnych syste-
moéw wartosci, norm i ocen [9; 12; 15]. Przeciwienstwem integracji spotecznej jest
dezintegracja spoleczna, ktorej skrajna posta¢ polega na ustaniu kontaktow, zer-
waniu zwiazkow spolecznych, zaniku regut i norm wspoétzycia spotecznego. W tym
sensie jednym z gtownym przejawow dezintegracji jest wykluczenie spoleczne.

Pojgciem bliskim integracji spolecznej jest spojnosé spoleczna (social cohe-
sion) rozumiana W Zrewidowanej strategii spojnosci spotecznej Rady Europy jako
stan posiadania przez spoteczenstwo zdolnosci do [16]:

— zapewnienia dobrobytu wszystkim swym cztonkom,

— minimalizowania rozbiezno$ci mi¢dzy nimi,

— unikania polaryzacji.

Dobrobyt rozumiany jest w Strategii nie tylko jako ,,sprawiedliwy i pozbawio-
ny dyskryminacji dostep do praw cztowieka, ale roéwniez:

— godnos$¢ kazdej osoby oraz uznanie jej wlasnych mozliwosci i udziatu w spo-
teczenstwie, przy pelnym poszanowaniu réznorodnosci kultur, opinii i prze-
konan religijnych,

— wolnos$¢ dazenia kazdej jednostki do osobistego rozwoju w ciagu jej zycia,

— mozliwo$¢ czynnego i pelnego uczestniczenia kazdej jednostki w spoteczen-
stwie” [16, s. 5].

Spoleczenstwo spdjne (zintegrowane) to wspolnota wolnych, wspierajacych
si¢ nawzajem ludzi, ktorzy daza do tych wspolnych celow metodami demokra-
tycznymi. Nie istnieja spoteczenstwa catkowicie spojne. Spdjnos¢ spoteczna to
ideal, do ktorego nalezy dazy¢.

Mozna wigc przyjac, ze spdjnosé spoteczna jest wynikiem (stanem docelowym)
procesu integracji spotecznej. Integracja i spojnosé¢ spoleczna sa Scisle powiazane
z kategorig wykluczenia spotecznego i w duzym stopniu — cho¢ nie w catosci — jej
przeciwobrazem (reakcja na wykluczenie). Polegaja bowiem nie tylko na zwal-
czaniu wykluczenia spotecznego. Chodzi tu rowniez o tworzenie solidarnosci w
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spoteczenstwie, tak aby zminimalizowa¢ wykluczenie, zwalcza¢ wykluczenie (jego

syndrom) za pomoca prewencji (dziatania na czynniki ryzyka wykluczenia i ,,le-

czenie” jego skutkow [16; s. 3]. Wykluczenie spoleczne to zagrozenie dla inte-
gracji i spojnosci spolecznej oraz przejaw ich braku lub naruszenia. Potencjalne
zagrozenia dla spojnosci spotecznej to gtéwnie:

— zmieniajace si¢ formy zatrudnienia (przestanki dla utrudnionego dostgpu do
rynku pracy),

— zagrozenia dla trwalos$ci systemoéw zabezpieczen spotecznych (ostabienia reakcji
na wykluczenia),

— podupadte dzielnice miasta (przestanki wykluczenia),

— przestepczo$é, ktora sprawia, ze spada wsrod ludzi poczucie bezpieczenstwa
(zrodto i skutek wykluczenia),

— przejawy wykluczenia spolecznego, takie jak niewystarczajacy dostep do no-
wych technologii informatycznych i komunikacyjnych, ustug edukacyjnych itp.
Wykluczenie spoteczne to czynnik ryzyka dla utrzymania integracji i spojnosci

spotecznej. Jednym z najwazniejszych celow polityki (strategii) integracji i spoj-

nosci spolecznej jest zmniejszenie rozmiardw i skutkow wykluczenia spotecznego
oraz wptyw na determinanty tego zjawiska. Cele programu walki z ubdstwem

i wykluczeniem na szczeblu ogoélnoeuropejskim zostaly uzgodnione w Nicei

w 2000 r. Sprowadzaja si¢ one do (por. [9; 14]):

1) ulatwiania wszystkim uczestnictwa w pracy oraz umozliwiania dostepu do
zasobow, praw, dobr i ushug,

2) zapobiegania ryzyku wykluczenia,

3) pomagania najbardziej narazonym (o najwigkszym ryzyku wykluczenia),

4) mobilizowania wszystkich wladz i instytucji do realizacji wyzej wskaza-
nych zadan.

Budowa systemu wskaznikéw spojnosci spotecznej w odniesieniu do walki z
wykluczeniem spotecznym to zadanie zblizone w sensie metodycznym do budowy
wskaznikéw samego wykluczenia. Ten sam wskaznik moze mierzy¢ zaréwno jed-
no, jak i drugie zjawisko, a moga to by¢ uzyte specyficzne wskazniki osiagania
celow walki z wykluczeniem spotecznym (jako wskazniki reakcji na wykluczenie).

4. Propozycja schematu analizy wskaznikowej wykluczenia
i integracji spolecznej w ukladzie przyczynowo-skutkowym
z uwzglednieniem koncepcji zrOwnowazonego rozwoju

W analizie przyczynowo-skutkowej — jak sama nazwa wskazuje — wystepuja
dwie kluczowe kategorie: przyczyny (Zrédta, czynniki, determinanty, przestanki
itp.) i skutki (konsekwencje, efekty, wyniki itp.) (por. [1]). Analiza ta polega wigc
na tworzeniu krotszego lub dtuzszego ciagu przyczyn i skutkéw, w ktorym kolejne
skutki nizszego rzedu staja si¢ w istocie rzeczy przyczynami skutkow wyzszego
rzedu. Mozna wigc przyjaé, ze nic poza przyczynami i skutkami w tym ciqgu nie
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wystepuje, mimo stosowania w konkretnych sekwencjach nazw niesugerujacych
wprost, ze np. stan czy przejawy zjawiska wykluczenia spotecznego — to skutki
przyczyn tego zjawiska i jednoczesnie przyczyny w kolejnej sekwencji przyczyno-
wo-skutkowej (przejawy wykluczenia jako przyczyna skutkow tego wykluczenia).
Wyjasnienie to ma kluczowe znaczenie dla budowy i konkretyzacji sekwencji
przyczynowo-skutkowej analizy wskaznikowej wykluczenia i integracji spoleczne;j.

Mozna przyjaé, ze ciag sekwencji przyczynowo-skutkowych dla tych zjawisk
spotecznych kreuja kolejno:

1. Czynniki/przyczyny determinujace zjawisko wykluczenia spotecznego (WS);
stan (natgzenie) czy przejawy wykluczenia sa skutkami dziatania czynnikow wy-
kluczenia; jest to pierwsza sekwencja przyczynowo-skutkowa pelnego ciagu
interakcji, tzn.

czynniki/przyczyny WS — stan/ przejawy WS jako skutek I rzedu,
a w kategoriach zarzadzania ryzykiem:
czynniki/zrodta ryzyka WS — realizacja ryzyka WS,
z kolei w kategoriach grup spotecznych:

grupy zagrozone — Wysokiego ryzyka WS — grupy spotecznie wykiuczone
(realnie, a nie potencjalnie).

Oczywiscie jest to pewne uproszczenie analizy, same przyczyny bowiem moga
tworzy¢ we wilasnym zbiorze ciag przyczynowo-skutkowy z punktu widzenia
stopnia bezposredniego determinowania skutku przez przyczyny. Ciag ten tworza:
przyczyny pierwotne, przyczyny posrednie oraz przyczyny bezposrednie wyklucze-
nia spotecznego. W artykule przyjgto upraszczajace zatozenie ograniczenia si¢ do
jednego zintegrowanego poziomu czynnikéw wykluczenia. Do czynnikdéw ryzyka
wykluczeniem mozna zaliczy¢ m.in.: pte¢, wiek, dyskryminacje, miejsce zamiesz-
kania, wyksztatcenie, niepelnosprawnosc itp.

2. Stany/przejawy/syndrom wykluczenia spotecznego jako skutek I rzedu
dziatania determinant wykluczenia spotecznego generuja — jako determinan-
tylprzyczyny II rzedu w drugiej sekwencji przyczynowo-skutkowej — konsekwen-
cje tego stanu (z reguty w postaci wzglednej deprywacji). Konsekwencja wyklu-
czenia w pewnym wymiarze moze by¢ ,namnazanie” innych przejawow wyklu-
czenia, czyli zwigkszanie jego wielowymiarowosci (np. dtugotrwale bezrobotny
staje si¢ takze bezdomnym). Druga sekwencja to:

stan/przejawy WS jako przyczyna II rzedu — konsekwencje WS jako
skutek 11 rzedu.

Przejawy wykluczenia spotecznego to przede wszystkim rézne deficyty do-
stgpu do rynku pracy (np. bezrobocie dtugotrwate), do rynku dobr i ustug (np. dtu-
gotrwate ubdstwo wydatkowe, deficyt dostepu do komunikacji spotecznej itp.) czy
deficyt dostgpu do wigzi spotecznych.
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3. Reakcje (i wskazniki jako narzedzie ich monitoringu) to odpowiedzi spo-

feczne na rozpoznane problemy wykluczenia spolecznego przy poszerzeniu analizy

(o)

skutki problemu (rzedu II). Budowane dla reakcji wskazniki stuzace monitorin-

gowi odpowiedzi bezposredniej musza mie¢ odniesienie do:

przyczyn wykluczenia spotecznego i stanu (syndromu) oraz skutkow wyklu-
czenia,

zjawisk integracji spolecznej rejestrujacych skuteczno$¢ i efektywnos¢ (wyniki)
reakcji strategicznej na wykluczenie (warto$¢ dodana w integracji; rejestracja
zmian wskaznikow integracji spotecznej jako efektow realizacji reakcji strate-
gicznej na wykluczenie spoteczne).

Reakcje wystepuja tu wigc jednoczesnie jako:

skutki (konsekwencje) wystgpowania w zyciu spotecznym czynnikow ryzyka
wykluczeniem spotecznym, realizacji tego ryzyka (czyli przejawow wyklucze-
nia) i jego konsekwencji,

przyczyny (determinanty) zmian, czyli skutkéw, w natezeniu czynnikoéw ry-
zyka, stanie wykluczenia i skali jego skutkéw oraz korzystnych zmian w pro-
cesie integracji spotecznej (outcomes — integracyjne wyniki reakcji na wyklu-
czenie spoteczne).

Pelny ciag sekwencji przyczynowo-skutkowych proponowany dla potrzeb

analizy wskaznikowej zjawisk wykluczenia i integracji spotecznej przedstawiono

narys. 1.
\ 4 \ 4 \ 4
stany/syndrom WS konsekwencje WS
— skutki du I — skutki du I1
przyczyny WS » |r zZedu IrZQ "
—rzedu I
czynniki ryzyka l R l
przyczyny rzedu IT - przyczyny rzedu 1T
\ A
\ 4 \ 4 A
A\
v skutki rzedu IV
reakcja na przyczyny, ) :
stan i konsekwencje WS integracja spofeczna
— skutki rz¢du 11T
integracyjne efekty
v > (outcomes) reakcji na WS
przyczyny rzedu IV — skutki rzedu V

Rys. 1. Glowne sekwencje przyczynowo-skutkowe w analizie wykluczenia i integracji spotecznej

Zrbdto: opracowanie wiasne.
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Projektowanie matrycy wskaznikowej analizy wykluczenia i integracji spotecz-
nej z wykorzystaniem proponowanego podejscia przyczynowo-skutkowego wyma-
ga jeszcze rozstrzygnigcia dwoch kwestii.

Po pierwsze — nalezy wzglednie jednoznacznie okre$li¢ relacje zjawisk wyklu-
czenia spotecznego (Social Exclusion — SE) i integracji spotecznej (Social Inclu-
sion — SI) z koncepcja zrownowazonego rozwoju (Sustainable Development — SD)?.
Jak juz wspomniano, nie mozna mie¢ watpliwosci, ze integracja spofeczna to
jeden z najwazniejszych filarow tadu spotecznego, a zatem jest to integralna czes$é
SD, a wskazniki SI to kluczowy modut spoteczny wskaznikow SD. Podobna
funkcje spetniaja wskazniki reakcji strategicznej na wykluczenie spoleczne, reje-
strujac warto$¢ dodana tych reakcji dla integracji. Partycypacyjny charakter i cechy
dobrego rozwoju koncepcji SD sa oczywiste. Z tego wilasnie powodu wskazniki
reakcji 1 integracji spotecznej sa (lub powinny by¢) budowane jako stymulanty —

Obszary Wyklucze'nia §p01?czne jak.o przejaw Spol?cme as;?ekty rozwoju
rOZWOoju niezrownowazonego zrownowazonego (SD)
przyczyny stan konsek- reakcia integracja
/czynniki /syndrom i wencje —> na VVJS spoteczna
WS WS WS (outcomes)
A A A I A
WSKAZNIKI
Rynek
pracy
Rynek
dobr
i ushug
Inne
zasoby,
instytucje
i systemy

Rys. 2. Matryca analizy wskaznikowej wykluczenia i integracji spotecznej W ujgciu
przyczynowo-skutkowym

Zrbdto: opracowanie wiasne.

2 Zakladamy dla uproszczenia, ze pojecie ,,zrdéwnowazony rozwdj” (balanced develop-
ment) jest tozsame z pojeciem ,,rozwoj sustensywny” (sustainable development). Wiecej na ten
temat [1; 2].
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im wyzsza warto$¢ tych wskaznikéw, tym bardziej cechy rozwoju dobrego sa
wzmacniane. Pojecia wykluczenia spotecznego (przyczyn, stanu i skutkow) sa
przeciwstawieniem SD i sa wyrazem raczej ,,ztego” rozwoju (maldevelopment) czy
rozwoju niezrownowazonego, ktory nie zaklada partycypacji jednostek (lub
zakltada t¢ partycypacje w stopniu niedostatecznym), stwarzajac tym samym grunt
dla proceséw marginalizacji i wykluczania spolecznego, a tym samym rowniez
glowna barierg rozwoju spotecznego (por. [11]).

Po drugie — niezbgdne jest okreslenie podstawowych obszarow analizy wyklu-
czenia i integracji spolecznej. Glowne obszary analizy powiazano z uczestnictwem
i dostgpem do:

1) rynku pracy,

2) rynku dobr i ustug,

3) innych zasobow, instytucji i systeméw spotecznych, w tym wigzi spotecz-
nych, zycia publicznego itp.

Dokonana konkretyzacja sekwencji przyczynowo-skutkowych dla wykluczenia
i integracji spotecznej umozliwia skonstruowanie ogolnego schematu matrycy ana-
lizy wskaznikowej do celow monitoringu tych zjawisk spotecznych. Przedstawia
ja schemat narys. 2.

5. Podsumowanie

1. Rozpoznanie zwiazkéw migdzy wykluczeniem spotecznym a paradygma-
tem rozwoju zrownowazonego jest niezwykle waznym problemem o charakterze
zaro6wno teoretycznym, jak i praktycznym.

2. Synteza réznych podej$¢ pozwala zidentyfikowaé wspolne cechy definicji
wykluczenia spotecznego, ktore tworza podstawy obserwacji statystycznej tego
zjawiska. Do czterech wyréznionych w artykule cech wykluczenia spotecznego
nalezy zaliczy¢: dynamiczno$é, wielowymiarowos¢, kumulatywno$¢ oraz powie-
lanie modelu i ,,dziedziczenie” pewnych cech warunkujacych pokoleniowy charak-
ter syndromu wykluczenia.

3. Wykluczenie spoteczne przejawia si¢ W postaci okreslonego syndromu bra-
ku lub niewystarczajacego poziomu (deficytu, niedostatku) uczestnictwa w glow-
nych nurtach zycia zbiorowego. Chodzi tu zwtaszcza o deficyt dostepu do najwaz-
niejszych systemow spotecznych, takich jak: rynek pracy (zatrudnienie), rynek
dobr i ustug (dostep do konsumpcji dobr i ustug, w tym ustug edukacyjnych, me-
dycznych itp.).

4. Budowane dla reakcji strategicznej na wykluczenie spoleczne wskazniki stu-
Zace monitoringowi tego zjawiska musza mie¢ rownoczesne odniesienie do przy-
czyn wykluczenia spotecznego, stanu (syndromu) i skutkow wykluczenia oraz zja-
wisk integracji spotecznej rejestrujacych skutecznos¢ i efektywnosé (wyniki)
reakcji strategicznej na wykluczenie.
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SOCIAL EXCLUSION VERSUS SUSTAINABLE DEVELOPMENT
— BASIC CAUSE-EFFECT RELATIONS

Summary

The article emphasizes the theoretical and practical significance of recognizing relations between
social exclusion and the paradigm of sustainable development. Social exclusion poses a direct threat
undermining social order. Having explained the concept of social exclusion and the related categories
of integration and social cohesion, the article suggests the outline of indicator analysis related to social
exclusion and integration in a cause-effect system, incorporating the concept of sustainable development.
The performed substantial presentation of cause-effect sequence may be used in constructing the mo-
nitoring system of these social phenomena.
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