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1. Wstep

Wspdlczesna rzeczywistos¢ gospodarcza jest na tyle skomplikowana, ze trudno
sobie wyobrazi¢ funkcjonowanie mechanizmu rynkowego w catkowitej niezalez-
nos$ci od instrumentow (w tym instrumentdéw typu stymulatorow), jakimi dysponuje
wiladza publiczna powszechnie utozsamiana z panstwem [12, s. 5]. Pomoc publicz-
na jest wlasnie jednym z takich stymulatoréw, za pomoca ktérego panstwo ingeruje
w mechanizm rynkowy.

Zainteresowanie problematyka pomocy publicznej datuje si¢ dopiero na lata
50. XX w.! W zwiazku z tym nie wytworzyta si¢ jedna, powszechnie obowiazu-
jaca definicja pomocy publicznej. Najogolniej rzecz ujmujac, mozna przyjac, ze
pomoca publiczng s wszelkie §rodki panstwowe przekazywane bezposrednio czy
tez posrednio przez panstwo wybranym przedsigbiorcom, ktore stawiajg ich w sy-
tuacji korzystniejszej od ich konkurentow, stanowiace korzys¢ dla nich, a jedno-
cze$nie bedace kosztem dla panstwa. Kwestie dotyczace natomiast udzielania po-
mocy publicznej na cele zwiazane z ochrona $rodowiska zostaty uregulowane
w latach 70. XX w. W przypadku definicji pomocy publicznej na cele zwiazane
z ochrona $rodowiska mozna postuzy¢ sig¢ definicja zaproponowana przez S. Czajg,
zgodnie z ktora przez pojecie pomocy publicznej na cele zwiazane z ochrong $ro-
dowiska rozumie¢ mozna wspdétudziat lub udziat instytucji publicznych w kon-
ceptualno-logistycznym i realizacyjnym wymiarze przedsiewzie¢ podejmowanych
w zakresie szeroko rozumianej ochrony $rodowiska przyrodniczego. Udziat ozna-
cza pelng partycypacje danej instytucji bez wspotuczestnictwa innych podmiotow.
Jest to pelna realizacja zasady subsydiarno$ci, a pomoc publiczna taczy si¢ z umoz-

! Kwestie dotyczace udzielania pomocy publicznej znalazly si¢ w traktacie z 1951 r. ustanawia-
jacym Europejska Wspolnote Wegla i Stali oraz traktacie z 1957 r. ustanawiajacym Europejska Wspol-
not¢ Gospodarcza.
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liwieniem danej grupie spotecznej czy spolecznosci lokalnej realizacji danego przed-
sigwzigcia czy stworzenia mozliwosci korzystania z danego komponentu (waloru)
srodowiska przyrodniczego w oparciu o inne niz czgsto ekonomiczne kryteria (np.
o kryterium jednakowych szans czy egalitaryzmu dystrybucyjnego). Wspoétudziat
natomiast dotyczy sytuacji, w ktorej czes¢ zasobow (srodkow) pochodzi z innych
niz publiczne zrodet [4, s. 44].

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie przestanek, czyli przyczyn, dla
ktorych panstwo udziela pomocy publicznej na cele zwiazane z ochrona srodowiska.
Przestanki te moga mie¢ roznorodny charakter. Mozna podzieli¢ je na ekologiczne,
techniczno-technologiczne, ekonomiczne, spoteczne czy tez polityczno-ustrojowe.

2. Ekologiczne przestanki udzielania pomocy publicznej

Do ekologicznych przestanek udzielania pomocy publicznej na cele zwigzane z
ochrona $rodowiska mozna zaliczy¢:

— konieczno$¢ wspierania skojarzonej produkcji energii elektrycznej oraz ciepta,

— konieczno$¢ promowania odnawialnych zrodet energii,

— pojawienie si¢ nowych wyzwan w szeroko rozumianej ochronie srodowiska,

— koniecznos$¢ zmniejszenia presji danego przedsigbiorcy na srodowisko,

— konieczno$¢ przyspieszenia pozytywnych efektow ekologicznych w sytuacjach
kryzysowych,

— wystgpowanie terenow zdegradowanych.

Produkcja energii elektrycznej oraz ciepta w jednym procesie produkcyjnym
czgsto pociaga za sobg wyzsze koszty. Jednak skojarzona produkcja energii elek-
trycznej i ciepta w jednym procesie technologicznym (kogeneracja) pozwala na
znacznie skuteczniejsze wykorzystanie energii chemicznej (pierwotnej) zawartej w
paliwie niz wytwarzanie jej w odrgbnych procesach oraz powoduje znaczne obnize-
nie emisji zanieczyszczen do atmosfery takich jak: SO,, NO,, SO,. Ponadto spraw-
no$¢ przetwarzania energii pierwotnej zawartej w paliwie na uzyteczna energig
cieplna i elektryczna w procesie skojarzonym jest bardzo wysoka i wynosi 90%.
Dla poroéwnania sprawnos¢ elektrocieptowni wykorzystujacej wegiel kamienny do
produkcji energii elektrycznej wynosi ok. 30-40% [17].

Koniecznos¢ udzielania pomocy publicznej w obszarze energetyki odnawialnej
wynika z faktu, ze koszt produkcji jednostki energii ze zrodet odnawialnych jest
wyzszy niz koszt produkcji energii ze zrédet konwencjonalnych [6, s. 11]. Pomoc
publiczna powinna wigc stanowi¢ pokrycie réznicy miedzy kosztami produkcji
energii ze zroédet odnawialnych i kosztami produkcji energii ze zrodet konwencjo-
nalnych. Udzielanie pomocy publicznej w energetyce powinno takze pomoc w
osiagnieciu trzech celéw strategicznych polegajacych na zapewnieniu bezpie-
czenstwa dostaw energii, zapewnieniu konkurencji na rynku energii oraz sprostaniu
coraz bardziej wysublimowanym wymaganiom ochrony $rodowiska naturalnego
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[21, s. 26]. Te trzy cele strategiczne uzupetnione sa bardziej szczegétowymi cela-
mi, takimi jak: zwigkszenie efektywnosci energetycznej w gospodarce, zwigksze-
nie wykorzystania odnawialnych zrdédet energii, zwigkszenie udziatu elektrycz-
nosci produkowanej ze zrodet odnawialnych w catkowitej konsumpcji energii elek-
trycznej [21, s. 26]. Osiagnigcie powyzszych celéw nie bytloby mozliwe bez wspar-
cia panstwa, stad konieczno$¢ udzielenia pomocy publicznej na cele zwiazane z ener-
getyka, a w szczegdlnos$ci na promocj¢ produkcji energii ze zrodet odnawialnych.

Nowymi wyzwaniami w zakresie szeroko rozumianej ochrony srodowiska przy-
rodniczego, ktore uzasadniaja udzielanie pomocy publicznej, sa monitoring, edu-
kacja oraz ksztattowanie $wiadomosci ekologicznej czy nauka [4, s. 59]. Wspiera-
nie posrednich celéw ochrony srodowiska przyczyni sie do zapobiegania powsta-
waniu zanieczyszczen, do zwigkszania swiadomosci ekologicznej przedsigbiorcow.
W konsekwencji moze to doprowadzi¢ do poprawy stanu srodowiska oraz zmniej-
szenia zapotrzebowania na §rodki pomocy publiczne;.

Kolejna przestanka udzielania pomocy publicznej na cele zwigzane z ochrona
srodowiska jest koniecznos¢ zmniejszania presji przedsigbiorcow na $srodowisko.
Jezeli przedsigbiorca prowadzi swoja dziatalnos¢ w obszarze silnie zurbanizowa-
nym lub jego dzialalnos¢ jest glowna przyczyna zanieczyszczen na danym obsza-
rze, to udzielenie pomocy publicznej moze zacheci¢ go do przeniesienia swej Sie-
dziby w inne miejsce. Warunkiem otrzymania wsparcia musi by¢ oczywiscie to,
aby w nowym miejscu przedsigbiorca ten spetnial wszystkie najsurowsze wyma-
gania ochrony $rodowiska. Pomoc publiczna moze by¢ udzielana przedsigbiorcy
takze w zamian za calkowite zaprzestanie szkodliwej dziatalnos$ci, jezeli prowadzi
to do korzystnych rozwiazan dla calej spotecznosci (np. zaprzestanie stosowania
nawozOow sztucznych przyczynia si¢ do zwigkszenia czystosci wod) [18, s. 165].

Pomoc publiczna powinna by¢ rowniez stosowana tam, gdzie celowe jest przy-
spieszenie w uzyskaniu pozytywnych efektéw ekologicznych lub gdzie podmioty
z whasnych $rodkow nie bylyby w stanie podja¢ whasciwych dziatan [9, s. 325].
Dazenie do jak najszybszego usunigcia presji na srodowisko i ostatecznego zatat-
wienia sprawy moze sktania¢ do udzielania pomocy publicznej [22, s. 19]. Pomoc
publiczna w takich przypadkach stanowi¢ bedzie funkcj¢ bodzca zachegcajacego
przedsigbiorcéw do przeprowadzenia okreslonej inwestycji. Umozliwi przeprowa-
dzenie inwestycji nawet przy ograniczono$ci srodkow wilasnych.

Istnienia duzych zaleglosci (terenow zdegradowanych) z okresu gospodarki
centralnie sterowanej, czyli tzw. hipoteki ekologicznej, nalezy traktowac jako prze-
stanke¢ udzielania pomocy publicznej na cele zwiazane z ochrong srodowiska [4, s. 59].
Ogromny balast degradacji srodowiska odziedziczony po poprzednim okresie histo-
rycznym przesadza o tym, ze finansowanie ochrony $rodowiska w duzym stopniu
powinno sprowadza¢ si¢ do neutralizacji ekologicznych zagrozen sprzed lat [18,
s. 157].
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3. Techniczno-technologiczne przestanki udzielania
pomocy publicznej

Przestankami techniczno-technologicznymi udzielania pomocy publicznej na
cele zwiazane z ochrong $rodowiska sg natomiast:

— konieczno$¢ stymulowania postgpu technicznego w ochronie $rodowiska,
— promowanie badan i rozwoju w obszarze ochrony $§rodowiska,
— konieczno$¢ wspierania inwestycji zintegrowanych.

Stymulowanie postepu technicznego w obszarze ochrony $rodowiska mozna trak-
towac jako przestanke techniczno-technologiczng uzasadniajaca udzielanie pomocy
publicznej na cele zwiazane z ochrong $rodowiska. Panstwo poprzez udzielanie po-
mocy publicznej powinno zachgcaé przedsigbiorcéw do stosowania nowych tech-
nik i technologii, ktére mniej beda zanieczyszcza¢ srodowisko [5, s. 20]. Przedsie-
biorca, ktory oferuje nowe produkty i ustugi, majace mniejszy wpltyw na $rodo-
wisko, na pierwszym etapie moze ponosi¢ wyzsze koszty niz producenci dziatajacy
W sposob tradycyjny, co prowadzi do tego, ze jego wyroby i ustugi sa mniej kon-
kurencyjne na rynku. Aby temu zapobiegac, panstwo powinno udziela¢ pomocy
publicznej w wysokosci stanowiacej r6znice miedzy tradycyjnym a innowacyjnym
sposobem produkcji danego wyrobu.

Przestanka udzielania pomocy publicznej na cele zwigzane z ochrong $rodo-
wiska jest takze konieczno$¢ promowania badan i rozwoju. Panstwo, udzielajac
pomocy publicznej, powinno zachgcaé¢ podmioty gospodarcze do wigkszej aktyw-
nosci w tym obszarze.

Przestanka udzielania pomocy publicznej na cele zwigzane z ochrong $rodo-
wiska jest takze konieczno$¢ wspierania inwestycji zintegrowanych. Inwestycje te
w poréwnaniu z inwestycjami ,,konca rury” sa drozsze. Inwestycje zintegrowane
pozwalaja jednak na wzrost gospodarczy i ekspansj¢ inwestycyjna z jednoczesna
poprawa stanu $rodowiska. Inwestycja zintegrowana, z jednej strony, sprowadza si¢
do zastosowania nowoczesnej technologii modernizujacej wytwarzanie i podnosza-
cej wydajno$¢ przedsigbiorstwa, a z drugiej, jej zastosowanie przyczynia si¢ do
,»czystszej” produkcji, poprzez wytwarzanie mniejszej ilosci zanieczyszczen i mniej-
szej intensywnosci korzystania ze srodowiska (jest mniej materiato- i energochton-
na) [18, s. 167]. Ktopot z inwestycjami zintegrowanymi jest jednak taki, ze zwykle
sa one bardzo kosztowne i nie zawsze moga by¢ realizowane za pomoca $rodkéw
wiasnych inwestora. Charakteryzuja si¢ jednak wigksza efektywnoscia ekonomicz-
na i skutecznoscia ekologiczna zastosowanych dziatan ochronnych niz inwestycje
,konca rury” [10. S. 104]. Stosowanie takich inwestycji powinno by¢ wigc prefero-
wane i stymulowane za pomoca udzielania pomocy publiczne;.
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4. Ekonomiczne przestanki udzielania pomocy publicznej

Wsrod ekonomicznych przestanek udzielania pomocy publicznej na cele zwia-

zane z ochrong srodowiska mozna wyr6znic:

— wystgpowanie niedoskonalosci rynkowych,

— wystepowanie efektu mnoznikowego,

— zachgcanie do przeprowadzania inwestycji,

— koniecznos¢ przywracania warunkow produkcyjnych $rodowiska,

— konieczno$¢ przyjmowania zobowiazan ekologicznych podmiotéw bankrutu-
jacych.

Najwazniejsza ekonomiczna przestanka uzasadniajaca udzielanie pomocy pub-
licznej jest wystepowanie niedoskonatosci rynkowych [11, s. 9], do ktérych mozna
zaliczy¢ zjawisko wystepowania kosztow zewnetrznych oraz dobr publicznych [13,
S. 163]. Przestanka zatem udzielania pomocy publicznej jest niemozno$¢ pelnej
internalizacji kosztow zewnetrznych [15, s. 146], a co za tym idzie, petna realizacja
zasady ,,zanieczyszczajacy placi”. Zgodnie z nig we wszystkich tych przypadkach,
kiedy udaje si¢ ustali¢ jednoznacznie odpowiedzialno$¢ za uzytkowanie i zanie-
czyszczanie srodowiska przyrodniczego, koszty tej dzialalnos$ci powinien ponosi¢
sprawca. Mimo iz Scisla interpretacja zasady ,,zanieczyszczajacy placi” oznacza
nieudzielanie pomocy publicznej, to jednak jej interpretacje przez poszczeg6lnych
ekonomistow rdznia si¢ znacznie. Istniej poglad, ze pomoc publiczna nie musi na-
rusza¢ tej zasady, o ile zanieczyszczajacy jest w catosci odpowiedzialny za swoje
emisje, a pomoc publiczna wspomaga dostosowanie si¢ do zasady ,,zanieczyszcza-
jacy placi” albo umozliwi zaostrzenie wymagan ochronnych. Wazne jest rowniez, ze
pomoc publiczna traktowana jest zwykle w krajach wysoko rozwinigtych, a takze
w Polsce, jedynie jako forma wsparcia wlasnego wysitku finansowego przedsig-
biorstwa [9, s. 261]. Druga niedoskonatoscia rynku poruszang w kontekscie udzie-
lania pomocy publicznej na cele zwiazane z ochrong srodowiska jest wystgpowanie
dobr publicznych, czyli takich dobr, ktére z przyczyn naturalnych (cechy fizyczne)
moga stuzy¢ zbiorowosci lokalnej lub catemu spoteczenstwu. Dobra te sa konsu-
mowane egalitarnie przez wszystkich cztonkow danej zbiorowo$ci. Fakt korzy-
stania z czystego dobra publicznego przez jedna osobg nie moze ograniczy¢ doste-
pu do tego dobra innej osoby, dotyczy to zaréwno ilosci, jak i jakosci tego dobra.
Korzysci z uzywania czystego dobra publicznego sa wigc niepodzielne, nie mozna
wyodrebni¢ czgséci tego rodzaju dobra i przypisa¢ go jednostce [16, s. 26]. Ko-
niecznos$¢ dostegpu kazdego z obywateli do dobr publicznych, w tym przypadku do
zasobow $rodowiska, daje podstawe do glebszej interwencji panstwa w ochronie
srodowiska [1, s. 207]. Interwencja panstwa w zakresie dobr publicznych spro-
wadza si¢ do pomocy publicznej i sprawiedliwego ich podziatu. Jesli zatem twier-
dzi sig, ze jako$¢ srodowiska jest dobrem publicznym, to kroki czynione przez
wladze panstwowe w celu kontrolowania skazen, a takze sama polityke ochrony $ro-



18

dowiska trzeba uzna¢ za dzialania zmierzajace do zachowania w stanie nienaru-
szonym wspolnego dobra [20, s. 376].

Ekonomiczna przestanka udzielania pomocy publicznej na cele zwiazane z ochro-
na Srodowiska jest takze wystgpowanie swoistego efektu mnoznikowego. Udziele-
nie wsparcia przedsigbiorcy uzaleznione jest od zainwestowania przez niego $rod-
kow wilasnych w dane przedsiewzigcie [8, s. 219]. Pomoc publiczna powoduje wigc
w konsekwencji zwigkszenie srodkéw przeznaczonych na dana inwestycje. Mozna
zatozyC, ze bez zachgty w postaci otrzymania pomocy publicznej dane przedsig-
wzigcie nie zostatoby zrealizowane.

Udzielanie pomocy publicznej na cele zwiazane z ochrona $rodowiska moze
takze wynika¢ z koniecznosci zachgcenia przedsigbiorcy do przeprowadzenia in-
westycji, w przypadku gdy przedsigbiorca nie jest nia zainteresowany ze wzgledu
na nieuzyskiwanie dzigki tej inwestycji dodatkowych korzysci ekonomicznych oraz
w sytuacji, gdy dzigki dodatkowym naktadom mozna uzyskaé¢ szczegodlnie istotne
efekty dla ochrony $rodowiska [3, s. 156].

Przywrocenie warunkéw produkcyjnych $rodowiska przyrodniczego mozna
traktowac jako kolejng przestanke uzasadniajaca udzielanie pomocy publicznej,
poniewaz prowadzi do stworzenia konkurencyjnych warunkoéw inwestowania, co
tworzy z kolei warunki do ozywienia gospodarczego [3, s. 212]. W wielu przypad-
kach podmiot odpowiedzialny za dokonanie degradacji jest nieznany lub nie ma praw-
nych mozliwo$ci wyegzekwowania od podmiotéw sprawcOw zanieczyszczen przy-
wrocenia danego terenu do stanu poprzedniego.

Przestanka udzielania pomocy w tym obszarze jest takze konieczno$¢ przejmo-
wania zobowiazan ekologicznych podmiotow bankrutujacych w ramach mechaniz-
mu konkurencji rynkowej [4, s. 59]. Udzielenie pomocy publicznej staje si¢ wigc
jedynym rozwiazaniem, za pomoca ktérego mozna dokona¢ przywrdcenia terenom
zdegradowanym ich uzyteczno$ci.

5. Spoleczne przestanki udzielania pomocy publicznej

Spoteczna przestanka udzielania pomocy publicznej na cele zwigzane z ochro-
na Srodowiska jest eliminowanie i ograniczanie zagrozen dla zdrowia i zycia ludzi
[2, s. 63]. Zanieczyszczenie $rodowiska jest przyczyna wielu choréb. Elimino-
wanie przyczyn tych chorob przyczynia si¢ do zmniejszenia liczby zachorowan
oraz zgonow. Prowadzi takze do podniesienia jakosci zycia. Podmioty gospodarcze
nie zawsze w swojej dziatalnosci kieruja si¢ wzgledami spotecznymi, dlatego
konieczne wydaje si¢ udzielanie pomocy publicznej, ktéora moze si¢ przyczyni¢ do
zmniejszenia negatywnego wplywu na poziom zycia. Likwidowanie zanieczy-
szczajacych zaktadow lub drastyczne ograniczanie ich produkcji, jakkolwiek ko-
rzystne dla srodowiska i gospodarki, moze rodzi¢ istotne problemy spoteczne wyni-
kajace przede wszystkim z bezrobocia. Efektywne ekonomicznie ograniczenie presji
na §rodowisko podporzadkowywane bywa strategii utrzymania miejsc pracy. Stad
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udzielanie pomocy publicznej na kosztowne inwestycje ochronne jest wowczas wy-
nikiem politycznego kompromisu migdzy wydatkami na poprawe stanu §rodowiska
a ograniczaniem bezrobocia [22].

6. Polityczno-ustrojowe przestanki udzielania pomocy publicznej

Wsrod polityczno-ustrojowych przestanek udzielania pomocy publicznej na cele
zwigzane z ochrona $rodowiska mozna wymieni¢ konieczno$¢ spetniania wymo-
gow prawnych. Uwarunkowania prawne w bardzo duzym stopniu decyduja o udzie-
laniu pomocy publicznej na cele zwigzane z ochrong srodowiska. Pomoc publiczna
powinna by¢ udzielana wtedy, gdy krajowe normy w zakresie ochrony srodowiska
s bardziej rygorystyczne niz te wynikajace z przepisow wspolnotowych. W takiej
sytuacji podmiot krajowy zobowiazany do stosowania wiekszych wymogoéw w za-
kresie ochrony $rodowiska mogtby by¢ mniej konkurencyjny na wspolnotowym
rynku. Przestanka pomocy publicznej moze sta¢ si¢ wprowadzanie nowych, bar-
dziej rygorystycznych rozwiazan prawnych w zakresie ochrony srodowiska. Wy-
magania te moga pociagac za soba obciazenia przedsigbiorcow, w zwiazku z tym
w celu dostosowania si¢ ich do tych wymogoéw konieczne staje si¢ tymczasowe
udzielanie pomocy publicznej w postaci np. zwolnien lub ulg podatkowych. Pomoc
publiczna tagodzi wigc wysokie koszty dostosowania si¢ do norm srodowiskowych
[14, s. 342].

7. Podsumowanie

Przedstawione przestanki udzielania pomocy publicznej na cele zwiazane z
ochrong $rodowiska podzielone zostaly na grupy. Podzial ten ma charakter umow-
ny. W wielu przypadkach przestanki te nachodza na siebie. Nalezy zda¢ sobie takze
spraweg Z tego, ze przedstawione przestanki nie sa wszystkimi, ktore usprawiedli-
wiaja ingerencj¢ panstwa w obszarze ochrony $rodowiska. Nalezy rowniez pamig-
ta¢, ze pomoc publiczna musi by¢ udzielana tak, aby w jak najmniejszym stopniu
wptywac na zakldcanie konkurencji. Co do zasady panstwo nie powinno wspiera¢
przedsigbiorcow. Jednak istnieja obszary, gdzie taka interwencja jest konieczna,
nawet w sytuacji, kiedy moze to doprowadzi¢ do krotkotrwalego naruszenia row-
nowagi na rynku. Takim obszarem jest wlasnie ochrona srodowiska.
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CIRCUMSTANCES OF GRANTING STATE AID TO ENVIRONMENT
PROTECTION

Summary

The question of granting state aid in environment protection is relatively new. These problems in
European law were regulated only in the 70’s of the XX century. The aim of this article is to show the
circumstances of granting state aid in environment protection. They are divided to ecological, econo-
mic, social and political and they show why the state should help entrepreneurs in environment
protection. The article also shows where this aid is particularly important.
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