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1. Wstep

Internacjonalizacja polskiej gospodarki otwiera nowe poktady mozliwosci
przejawiajace sie w bardziej efektywnej alokacji zasobéw produkcji, swobodniej-
szym przeptywnie towardw, kapitatdw i nowoczesnej technologii. Niejednokrotnie
wplywa pozytywnie na poprawe procesOw zarzgdzania oraz wzrost konkurencyj-
nosci podmiotow gospodarczych. Wykorzystanie potencjalnych korzysci w duzym
stopniu zalezy od prowadzonej wewnetrznie polityki gospodarczej oraz interakcji
wystepujacych pomiedzy gospodarkg polska i $wiatowg. Gtdwnym wyzwaniem
stojagcym przed panstwem ,,goszczacym” jest zabezpieczenie gospodarki Kkraju
przed niepozadanym wptywem proceséw internacjonalizacji. Podstawowym za-
grozeniem stato sie obecnie uzaleznienie gospodarki od czynnikdw zewnetrznych,
przejawiajgce sie m.in. coraz wyzszymi kosztami dostosowan w wielu obszarach
dziatalnosci.

Naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych (B1Z) do Polski przedstawio-
ny na rys. 1opisuje dynamike zjawiska w latach 2001-2006. Wedtug danych De-
partamentu Statystyki Narodowego Banku Polskiego, w 2006 r. odnotowano naj-
wiekszy naptyw BIZ do Polski (11 093 min euro), liczac od poczatku dekady,
i wyzszy od wyniku z 2005 r. o0 3390 miIn euro, tj. 0 44% [Bezposrednie inwesty-
cje..., 2007]. Naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski jest tez
najwyzszy w poréwnaniu z innymi nowymi krajami Unii Europejskiej, w zadnym
z nich BIZ nie przekroczyty progu 6000 min euro.

Rozwoj gospodarczy kraju powigzany jest czesto z koniunkturg Swiatowej
gospodarki. Wydarzenia na miedzynarodowych rynkach finansowych czy sytuacja
makroekonomiczna w USA, Japonii, czy Unii Europejskiej implikujg zmiany
w gospodarce narodowej kraju ,,goszczacego”, prowadzac niejednokrotnie do de-
stabilizacji sytuacji gospodarczej. Wtasciwa ocena wplywu inwestycji zagranicz-
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Rys. 1. Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce. Naptyw kapitatu w latach 2001-2006

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie komunikatu NBP z dnia 25.04.2007 r. Bezpo$rednie inwe-
stycje zagraniczne w Polsce w 2006 roku. Warto$¢ naptywu oraz metodologia badan.

nych na gospodarke kraju goszczacego, wykorzystywanie obszaréw potencjalnych
korzysci oraz ograniczanie mozliwosci wystapienia sytuacji zagrozenia destabi-
lizacja gospodarki sa wspotczesnie bardzo wazne. Swiadomo$¢ skutkow oddzia-
tywania BIZ na mikro- i makrootocznie stanowi solidng podstawe do budowania
rozsadnej polityki gospodarczej.

2. Oddziatywanie w mikroskali

Teoria czynnikéw lokalizacyjnych zajmujgca sie analizg czynnikéw wptywajg-
cych na przycigganie bezposrednich inwestycji zagranicznych do danego kraju
[Dunning, 1981, s. 30-64] stanowi podstawe w rozwazaniach nad interakcjg mie-
dzy BIZ i na srodowiskiem biznesowym w lokalnej i regionalnej skali. Teoria loka-
lizacji B1Z zaliczana jest do teorii mikroekonomicznych, poniewaz decyzje lokali-
zacyjne podejmowane sg przez przedsiebiorstwo. Pamietaé jednak nalezy, iz
przedsiebiorstwo to dziata nie tylko w ramach lokalnego czy regionalnego rynku,
czesto wiele zachet badZ ograniczen jest wynikiem oddziatywania polityki makro-
ekonomicznej panstwa.

W moim przekonaniu najbardziej adekwatng teorig do analizy wptywu BIZ na
ich bliskie otocznie jest teoria ujmujgca twarde i migkkie czynniki lokalizacji
[Grabow, Henekel, Hollbach-Groening, 1995, s. 65]. Czynniki twarde stanowig
zmienne bezposrednio zwigzane z dziatalnoScia przedsiebiorstwa, wysoce mierzal-
ne. Natomiast czynniki miekkie nie sg zwigzane bezposrednio z dziatalnoscig
przedsiebiorstwa i stanowig grupe czynnikow trudno wymiernych (tab. 1).
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Tabela 1. Twarde i migkkie czynniki lokalizacji

Kategoria Czynniki twarde Czynniki migkkie
Rynek pracy | e podaz wykwalifikowanej sity ¢ jakos¢ administracji
roboczej o mozliwos¢ pozyskania pracy i zrobienia
¢ poziom wynagrodzenia kariery
e mozliwosci ksztalcenia
o odleglos¢ od miejsca pracy
Infrastruktura | e podaz gruntoéw i biur o wizerunek okrggow przemyslowych
dzialalnosci [ e polaczenia komunikacyjne o jakos¢ i wyobrazenia decydentéw
gospodarcze] | e wewnatrzregionalna sytuacja o gruntach 1 budynkach
komunikacyjna ¢ urzadzenia komunikacyjne
1 zaopatrzeniowe w okolicy miejsca pracy
¢ polaczenia komunikacyjne
Koszty e cena gruntéw i powierzchni o regionalne roznice w pensjach
¢ lokalne oplaty i podatki 1 uposazeniach
¢ lokalne subwencje 1 dodatki
¢ regionalne naklady na ochrong
srodowiska 1 wywoz smieci
e zaopatrzenie w energie 1 wode
e wynagrodzenie i uposazenia
Polozenie ¢ osiagalnos¢ waznych okregow ¢ polozenie geograficzne
miejsca gospodarczych 1 rynkow ¢ polozenie geopolityczne
lokalizacji o osiggalnos¢ innych atrakcyjnych regionow
Jakos¢ e czystos¢ powietrza e klimat, pogoda
srodowiska (z punktu widzenia produkc;ji) o czystos¢ powietrza (z punktu widzenia
¢ naklady na wodg, deponowanie wypoczynku)
odpadéw, recykling oraz przyjete | e jakos¢ wody
w tym zakresie standardy
Klimat ¢ klimat spoleczny
gospodarczy ¢ jakos¢ administracji wspierajacej
- gospodarke
o klimat polityczny
Opinie na ¢ wizerunek miejsca lokalizacji
temat danego e wizerunek regionu pod katem
miejsca nowoczesnosci (technologie, ustugi)
- ¢ wizerunek regionu pod katem prowincja—
—metropolia
o znaczenie historyczne i kulturowe
Kultura ¢ znaczenie miejsca jako osrodka

kulturowego 1 informacyjnego

¢ sponsoring kultury

o oferta kulturalna 1 wypoczynkowa (teatry,
koncerty, muzea, wystawy, scena
muzyczna, sztuka, kina)

Jakos¢ zycia

* wystepowanie parkow
o atrakcyjno$¢ Starego Miasta 1 okolicy

Zrodlo: W. Dziemianowicz, B. Jalowiecki, Politvka miejska a inwestycje zagraniczne w polskich
metropoliach, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2004, s. 23.
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Proces podejmowania przez firmy decyzji lokalizacyjnych przebiega wiclofa-
zowo 1 na kazdym etapie zasadniczego znaczenie nabieraja inne czynniki lokaliza-
cjil. Nie mozna jednak w ten sam sposob podzieli¢ zakresu oddzialywania BIZ na
otoczenie. Oddzialywanie to odbywa si¢ wedlug schematu sprzgzenia zwrotnego,
w ktorym zaréwno BIZ, jak i otoczenie daza do optymalnego dopasowania i gene-
rowania zadowalajacego wyniku ekonomicznego i1 spolecznego. Dazenia wladz
samorzadowych majace na celu przyciaganic BIZ do danego regionu istotnie
wplywaja takze na klimat inwestycyjny ogolem. W odpowiedzi zatem na oczeki-
wania BIZ dotyczace optymalnych czynnikéw lokalizacyjnych wladze samorza-
dowe dysponuja znaczna swoboda w ksztaltowaniu atrakcyjnosci lokalnegj 1 regio-
nalnej kraju.

O ile wladze lokalne nie maja zadnego wplywu na polozenie geograficzne czy
tez warunki klimatyczne oferowanej lokalizacji, o tyle w zasiggu jurysdykeji samo-
rzadowej znajduje si¢ poprawa polaczen komunikacyjnych z otoczeniem (tj. wypo-
sazenie terenow przeznaczonych na inwestycj¢ w jak najlepsze drogi dojazdowe do
tras krajowych i migdzynarodowych). Roéwniez wysoko nalezy oceni¢ wplyw
wladz samorzadowych na poziom infrastruktury technicznej — zwlaszcza zwigzanej
z oferta inwestycyjna rozwazanej lokalizacji.

Podaz i niska cena sily roboczej rozpatrywana jest nie tylko w kontekscie licz-
by potencjalnych pracownikdw, ale rowniez jakosci sily roboczej. Naturalnym
wynikiem funkcjonowania BIZ w danej lokalizacji jest stopniowe dostosowywanie
oferty edukacyjnej lokalnych osrodkéw szkolenia zawodowego w taki sposob, by
zagwarantowac inwestorowi odpowiednig liczb¢ wykwalifikowanej kadry.

Potencjal lokalizacyjny jest oceniany przez inwestora rowniez przez pryzmat
oferowanych pomieszczen produkcyjnych i1 biurowych utworzonych lub mozli-
wych do zaadaptowania. Pamieta¢ nalezy, iz znakomita wigkszo$¢ bezposrednich
inwestycji zagranicznych podejmowana jest w ramach inwestycji typu brownfield,
a zatem z wykorzystaniem istniejacych budynkow, hal produkeyjnych i rozwiazan
infrastrukturalnych. Pozyskiwaniem tego typu dogodnych inwestycyjnie lokalizacji
zajmuja si¢ firmy deweloperskie. Czynnik ten odgrywa wazna rolg przede wszyst-
kim w duzych aglomeracjach. Sceptycznie natomiast nalezy odnies¢ si¢ do stoso-
wanych wobec BIZ ulg podatkowych. Nie stanowia one bowiem ani znacznych
zachgt inwestycyjnych, ani drastycznych barier. Moga natomiast przyczyniaé si¢
do niezadowolenia spolecznego 1 poczucia niesprawiedliwosci podatkowej. Wigk-

' W pierwszym etapie wyznacza sie region lokalizacii i maja tu znaczenie czynniki miekkie, ta-
kie jak: wiedza inwestora o regionie czy tez doswiadczenia innych firm, a takze dokonywana jest
analiza popytu regionalnego oraz analiza nakladow 1 wynikéw w poszczegoélnych regionach. W dru-
gim etapie wyznaczana jest dokladna liczba miejsc lokalizacji — w tym etapie znaczenia nabieraja
czynniki twarde zwiazane z kalkulacja kosztow. Dokonuje si¢ wyboru optymalnych lokalizacji,
7 ktorych w etapie trzecim wybiera si¢ okreslona, odnoszac si¢ znéw do czynnikéw migkkich, takich
jak: korzystny klimat spoleczny, kompetencje i operatywno$¢ urzednikow czy tez walory wypoczyn-
kowe danego miejsca.
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sza przejrzysto$¢ przepisow podatkowych oraz uproszczenie procedur administra-
cyjnych byloby dzialaniem bardziej uzasadnionym.

3. Oddzialywanie makroekonomiczne

Pomimo stale powigkszajacej si¢ liczby entuzjastow obecnosci inwestorow za-
granicznych w rodzimych realiach rynkowych, nie nalezy bezkrytycznie wierzy¢,
1z wplyw BIZ na gospodarkg kraju mie¢ bgdzie wylacznie pozytywne skutki. Tabe-
la 2 yymuje negatywne i pozytywne oddzialywanie BIZ na gospodarke.

Tabela 2. Skutki oddziatlywania BIZ na gospodarke Polski

Oddzialywanie pozytywne Oddzialywanie negatywne
Warunki popytu
o wzrost konkurencyjnosci w zakresie dobr o relatywnie niski odsetek inwestycji typu
konsumpcyjnych greenfield
¢ import zaopatrzeniowy jako substytut produkeji
w Polsce

Czynniki produkeji
¢ wysokie naklady inwestycyjne ® wysoki udzial w ujemnym saldzie handlu
¢ szkolenia pracownikow zagranicznego
¢ zmiany mentalnosci sily roboczej ¢ wysoki udzial inwestycji pracochtonnych
o wzrost mozliwosci eksportowych ¢ niewielkie reinwestycje zyskow

¢ powolny proces modernizacji produkeji
¢ omijanie polskiego systemu podatkowego

Galezie przemyshi zwiazane i pokrewne

¢ nasladownictwo produktowe ¢ generalna redukeja sfery B+R

e przyciaganie zagranicznych kooperantow ¢ niska sklonnos¢ do kooperacji z firmami
1 konkurentow krajowymi

o selektywny wzrost potencjalu badawczo-
-TOZWOJOWEgO

Strategia 1 rywalizacja firmy

¢ skuteczna prywatyzacja ¢ niski udzial polskich komponentow
¢ jakos$¢ $swiadczen pracowniczych w produktach finalnych
e zmiany organizacyjne ¢ stosowanie praktyk ograniczajacych konkurencje

¢ reorientacja kierunkéw eksportowych

Zrodlo: W. Dziemianowicz, B. Jalowiecki, Politvka miejska a inwestycje zagraniczne w polskich
metropoliach, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2004, s. 37-38.

Obszary oddzialywania makroekonomicznego bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych inaczej definiuje B. Liberska, agregujac je w czterech kategoriach oddzia-
lywania, takich jak: oddzialywanie na rynek kapitalowy i finansowy, bilans hand-
lowy, kierunki restrukturyzacji gospodarki oraz rynek pracy i zatrudnienie [Liber-
ska, 2002, s. 58]. Stanowi to wewngtrznie spojnie, a zarazem pragmatycznie rézne
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podejscie do omawianej problematyki, przyczyniajac si¢ do szerszego 1 bardziej
kompleksowego spojrzenia na ten obszar badawczy.

W pierwszym obszarze analizowany jest naplyw 1 odplyw kapitalu, transfer
1 reinwestowanie zyskow oraz pozyczki i kredyty terminowe zaciagane w zagra-
nicznych bankach. W tym obszarze istnicje realne zagrozenie, iz panstwo utraci
kontrolg nad wicloma strategicznymi aspektami dzialalnosci gospodarczej, nato-
miast silna pozycja korporacji moze doprowadzi¢ do ograniczenia skutecznosci
jego polityki makroekonomicznej. Trudnosci w zarzadzaniu podaza pienigdza
zwigzane sg z transferowaniem kapitalow za granice czy tez dokonywaniem przez
korporacje transnarodowe operacji dluznych w kraju o atrakcyjniejszej stopie pro-
centowej. W ten sposob ograniczeniu moze ulega¢ efektywnos¢ krajowej polityki
monetarnej. Transferowanie zyskdw za granicg ma takze uzasadniony wplyw na
bilans platniczy kraju. Nie bez znaczenia jest takze kwestia stosowania przez kor-
poracje transnarodowe cen transferowych, a w ten sposob oddzialywania na po-
ziom placonych podatkéw 1 przez to zmniejszania dochodow panstwa naleznych
mu z dzialalno$ci korporacji. Wysoki poziom wymiany handlowej odbywajacy sig
w obrebie korporacji stwarza kuszaca okazje¢ do wykorzystywania mechanizmu cen
transferowych.

Drugi z analizowanych obszaréw dotyczy wplywu BIZ (oraz w szerszym zna-
czeniu korporacji transnarodowych) na wzrost importu 1 eksportu. Oddzialywanie
BIZ na bilans handlowy zalezy w gléwnej mierze od jego orientacji produkcyjne;j,
tj. skiecrowanej na obsluge lokalnego rynku badz dzialalno$¢ procksportowa.
W pierwszym przypadku nadmierny import, zwlaszcza zaopatrzeniowy, moze
prowadzi¢ do wzrostu deficytu handlowego, dlatego tak wazne sa powigzania
z lokalnym rynkiem zaopatrzenia w surowce 1 materialy. Z drugiej strony orienta-
cja procksportowa stanowi powazne zagrozenie dla lokalnych producentow, ktorzy
jednak po uwzglednieniu warunkdéw konkurencji moga zosta¢ wlaczeni w globalne
sieci produkgji, dystrybucji 1 marketingu.

W obrebie wplywu korporacji na kierunki restrukturyzacji gospodarki nalezy
stwierdzi¢, 1z w duzej mierze jest on uwarunkowany charakterem transferowanej
technologii. Wlasciwy 1 pozadany dla gospodarki kraju goszczacego jest transfer
nowoczesnych technologii 1 realna mozliwos¢ ich implementacji. Decyzje inwesty-
cyjne podejmowane przez korporacje transnarodowe w zakresie inwestowania
w okreslone sektory gospodarki czy tez galezie przemyslu utrudnia prowadzenie
efektywnej polityki przemyslowej 1 tym samym maleje bezposredni udziat panstwa
w wytyczaniu pozadanych kierunkow restrukturyzacji gospodarki.

Analiza oddzialywania BIZ pod wzglgdem ich wplywu na rynek pracy odbywa
si¢ zarowno w odniesieniu do liczby, jak 1 jakosci tworzonych migjsc pracy. Od-
dzialywanie to, oprocz bezposredniego zatrudnienia, zwlaszcza w przemysle prze-
tworczym, ma swoj posredni aspekt, przyczyniajac si¢ do tworzenia miejsc pracy
w lokalnych przedsiebiorstwach, zajmujacych si¢ dostarczaniem surowcoéw lub
komponentoéw, a takze $wiadczeniem roéznego rodzaju ustug. Pozytywna 1 pozada-
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na cecha korporacji transnarodowych jest tworzenie nowych miejsc pracy badz
podnoszenie kwalifikacji pracownikéw przekladajace si¢ na wzrost jakosci sily
roboczej. Nie nalezy jednak zapomina¢ o mogacych wystapi¢ negatywnych skut-
kach umigjscowienia BIZ w dangj lokalizacji. Korporacje transnarodowe przenosza
swoje inwestycje do krajow o stosunkowo niskich placach, podatkach 1 wzglednie
liberalnych regulacjach prawnych (zwlaszcza dotyczacych ochrony s$rodowiska
naturalnego, warunkow pracy, zdrowia i opieki spolecznej).

4. Podsumowanie

Konkludujac, relacje migdzy systemami gospodarczymi krajow goszczacych
a korporacjami transnarodowymi przejawiajace si¢ w formie bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych zalezg od sily przetargowej panstw rozwijajacych sie i ich
zdolnosci do budowania trwalych 1 stabilnych relacji z partnerami zagranicznymi.
Zapewnienie atrakcyjnych warunkow funkcjonowania inwestycji warunkuje udziat
korporacji transnarodowych, te za$ przyczyniajg si¢ do realizacji regionalnych
plandéw rozwojowych. Glownym problem polityki gospodarczej pozostaje pogo-
dzenie intereséw wigkszego zaangazowania kapitalu zagranicznego 1 osiagania
pozadanych celow rozwojowych, takich jak ustalenie wlasciwych kierunkow re-
strukturyzacji gospodarki, zmnigjszanie bezrobocia, wspieranie przemian techno-
logicznych, ochrona srodowiska i1 innych celow spoleczno-gospodarczych.
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THE INFLUENCE OF FOREIGN DIRECT INVESTMENT (FDI)
ON BUILDING ECONOMIC ENVIRONMENT IN POLAND
— THEORETICAL ASPECTS

Summary

In the article, the author makes a survey conceming the Foreign Direct Investment influence on
the Polish national economy. The paper presents micro- and macro-scale approaches to this problem.
The author also indicates positive and negative effects of FDI on the economy. The author focuses on
correlation between aspirations and expected goals.
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