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1. Wstep

Od poczatku procesu integracji europejskiej wprowadzenie wspélnotowej poli-
tyki konkurencji uznano za warunek tworzenia i funkcjonowania wspdlnego rynku.
Stanowi ona gtéwny filar integracji rynkowej, ktdrej celem jest efektywna alokacja
czynnikow produkgji. Najbardziej kontrowersyjng dziedzing polityki konkurencji
w EWG/UE jest formalna akceptacja pomocy panstwowej na podstawie wyjatkow
od ogolnej zasady zakazu jej Swiadczenia. W art. 92 ust. 1 Traktatu o EWG (obec-
nie art. 87 ust. 1 TWE) sformutowano generalny zakaz udzielania pomocy pan-
stwowej. Zgodnie z wyktadnig Trybunatu Sprawiedliwosci nie jest on jednak ani
bezwzgledny, ani bezwarunkowy. Ten sam art. 92 przewidywat bowiem dwa typy
wylgczen spod zakazu antykonkurencyjnej pomocy panstwa dotyczace: 1) okreslo-
nych rodzajéw pomocy dozwolonej ex lege (ust. 2) oraz 2) okreslonych rodzajow
pomocy dopuszczalnej na mocy decyzji organéw Wspolnoty (ust. 3)1 W postano-
wieniach traktatowych przedstawiono wiec okolicznosci, w ktérych Komisja Euro-
pejska i Trybunat Sprawiedliwosci moga zaakceptowaé ewentualne zakidcenia
konkurencji, zezwalajgc na pomoc panstwowa, jesli pomagajg one osiggnaC inne
cele Wspdlnoty - ekonomiczne, spoteczne i polityczne [Evans, Martin, 1990, s. 2].

Celem opracowania jest ocena wptywu procesu budowania wspdlnego rynku
na ograniczanie i zmiang struktury pomocy panstwowej udzielanej przez kraje

1Za zgodne ze wspolnym rynkiem i dozwolone z mocy samego traktatu uznano trzy rodza-
je pomocy: pomoc o charakterze socjalnym przyznawang indywidualnym konsumentom, pomoc w
przypadku klesk zywiotowych oraz pomoc dla gospodarki niektérych regionédw RFN dotknietych
skutkami podziatu Niemiec. Ponadto za zgodng ze wsp6lnym rynkiem moze by¢ uznana: pomoc
przeznaczona na aktywizacje regionow stabo rozwinietych, na wspieranie realizacji projektéw wspol-
notowych i podejmowanych w panstwach cztonkowskich w celu zapobiegania powaznym trudno-
§ciom gospodarczym oraz w innych sytuacjach okreslonych w art. 92 Traktatu 0 EWG (obecnie art.
87 TWE).
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czlonkowskie Unii Europejskiej oraz okreslenie, ktore panstwa naruszaly zasadg
rownych szans podmiotéw gospodarczych i1 przyczynialy si¢ w najwickszym stop-
niu do zakloécania wolnej konkurencji na rynku wewngtrznym.

2. Polityka pomocy panstwowej w latach 1958-1985

W praktyce przepisy traktatowe umozliwily udzielanie trzech rodzajéw pomo-
cy: 1) regionalnej, wspierajacej aktywizacj¢ obszardw slabiej rozwinietych, 2) sek-
torowe] — dla niektorych dziedzin gospodarki, jak transport i przemyst: stalowy,
wydobycia 1 przetworstwa wegla, stoczniowy 1 tekstylny oraz 3) horyzontalnej: na
dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa, wspieranie rozwoju malych i §rednich przedsig-
biorstw oraz eksportu do krajow trzecich. W prawie wspolnotowym okreslono dwa
podstawowe warunki, ktdre powinny by¢ spelnione przy udzielaniu pomocy przez
panstwa czlonkowskie: 1) nie moze ona prowadzi¢ do ograniczania konkurencji
rynkowej 1 tworzenia uprzywilejowanych warunkow dla wybranych galezi 1 przed-
sigbiorstw, 2) nie moze negatywnie wplywac¢ na wymian¢ handlowa mig¢dzy kra-
jami cztonkowskimi.

O akceptacji niektorych rodzajow pomocy panstwowej, mimo wprowadzania
wspolnego rynku, zadecydowal przede wszystkim duzy zakres interwencjonizmu
panstwowego w polityce gospodarczej krajow uczestniczacych w procesie integra-
¢cji europejskiej. Przepisy traktatowe byly rezultatem wypracowania kompromisu
przez szes¢ krajow uczestniczacych w negocjacjach. Jesli prowadzily one polityke
wspierania schylkowych galezi przemystu, a do takich nalezaly w latach 50. 1 60.
przemyst tekstylny, wydobywcezy 1 stalowy, to nie byly przygotowane na jej cal-
kowita zmiang. Interwencjonizm gospodarczy zostal w pewnym zakresie zalegali-
zowany w polityce konkurencji w EWG, a praktyka miala dopiero dostarczy¢ do-
wodow, w jakim stopniu bedzie on zakldcal konkurencje 1 integracj¢ rynkow kra-
jow czlonkowskich.

Polityka wobec pomocy panstwowej zmieniala si¢ w zaleznosci od etapu inte-
gracji, wewngtrzne] sytuacji gospodarczej Wspolnoty oraz pod wplywem czynni-
kéw zewnetrznych, jak poziom konkurencji na rynkach migdzynarodowych i usta-
lenia odnoszace si¢ do pomocy panstwowe] podejmowane na forum GATT (Gene-
ral Agrement on Tariffs and Trade) i WTO (World Trade Organization).

W latach 60. przedmiotem uwagi komisji byla polityka antytrustowa. Pomocy
panstwowej udzielanej przez kraje czlonkowskie EWG nie traktowano wtedy jako
istotnego problemu w procesie integracji rynkowej, poniewaz jej poziom mierzony
w relacji do PKB nie przekraczat 1,5% (w roku 1965) [OECD, National..., 1997,
s. 82], a wysoki wzrost gospodarczy i popyt w Europie, Stanach Zjednoczonych
1 Japonii sprzyjaly wymianie handlowej. Na rynku EWG dodatkowo do wzrostu
wzajemnych obrotow przyczyniala si¢ wprowadzana unia celna. Jednak sytuacja
zmienila si¢ w latach 70. wraz z kryzysem energetycznym i gospodarczym oraz
spadkiem popytu na rynkach krajowych i migdzynarodowych. Nastapil wowczas
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powrét do protekcjonizmu (w EWG pozataryfowego) 1 wzrost subsydiowania
przedsigbiorstw w celu wspierania ich konkurencyjnosci, nie tylko wobec krajow
trzecich, ale rowniez na wspélnym rynku®. Rosnaca konkurencja ze strony Japonii
1 nowo uprzemyslowionych krajéw Azji Poludniowo-Wschodniej na rynku $wia-
towym powodowala, ze kraje Wspdlnoty zwickszyly pomoc finansowa w celu
przyspieszenia procesow restrukturyzacji w wielu galeziach przemystu, a szcze-
g6lnic w przemysle hutniczym, stoczniowym, motoryzacyjnym, wiokiennictwa
syntetycznego 1 w transporcie morskim [Swann, 2000, s. 158]. Subsydia w EWG w
roku 1975 stanowily juz 2,5% PKB, a w roku 1980 wzrosty do 2,6% PKB [OECD,
National..., 1997, s. 82]. W latach 1981-1986 poziom calkowitej pomocy udziela-
nej przez panstwa czlonkowskie mierzony w relacji do PKB wzrést jeszcze bar-
dziej — do 2.8% sredniorocznie [Second Survey..., 1990, s. 42], 1 dominowala
wowczas zaklocajaca konkurencj¢ pomoc sektorowa, ktdra stanowita 69,8% cal-
kowitej pomocy w EWG-10. Pomoc horyzontalna i regionalna wynosila zaledwie
171 13,2% [Second Survey ..., 1990, s. 11].

Wzrost pomocy panstwowej w latach 1970-1986 na ratowanie 1 restrukturyza-
¢j¢ przedsigbiorstw oraz wspomaganie konkurencyjnosci (szczegolnie w przemysle
przetworczym) nalezy uznac za powazne odstgpstwo od realizacji zalozen wspol-
nego rynku przyjetych w Traktacie o EWG. Byl to okres, w ktérym pomoc pan-
stwowa naruszala istotnie konkurencje i miala najbardziej negatywny wplyw na
funkcjonowanie rynku wewngtrznego Wspdlnoty. Do polowy lat 80. polityka
ochrony konkurencji przed naruszeniami ze strony panstw czlonkowskich prowa-
dzona przez komisj¢ byta mato skuteczna.

3. Zmiany w polityce pomocy panstwowej na etapie realizacji
Projektu Jednolitego Rynku Europejskiego 1992

Zasadniczy wplyw na nowe podejscie do interwencjonizmu miala dynamizacja
integracji rynkowej od drugiej polowy lat 80. (Projekt Jednolity Rynek Europejski
1992). Zmiany w polityce konkurencji zainicjowali 1 starali si¢ je realizowaé w
praktyce komisarze P. Sutherland (1985-1989) 1 L. Brittan (1989-1993). Dazyli oni
do zdecydowanego wzmocnienia kontroli pomocy panstwowej 1 eliminacji takich
jej przypadkow, ktore wplywaly na poprawg pozycji rynkowej wybranych podmio-
tow gospodarczych. Kraje czlonkowskie zobowigzano nie tylko do ograniczania
pomocy panstwowej, ale do przechodzenia od pomocy zaklécajacej konkurencjg na
wspolnym rynku (wspierajacej stabsze przedsigbiorstwa i sektory gospodarki) do
pomocy horyzontalnej (stuzacej osiaganiu pewnych ogdlnych celow spoleczno-
-gospodarczych, istotnych z punktu widzenia polityki Wspélnoty 1 przyczyniaja-
cych si¢ do rozwoju integracji europejskiej), czyli na badania i rozwoj, ochrong

% Na przyklad Wiochy subsydiowaty w roku 1976 sprzedaz zabawek, odziezy, tekstyliow 1 obu-
wia na rynkach innych krajoéw czlonkowskich [Swann, 2000, s. 159].
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srodowiska naturalnego, edukacj¢ zawodowa, aktywizacje regionéw stabo rozwi-
nictych oraz dla malych i1 $rednich przedsigbiorstw. Zmiany idace w kierunku
ograniczenia pomocy wyrazaly si¢ m.in. wprowadzaniem regulacji: 1) okreslajacych
pomoc dozwolona, 2) nakazujacych zwrot pomocy niezgodnej z regutami wspol-
nego rynku, 3) wprowadzajacych systemowe zasady swiadczenia pomocy, 4) prze-
strzegania procedury notyfikacji, czyli przedstawiania Komisji WE planéow udzie-
lenia pomocy i1 uzyskania jej akceptacii.

W rezultacie catkowita $rednioroczna wartos¢ pomocy w EWG-10/12 zmniej-
szyla si¢ z 85,2 mld ecu w latach 1981-1986 do 82,3 mld ecu w latach 1986-1988
[Second Survey..., 1990, s. 39]°, a w relacji do PKB z 2,8 do 2.2% [Second Su-
rvey..., 1990, s. 49]. Do obnizenia poziomu $wiadczonej pomocy przyczynily si¢
istotnie kraje duze, tzn. Wlochy, Francja 1 Wiclka Brytania. Ta spadkowa tendencja
nie objela RFN, gdzie mial migjsce wzrost sredniorocznej pomocy z 20,5 mld ecu
do 23,9 mld ecu [Second Survey..., 1990, s. 39]. W dalszym ciagu w EWG-12 do-
minowala pomoc sektorowa, a jej struktura w badanym okresie (1986-1988) byla
nastgpujaca [Commission..., 1991, s. 32]: przemysl przetworczy — 41%, transport
(gldéwnie kolejowy) — 30%, przemysl weglowy — 16%, rolnictwo/ryboléwstwo — 13%.

Najwigkszy wplyw na zaklécanie konkurencji na wspolnym rynku miala po-
moc dla przemystu przetworczego. Jej wysokos¢ byla scisle uzalezniona od wiel-
kosci gospodarki kraju czlonkowskiego oraz rozwoju i znaczenia tego sektora w
gospodarce. Pomoc dla przemyslu przetwérczego w EWG/UE-12 zaczela spadac
od 1986 r. Decydujacy wplyw na calkowita jej wiclkos¢ mialy trzy kraje: Wlochy,
Niemcy i Francja. Do lat 90. byly to przede wszystkim Wlochy, a od lat 90. Niem-
cy. W latach 1986-1996 pomoc dla przemyslu przetworczego zmniejszyla si¢ w
EWG/UE-12 0 36%, w tym w latach 1993-1996 az o 23% [Nicolaides, Bilal, 1999,
s. 110]. Jednak ta ogoélna tendencja ukrywata prawdziwy obraz interwencjonizmu
rynkowego w EWG/UE. W latach 1990-1993 mial miejsce wysoki wzrost pomocy
w Niemczech, ktéry osiagnal w roku 1993 w stosunku do roku 1989 poziom 113%
[Nicolaides, Bilal, 1999, s. 110]. W roku 1993 pomoc dla przemystu przetworcze-
go w Niemczech stanowila 44,9% calkowitej pomocy w UE-12, a w roku 1994 az
48,7% [Nicolaides, Bilal, 1999, s. 110]. Tak wysoka pomoc w Niemczech miala
bezposredni zwiazek ze zjednoczeniem tego kraju w roku 1990 — otrzymaly ja
glownie landy wschodnie. Drugim krajem $wiadczacym w wysokim stopniu po-
moc dla przemyshu przetworczego byly Wlochy. Najwyzszy poziom osiagnela ona
w 1990 r. — 20,2 mld ecu, a w roku 1996 spadla do 10,3 mld ecu [Nicolaides, Bilal,
1999, s. 110]. Zaréwno w Niemczech, jak 1 we Wloszech pomoc dla przemystu
przetworczego miala charakter pomocy regionalnej, poniewaz kierowana byla do
regiondw slabiej rozwinigtych (landy wschodnie, Mezzogiomo). Laczna pomoc dla
przemystu RFN i Wloch stanowila w latach 1994-1996 az 70,3% pomocy UE-15
[Nicolaides, Bilal, 1999, s. 110].

? Dane dla lat 1981-1986 dotycza dziesieciu krajow EWG a dla lat 1986-1988 dwunastu.
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Przyspieszenie integracji rynkéw krajow czlonkowskich od drugiej polowy lat
80. wplynelo rowniez na przywiazywanie wickszej wagi nie tylko do samej wiel-
kosci pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie, ale takze do jej przeznacze-
nia. Obok tradycyjnego ujgcia pomocy w podziale na dziedziny gospodarki, coraz
wigksze znaczenie miala jej struktura wedlug celu pomocy. Rodzaj i1 cel pomocy
ma duzy wplyw na funkcjonowanie jednolitego rynku. Bardziej szkodliwa z tego
punktu widzenia jest pomoc podtrzymujaca dzialalnos¢ przedsigbiorstw i ich re-
strukturyzacjg. Nowe podejscie w polityce konkurencji do pomocy panstwowej
polegato na preferowaniu celéw horyzontalnych oraz wspieraniu regionéow slabo
rozwinietych. W latach 1988-1994 w EWG/UE-12 mial migjsce spadek udzialu
pomocy na cele horyzontalne z 40 do 31%, spadek udzialu pomocy dla poszcze-
g6lnych sektoréw z 21 do 11% 1 wzrost pomocy dla regionéw z 39 do 58% [Nico-
laides, Bilal, 1999, s. 116]". Interesujacym przypadkiem jest wspieranie rozwoju
regionow slabiej rozwinigtych. Transfer srodkoéw do takich regiondow jest sprawa
kontrowersyjna, poniewaz oznacza, z¢ dochody uzyskane w regionach o wyzszej
produktywnosci beda mniej efektywnie wykorzystane, gdyz produktywnos¢ w
regionach slabigj rozwinigtych jest nizsza. Ponadto pomoc regionalna moze pole-
ga¢ na ukrywaniu jej prawdziwego przeznaczenia, czyli podtrzymywania przedsig-
biorstw 1 galgzi przemyshu, wedlug terminologii stosowanej w raportach Komisji
Europejskiej, moze to wige by¢ typowa pomoc sektorowa. P. Nicolaides 1 S. Bilal
stwierdzili, ze w latach 1988-1996 duza czgs¢ pomocy regionalnej ukrywala jej
prawdziwe przeznaczenie. W ramach pomocy regionalnej ,przemycano” pomoc
scktorowa w RFN, Grecji, Szwecji, Luksemburgu, Wielkiej Brytanii, Irlandii 1 we
Wrloszech [Nicolaides, Bilal, 1999, s. 115].

Calkowita pomoc panstwowa w pierwszych latach po wprowadzeniu Projektu
JRE 1992 ni¢ spadla, a nawet w roku 1993 wzrosta. Duzy wplyw na utrzymywanie
si¢ wysokiego poziomu pomocy publicznej do roku 1996 miala polityka wspomaga-
nia rozwoju i restrukturyzacji landéw wschodnich po zjednoczeniu Niemiec. Sredni
poziom calkowitej pomocy w latach 1993-1995 w UE-12 wynosil 101,5 mld ecu,
w tym [Martin, Valbonesi, 1999, s. 18]: w przemysle przetworczym — 42 3%, w rol-
nictwie 1 ryboldwstwie — 10,9%, w gdémictwie — 11,3%, w transporcie — 34,3%,
w ustugach finansowych — 1,1%.

Podsumowujac analiz¢ pomocy panstwowe] w okresie realizacji Projektu JRE
1992, nalezy podkresli¢, ze zgodnie z jego zalozeniami, pomoc panstwowa powin-
na by¢ ograniczana, szczegélnie ta, ktorej celem jest wspicranie upadajacych
przedsigbiorstw 1 ich konkurencyjnosci. Z drugiej strony kilka czynnikow zlozylo
si¢ na wzrost rozmiarow pomocy. Po pierwsze, byla to pomoc wspierajaca procesy
restrukturyzacyjne we wschodnich landach po zjednoczeniu Niemiec. Landy za-
chodnie w latach 1990-1992 partycypowaly w pomocy panstwowe] $wiadczonej

* Dane dotycza jedynie przemystu przetworczego. Porownanie wartosei $redniorocznych w la-
tach 1988-1990 1 1992-1994.
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w Niemczech dla przemyshu przetworczego w 53%, a w calkowitej pomocy tylko
w 19% [European..., 1999, s. 40]. Po drugie, kraje czlonkowskie intensywnie wspie-
raly dziedziny objgte programem liberalizac)i ustug, w tym szczegdlnie: pocztowych,
telekomunikacyjnych, energetycznych i transportowych. Po trzecie, do wzrostu
pomocy panstwowej przyczynil si¢ kryzys gospodarczy, jaki mial miejsce w latach
1990-1993. W okresie spadku koniunktury i popytu kraje czlonkowskie Wspdlnoty
zwigkszaly swoja aktywnos$¢, majac na celu poprawg pozycji rynkowej wlasnych
przedsigbiorstw 1 finansuja utrzymanie zatrudnienia. Po czwarte, na poczatku lat
90. wzrost pomocy dla regionow stabo rozwinigtych byl prawie taki sam jak laczny
spadek pomocy sektorowe] 1 horyzontalnej, czyli w rezultacic zmieniono tylko
sposob udziclania pomocy 1 jej uzasadnienie. W praktyce transfer srodkow do re-
giondéw shuzyl ukrywaniu prawdziwego przeznaczenia pomocy, jakim w wielu
przypadkach bylo wspieranie przedsigbiorstw w tych sektorach gospodarki, ktére
przezywaly trudnosci. Po piate, nie tylko nie zmienila si¢ struktura $wiadczonej
pomocy (wedlug dziedzin gospodarki) w porownaniu z druga polowa lat 80., ale w
latach 1993-1995 w stosunku do okresu 1986-1988 nastapil wzrost udzialu pomocy
dla przemystu przetwérczego o 1,3 pkt procentowego oraz o 4,3 pkt procentowego
na rozwoj 1 modernizacj¢ transportu.

4. Polityka pomocy panstwowej w latach 90.°

W latach 90. komisja starala si¢ realizowac przede wszystkim dwa zadania: 1)
zapewni¢ prawidlowe funkcjonowanie wspolnego rynku 1 2) stworzy¢ warunki
sprzyjajace podnoszeniu konkurencyjnosci UE w warunkach globalizacji procesow
gospodarczych. W Bialej Ksigdze z 1993 r. [Commission..., 1994, s. 63, 79; Smith,
1998, s. 60] podkreslano, ze slaba konkurencyjnos¢ europejskiego przemystu jest
przede wszystkim rezultatem opdznien w dostosowaniu strukturalnym systemow
gospodarczych krajow czlonkowskich, ktore mozna w duzej mierze przypisac dys-
krecjonalnej pomocy panstwowej. Dlatego priorytetem w polityce stala si¢ zmiana
struktury pomocy panstwowej — ograniczanie pomocy sektorowej i1 restrukturyza-
cyjnej na rzecz pomocy o charakterze horyzontalnym.

Tabela 1 pokazuje, jak w latach 1990-1999 zmieniala si¢ warto$¢ pomocy pan-
stwowej w miliardach euro, jak rowniez w relacji do PKB. Warto§¢ pomocy pan-
stwowe] w UE-15 utrzymywala si¢ na zblizonym poziomie (w przedziale od 101,3
do 105,1 mld euro) od roku 1992 do roku 1996 (poza rokiem 1993, gdy wynosila
109,5 mld euro). Wyrazna tendencja spadkowa wystapila dopiero w roku 1997, a
najwigkszy spadek mial miejsce w latach 1998-1999. Wartos¢ pomocy panstwowej

> Analiza pomocy panstwowej w latach 90. zostala przeprowadzona na podstawie raportow ko-
misji wydanych przed 2005 r., poniewaz tylko one umozliwiaja poréwnanie swiadczonej pomocy 7
okresami poprzednimi. W raporcie State Aid Scoreboar — Spring 2005 Update, Brussels, 20.04.2005,
COM(2005) 147 final dane dotyczace wielkosci pomocy zostaly skorygowane.



204

w okresie 1993-1999 zmnigjszyla si¢ o 27,2% (a w calym okresie 1990-1999 o
20,8%). Biorac pod uwage relacj¢ analizowanej pomocy do PKB calego ugrupo-
wania, mozemy zauwazy¢, ze tendencja spadkowa byla silniejsza, poniewaz w
roku 1993 calkowita pomoc panstwowa stanowila 1,72% PKB, a w roku 1999 juz
tylko 1,02% PKB.

Tabela 1. Wielkos¢ pomocy panstwowe] w UE-15 w latach 1990-1999 w mln euro (w cenach statych
roku 1998) oraz jej udzial w PKB w %

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Catkowita
pomoc
panstwowa 100555 954791101321 [ 109 466 | 105 085 [ 105066 | 103 757 98133 [ 91863 | 79 660
Rolnictwo/
/rybotéwstwo | 14156 14988 14709 | 13839| 13163 | 15467( 15489 15488| 13328 | 13972
Transport
kolejowy 31342 30291 30248 33981 | 34984 | 35752| 33868[ 31333 32018| 31263
Przemyst
przetworczy,
weglowy
iushugi 55057] 50200 56364 61646| 56937| 53847| 54399( 51313 46517| 34424
Udziat
calkowitej
pomocy
panstwowej
w PKB 1,73 1,59 1,71 1,72 1,59 1,50 1,46 1,33 121 1,02

Uwaga: dane dla Austrii, Finlandii 1 Szwecji zostaly uwzglednione od 1995 r., czyli od momentu
ich przystapienia do UE. Bez nich trend spadkowy pomocy publicznej w UE-12 bylby wigkszy.

716dlo: State Aid Scoreboard, Brussels, 18.7.2001, COM(2001) 412 final, s. 37 oraz obliczenia wlasne.

Jezeli uwzglgdnimy strukturg pomocy wedlug dziedzin gospodarki, zauwazy-
my, Ze najwyzszy spadek pomocy mial miejsce w przemysle przetworczym, gor-
nictwie wegla 1 ustugach — o0 44,2% w okresie 1993-1999 (por. tab. 1). Poza przemy-
stem istotny udzial w catkowitej pomocy w latach 90. mialy: transport kolejowy
(czyli pomoc dla przedsigbiorstw swiadczacych uslugi uzytecznosci publicznej)
oraz rolnictwo 1 rybolowstwo. Ze wzgledu na specyfike tych sektorow zostana one
pominigte w dalszej analizie.

Na rysunku 1 przedstawiono udzial pomocy sektorowej, horyzontalnej 1 regio-
nalnej w calkowite] pomocy (bez rolnictwa, ryboldwstwa i transportu kolejowego)
w latach 1990-1999. Podstawowe znaczenie w calej dekadzie miala pomoc regio-
nalna, jej udzial w pierwszej polowie lat 90. rost 1 osiagnal poziom 44,1% w roku
1995 [State Aid..., 2001, s. 39]. Nastepnie zaznaczyla si¢ lekka tendencja spadko-
wa, ktora poglebila si¢ w roku 1999. Udzial pomocy horyzontalnej zmienial si¢. W
latach 1990-1992 byl wyzszy niz w latach 1993-1995, a nast¢pnie zaczal si¢ wy-
raznie zwicksza¢ do 36,8% w roku 1999 [State Aid..., 2001, s. 39]. Bylo to zgodne
z zalozeniami polityki konkurencji, aby pomoc panstwowa w coraz wigkszym
stopniu byla przeznaczana na cele horyzontalne. Udzial pomocy o charakterze sek-
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torowym wykazywat w badanym okresie tendencje spadkowa. Jednak znaczny
spadek pomocy sektorowej nastgpit dopiero pod koniec lat 90. (jej udziat wynosit
30,5% w roku 1999) [State Aid..., 2001, s. 39]. S. Martin i P. Valbonesi, ktorzy
oceniali zmiany w reorientacji pomocy panstwowej w latach 1990-1997, podsu-
mowali je nastepujaco: ograniczenie pomocy horyzontalnej i sektorowej zostato
zneutralizowane przez wzrost pomocy regionalnej; w sumie byt to tylko niewielki
spadek pomocy catkowitej [Martn, VValbonesi, 1999, s. 26].

Rys. 1. Udziat pomocy sektorowej, horyzontalnej i regionalnej w catkowitej pomocy
(bez rolnictwa, rybotdwstwa i transportu kolejowego) w UE-12/15 w latach 1990-1999 (w %)

Zrodio: State Aid Scoreboard, Brussels, 18.7.2001, COM(2001) 412 final, s. 13.

Jak podkreslano, prokonkurencyjne zmiany w polityce pomocy panstwowej
obejmuja wzrost udziatu pomocy horyzontalnej. Znaczenie poszczeg6lnych celdw
horyzontalnych zmieniato sie w latach 1990-1999. Do potowy lat 90. wspierano
gtdwnie prace badawczo-rozwojowe oraz rozwoj matych i Srednich przedsiebiorstw.
Dos¢ istotne zmiany w pomocy horyzontalnej miaty miejsce po roku 1995. Naj-
wazniejszg z nich byt wzrost udziatu pomocy na walke z bezrobociem i szkolenia
zawodowe. Na stabilnym poziomie utrzymywato sie wspieranie matych i Srednich
przedsiebiorstw, natomiast rést udziat pomocy na badania i rozwoj (por. [Ninth
Survey..., 2001, s. 83)).

Nalezy zwroci¢ uwage, ze do 1998 r. wzglednie wysoki udziat miata pomoc na
ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorstw, uwazana za najbardziej sprzeczng z
regutami wspolnego rynku. Tego rodzaju pomoc jest zaliczana wprawdzie do po-
mocy horyzontalnej (i wptywa najej poziom), jednak ze wzgledu najej antykonku-
rencyjny charakter warto przyjrzec sie jej oddzielnie. Strukture tej pomocy wedtug
dziedzin gospodarki ilustruje rys. 2. Na jego podstawie mozna stwierdzi¢, ze naj-
wiekszy wptyw na wysoki poziom udziatu pomocy restrukturyzacyjnej w latach
1990-1999 miata pomoc dla przedsiebiorstw dziatajgcych w sektorze ustug: finan-
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sowych (w latach 1996-1998) i lotniczych (przede wszystkim w roku 1991 i w
latach 1994-1997) oraz w przemysle przetworczym. W duzym stopniu wspierano
rowniez podmioty gospodarcze w przemysle stalowym i stoczniowym.

%

1998 1999

Rys. 2. Udziat pomocy na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorstw w catkowitej pomocy
(bez rolnictwa, rybotéwstwa i transportu kolejowego) w UE-12/15 wedtug dziedzin gospodarki
w latach 1990-1999 w %

Zrédto: State Aid Scoreboard, Brussels, 18.7.2001, COM(2001) 412 final, Graph 15, s. 28.

Oceniajac realizacje zatozen polityki konkurencji EWG/UE w dziedzinie po-
mocy panstwowej w latach 90., nalezy podkresli¢, ze: 1) realizacja Projektu JRE
1992 przyczynita sie do wiekszej kontroli pomocy $wiadczonej przez panstwa
cztonkowskie, ale nie spowodowata wyraznego spadku jej wielkosci, 2) przyjecie
planu objecia regutami wspdlnego rynku ustug uzytecznosci publicznej skierowato
uwage panstw cztonkowskich na poprawe ich jakosci i umocnienie pozycji rynko-
wej, a tym samym nastapito zwiekszenie pomocy w tej dziedzinie, 3) reorientacja
pomocy panstwowej z sektorowej na horyzontalng postepowata zbyt wolno, ale
przede wszystkim nie byta to tendencja stata, a udziat pomocy o charakterze sekto-
rowym byt weigz wysoki w krajach, w ktorych byta ona najwieksza w wielko-
Sciach absolutnych, jak Niemcy, Francja i Hiszpania (por. [Mucha-Leszko, Kakol,
2005, s. 110]), 4) wzrosto znaczenie pomocy regionalnej, Ktora w rzeczywistosci
utatwiata otrzymywanie pomocy na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorstw i
roznych gatezi przemystu, 5) lata 90. w realizacji polityki ograniczania i zmian
struktury pomocy panstwowej byly okresem przejsciowym - kraje cztonkowskie
staraly sie wzmacniaC przewage konkurencyjnag swoich podmiotéw i dziedzin go-
spodarki w warunkach postepujacej liberalizacji rynku wewnetrznego UE.
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5. Polityka pomocy panstwowej po przyjeciu
zalozen strategii lizbonskiej

Jednym z gléwnych hasel strategii lizbonskiej (marzec 2000) stato si¢ okresle-
nie less and better targeted aid, czyli pomocy powinno by¢ mniej, a ta udzielana
lepiej ukierunkowana, przeznaczona na wspieranie konkretnych celow horyzontal-
nych, a ni¢ na ratowanie i1 restrukturyzacj¢ przedsigbiorstw i sektoréw. Dalsze
uzgodnienia w sprawie $wiadczenia pomocy panstwowe] przez kraje czlonkowskie
zostaly podjete na posiedzeniu Rady Europejskiej w marcu 2001 r. w Sztokholmie.
Za miarg¢ poziomu swiadczonej pomocy panstwowe] 1 oceny rezultatow jej obniza-
nia przyjgto procentowy wskaznik wyrazajacy wielko$¢ pomocy w stosunku do
PKB®. Kolejne ustalenia zapadly w czasie obrad Rady Europejskiej w marcu 2002 .
w Barcelonie. Dotyczyly one wydatkow na badania 1 rozw¢j, ktoére majg by¢ zwig-
kszone do 2010 r. do 3% PKB. Nie chodzi o 3% PKB wydatkow ze srodkow pu-
blicznych, lecz ze srodkéw prywatnych i publicznych lacznie, w tym udzial $rod-
kéw prywatnych powinien siggaé 2/3. Sprawa pomocy panstwowej byla rowniez
przedmiotem dyskusji na posiedzeniu Rady Europejskiej w marcu 2005 r. w Bruk-
seli, gdzie przyjeto nastgpujace postanowienia [State Aid..., 2006, s. 6]: 1) ograni-
czanie 0go6lnego poziomu pomocy panstwowej, 2) udziclanie pomocy w taki spo-
sob, aby lagodzila niedoskonalosci mechanizmu rynkowego, 3) dalsza reorientacja
pomocy na cele horyzontalne, ale przede wszystkim na badania 1 rozw¢j, innowa-
cje oraz podniesienie jakosci kapitalu ludzkiego, 4) reforma pomocy regionalnej
powinna przyczynia¢ si¢ do wzrostu inwestycji na obszarach stabiej rozwinigtych i
zmniejszania przestrzennych dysproporcji gospodarczych, czyli zgodnie z celami
strategii lizbonskiej do wigkszej spdjnosci spoleczno-ckonomiczne;j.

W czerwcu 2005 r. komisja uwzglednila postanowienia ze szczytow Rady Eu-
ropejskiej 1 przedstawila Plan dziatan na lata 2005-2009 prowadzacych do kom-
pleksowej reformy polityki pomocy panstwowej w UE [State Aid..., 2005(a)].
Oprocz zmian w przepisach — majacych zapewni¢ ,, mniejsza i lepiej ukierunkowang”
(tj). przeznaczana na cele horyzontalne) pomoc panstwowa, plan kladzie nacisk na
dokladng analiz¢ ekonomiczng i efektywne procedury. Panstwa czlonkowskie po-
winny koncentrowaé swoje $rodki na eliminowaniu niedoskonalo$ci rynkow w
obszarach o najwigkszym znaczeniu dla konkurencyjnosci gospodarki UE. Zmiany
polityki pomocy panstwowej w UE wiaza si¢ z coraz powszechniejszym wykorzy-
staniem przez komisj¢ analizy ekonomicznej do oceny wplywu na konkurencj¢ dzia-
lalnosci podmiotéw rynkowych, ktéorymi sa nie tylko przedsicbiorstwa, ale rowniez
panstwa czlonkowskie.

® Taka zasada stawia w lepszej sytuacji kraje wyzej rozwinigte i o wyzszym wzroscie gospodar-
czym. Jest ona niekorzystna dla krajéw nowo przyjetych, poniewaz pomoc w ujeciu wartosciowym
odniesiona do niskiej wartosci PKB powoduje, ze wskaznik procentowy charakteryzuje pomoc jako
WYyZsza, niZ jest w rzeczywistosci.
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Na podstawie tab. 2 i rys. 3 mozna zauwazy¢ spadkowg tendencje ogolnej
wielkosci pomocy panstwowej w UE-15 i wyraZzny spadek pomocy w relacji do
PKB w latach 1995-1999, cho¢ zostaty one zakidcone wzrostem pomocy w roku
19977. Od roku 2000 do roku 2002 nastepowat wzrost ogolnej wartosci pomocy, z
kolei w latach 2003-2005 w zasadzie jej poziom nie zmieniat sie. Wprawdzie Rada

Tabela 2. Catkowita pomoc panstwowa (bez transportu kolejowego) w UE-25 iw UE-15
w latach 1995-2005 w mld euro ijako % PKB

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Catkowita

pomoc w UE-25

w mld euro - - - - - - - - - 64,7 63,8
w % PKB - - - - - - - - - 0,61 0,59
Catkowita

pomoc w UE-15

w mld euro 781 76,7 972 651 564 602 615 680 566 591 58,7
w % PKB 098 094 113 073 061 062 063 068 057 058 0,57

Uwaga: Dane dotyczace pomocy panstwowej zostaty zweryfikowane w celu uwzglednienia
ustug i dzieki temu w okresie 1995-2005 sg poréwnywalne. Warto$¢ pomocy w cenach statych z roku
1995 wyrazono w centach roku 2005.

Zrodio: State Aid Scoreboard - Autumn 2006 Update, wyd. cyt., table 2, s. 9.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

17771 Catkowita pomoc panstwa (bez transportu kolejowego) w mid euro
Catkowita pomoc panstwa (bez transportu kolejowego) w % PKB

Rys. 3. Catkowita pomoc panstwowa (bez transportu kolejowego) w mld euro
oraz jako % PKB w UE-15 w latach 1995-2005

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych z tab. 2.

7 Wyjatkowo wysoki poziom catkowitej pomocy panstwowej w UE-15 w roku 1997 (w porow-
naniu z latami 1994-1995 i 1998-2001) byt skutkiem przede wszystkim duzej pomocy udzielonej
przez Francje na rzecz sektora bankowego (wsparcie dla Credit Lyonnais), podobnie jak jej wzrost
w roku 2002, wynikajacy z przyznania pomocy dla Bankgesellschaft Berlin AG przez Niemcy [State
Aid.., 2005(b), s. 12].
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Europejska obradujaca w Sztokholmie w marcu 2001 r. przyj¢la za miarg ograni-
czania pomocy jej stosunck do PKB kraju czlonkowskiego, jednak zréznicowanie
wzrostu gospodarczego w UE-15 powodowalo, ze niektdre kraje mogly zwickszac
pomoc i nie powodowalo to podniesienia jej poziomu w relacji do PKB.

W roku 2005 catkowita pomoc panstwowa (bez transportu kolejowego) w UE-25
wynosila 63,8 mld euro, w tym w UE-15 — 58,7 mld euro, a w UE-10 tylko 5,1 mld
euro (por. tab. 2). Nowo przyjete kraje czlonkowskie nie spowodowaly wigc zaklo-
cen konkurencji na rynku UE. Udzial UE-10 w pomocy UE-25 stanowil w roku
2005 zaledwie 8%. Prawie 1/3 calkowitej pomocy UE-25 stanowila pomoc udzie-
lana w RFN, bo az 20,3 mld euro [State Aid..., 2006, s. 8].

W okresie 2001-2005 udzial pomocy horyzontalnej w calkowitej pomocy zwiek-
szyl sie w UE-25 o 10,7 pkt procentowych [Scoreboard...]*. W roku 2005 ponad
polowa krajow czlonkowskich dostosowala si¢ do wytycznych strategii lizbonskiej
1 udzial pomocy horyzontalnej w calkowitej pomocy w tych krajach przekroczyt
90% (srednia dla UE-25 stanowila 83,6%) [Scoreboard...]. Nalezaly do nich: Esto-
nia, Luksemburg, Szwecja, Belgia, Czechy, Finlandia, Grecja, Dania, f.otwa, Ho-
landia, Wlochy, Austria i Wiclka Brytania. Grupe tg¢ stanowily glownie kraje
UE-15, ktorych sredni udzial pomocy horyzontalnej w catkowitej pomocy w roku
2005 wynosil 85% 1 byl wyzszy o prawie 12 pkt procentowych od analogicznego
wskaznika charakteryzujacego nowe kraje czlonkowskie (63,3%) [Scoreboard...].
W 2005 r. w UE-25 najwigkszy udzial w pomocy calkowitej (bez rolnictwa, rybo-
lowstwa 1 transportu) miala pomoc przeznaczona na ochrong srodowiska natural-
nego 1 na projekty energooszczgdne w gospodarce (28%). W ramach celow hory-
zontalnych kraje UE-25 wspieraly rowniez rozwdj gospodarczy regionow slabiej
rozwinigtych (19%), badania i rozwdj (12%), male 1 srednie przedsiebiorstwa (10%)
oraz wzrost zatrudnienia (8%). Zdecydowanie mniejsze znaczenie miala pomoc
przeznaczona na szkolenia zawodowe (tylko 2%) [State Aid ..., 2006, s. 19].

Na pomoc scktorowa kraje UE-25 przeznaczyly w roku 2005 znacznie mniej
niz na cele horyzontalne, bo zaledwie 16% calkowite] pomocy. Wsrod preferowa-
nych dziedzin gospodarki pierwsze migjsce zajmowalo gornictwo wegla (z 9-pro-
centowym udzialem w calkowitej pomocy), a na nast¢pnych pozycjach znalazly si¢
przemysl przetworczy (4%) 1 ustugi (zaledwie 2%).

Najbardziej zaklocajaca konkurencjg pomoc na ratowanie 1 restrukturyzacjg
przedsigbiorstw stanowila w latach 2000-2005 w UE-25 prawie 24 mld euro, w
tym na kraje UE-15 przypadalo 15,5 mld euro [Stare Aid..., 2006, s. 19]. Na cal-
kowita warto$¢ pomocy na ratowanie 1 restrukturyzacje przedsigbiorstw mialo
wplyw przede wszystkim kilka przypadkoéw udzielenia bardzo wysokiej pomocy’

8 Uwaga: udzial pomocy horyzontalnej w calkowitej pomocy panstwowej bez rolnictwa, rybo-
lowstwa 1 transportu.

° Na przyklad dla Bankgesellschaft Berlin AG w Niemczech, Alstrom i Bull we Francji, British
Energy w Zjednoczonym Krolestwie, czy Alitalia we Wloszech.
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przez Niemcy, Francj¢, Hiszpani¢, Wielka Brytani¢ 1 Wlochy [Stare Aid..., 2006,
s. 33]. W zasadzie pomoc na ratowanie i restrukturyzacj¢ przedsigbiorstw w latach
2000-2005 nie byla wysoka i stanowila w UE-15 niewielki odsetek PKB — 0,38%
[State Aid..., 2006, s. 33]. Jednak byla ona skoncentrowana w krajach, ktore maja
najwigkszy udzial w calkowitej pomocy, a przede wszystkim w Niemczech. Ta naj-
bardziej niezgodna z zasadami jednolitego rynku pomoc byla wyzsza w Niemczech
niz w UE-10 1 ponad 2,5-krotnie wyzsza niz we Francji [State Aid..., 2006, s. 33].

Podsumowujac zmiany w polityce pomocy panstwowej po wprowadzeniu
strategii lizbonskiej, mozna stwierdzic, ze: 1) wystgpuja widoczne efekty w ogra-
niczaniu wielkosci pomocy w poréwnaniu z poprzednimi okresami — w roku 2005
calkowita pomoc (bez transportu kolejowego) w UE-25 stanowila juz tylko 0,59%
PKB, i to mimo wzrostu liczby krajéw czlonkowskich, 2) pomoc udzielana przez
kraje UE-15 jest przeszlo dziesigciokrotnie wigksza niz pomoc udzielana przez
UE-10, 3) na ogdlny poziom pomocy panstwowej w UE-25 wplywaja najwigksze
kraje czlonkowskie, przede wszystkim Niemcy, ktorych pomoc w relacji do PKB
wynosila w roku 2005 az 0,90%, czyli znacznie powyzej $redniej (a jej wartosc
stanowita 1/3 calkowitej pomocy przyznanej w UE-25), 4) na podkreslenie zashu-
guje tez wysoki udzial Niemiec w swiadczeniu zaklocajacej konkurencje pomocy
na ratowanie 1 restrukturyzacj¢ przedsigbiorstw (36% w roku 2005) porownywalny
z lacznym udzialem nowych krajow czlonkowskich, 5) nastapila wyrazna zmiana
struktury pomocy na korzy$¢ celéw horyzontalnych — w roku 2005 pomoc hory-
zontalna w UE-25 wynosila juz 83,6%, a w ponad polowie krajow czlonkowskich
jej udziat przekroczyl 90%, 6) mimo niewatpliwie korzystnych zmian nie nalezy
racze] oczekiwa¢ w najblizszej przyszlosci dalszego zmnigjszania pomocy pan-
stwowe] w wielkosciach absolutnych (obowiazek ograniczania jej poziomu w sto-
sunku do PKB powoduje, ze bogate kraje czlonkowskie moga nadal zwickszac lub
utrzymywa¢ warto$§¢ pomocy na niezmienionym poziomie), 7) wciaz istnieje za-
grozenie ukrywania pomocy zakldcajacej konkurencj¢ pod postacia przyznawania
srodkow na cele horyzontalne; komisja musi bardzo uwaznie monitorowacé wszyst-
kie przypadki pomocy (zwlaszcza przyznanej bezprawnie), przeprowadza¢ doklad-
ng analiz¢ ekonomiczng i ocenia¢ wplyw na zakldcenie konkurencji na wspolnym
rynku.
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PRO-COMPETITIVE CHANGES IN STATE AID POLICY
IN THE EUROPEAN UNION

Summary

The article concerns the most controversial area of the EU competition policy i.e. formal accep-
tance of state aid on the basis of some exemptions from the general rule prohibiting its granting. The
signatories of the EEC Treaty created a lot of possibilities for member states to support their enter-
prises, and there are many examples when state intervention infringed the principle of free competi-
tion in the common market, delayed structural reforms as well as the process and effects of market
liberalization. The most detrimental effect to the common market had state aid in the 70s, when mem-
ber states in the circumstances of oil crisis and protracted economic downturn were extending the
level of aid for own enterprises in order to strengthen their competitiveness in relation to the third
countries but also in the common market. The Commission’s policy turned out to be totally ineffec-
tive these days. The change of the Commission’s attitude and the new approach to the matter of state
intervention was caused by the Single Market Project 1992, realization of which started in the mid-
-80s. Creation of the internal market forced member states to reduce the level of state aid and to redi-
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rect it at less detrimental kinds of aid like horizontal aid (e.g. aid supporting research and develop-
ment, the protection of environment, small and medium enterprises, training of less developed re-
gions). But a visible limitation of state aid levels have been observed no sooner than since the mid-
90s. and its redirection to horizontal objectives only since the end of the 90s. Nowadays we are in the
course of reform of the EU state aid policy. The reform process and its assumptions are based on the
provisions of the Lisbon Strategy from March 2000. All the introduced changes serve to realize eftec-
tiveness goals. The author presents the development of the EU state aid policy and makes an attempt
to evaluate its impact on competition in the common market.
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